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PREAMBULO
DEL EXCMO. SR. D. INAXIO OLIVERI,
CONSEJERO DE EDUCACION,
UNIVERSIDADESE INVESTIGACION

Hoy es méas evidente que nunca la funcidén estratégica de la Formacién
Profesional en la preparacién de nuestros profesionales y, particularmente, en
la mejora de la competitividad de las estructuras y procesos productivos, en la
adaptacion de las cualificaciones profesionales a las necesidades del entorno
productivo y en las politicas de empleo como instrumento de insercién profe-
sional.

Los cambios sociales que se estdn produciendo en estos ultimos afios, los
problemas para conseguir un empleo, la necesaria reestructuracion del merca-
do de trabajo, el avance en las innovaciones tecnoldgicas, la cada vez mayor
automatizacion de los procesos productivos con nuevos tipos de organizacion
y gestion, la apariciébn de nuevos campos profesionales, y la rapida transfor-
macion de las técnicas y de los equipamientos, ha hecho que los sectores pro-
ductivos demanden cambios profundos en la Formacion Profesional.

Los resultados obtenidos del diagnéstico realizado en su momento sobre
las caracteristicas de las competencias exigidas a los trabajadores y trabaja-
doras, sobre todo en el segmento del «técnico cualificado» y mandos interme-
dios (que es el segmento correspondiente a la formacion profesional), ponen
de manifiesto que la importancia creciente de la aplicacion directa del conoci-
miento cientifico-tecnolégico a la produccion de bienes y servicios y la pene-
tracién, practicamente generalizada, de las tecnologias de la informacién y de
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las telecomunicaciones, estan produciendo cambios profundos en la organiza-
cion del trabajo y en la profesionalidad.

La prosperidad de los paises que compiten con éxito en los mercados in-
ternacionales, y al mismo tiempo mantienen y aumentan las mejoras sociales
y las condiciones de trabajo, la competitividad de sus economias, y la eficacia
de sus estructuras productivas, depende, hoy méas que nunca, de la prepara-
cién de sus recursos humanos y de la capacidad de valorizarlos permanente-
mente.

En estas condiciones, la inversién en capital humano, en la educacion y la
formacion a lo largo de toda la vida activa, es hoy dia, una accion estratégica
de primer orden de los gobiernos de los paises con los que debemos alinear-
nos para competir. La construccion de un sistema de educacion permanente y
formacion continua es visto como un factor esencial del progreso econémico
y social.

Todos estos antecedentes han dado fruto a la elaboracion del Plan Vasco
de Formacién Profesional, el cual se ha concebido y definido con una pers-
pectiva global e integrada de las cualificaciones y de la Formacién Profesional.
Esto significa, en principio, que la planificacién debe conjugar todas las nece-
sidades, demandas y medidas de cualificacion y formacion, comprendiendo
tanto la formacion inicial como continua, y estando dirigidas las medidas y ac-
ciones formativas a toda la poblacion, jévenes escolares, jévenes sin titulacion
gue buscan su primer empleo, trabajadores desempleados, poblacion ocupa-
da, etc., respondiendo de una manera eficaz a las necesidades que hoy se
plantean. Pero también significa que debemos prever y prepararnos para res-
ponder a los retos del futuro. Por ello el Plan parte con una visibn amplia, y
de largo alcance (anticipatoria) respecto de los problemas de relacion entre
educacion, formacion y empleo, en el marco de un sistema productivo, una
economia y una sociedad sometida a constante y acelerado cambio; y sistema-
ticamente, superadora de los enfogues basados en la suma de reformas par-
ciales, al que habitualmente se tiende.

La idea de que al igual que se fijan los objetivos de crecimiento econémi-
co, de produccién de energia, o de ingresos fiscales, el gobierno debe estable-
cer objetivos de niveles de cualificacién profesional de los recursos humanos,
resulta tan evidente en la actividad econémica actual, donde la mejora de es-
tos niveles es una continua necesidad derivada del cambio acelerado del bino-
mio ciencia-tecnologia, que la ausencia de especificaciones de competencia o
estandares y objetivos de cualificacion s6lo puede explicarse por la tradicional
falta de politicas activas y el endémico alejamiento de los sistemas de forma-
cion del mundo de la produccién.
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Ademas, estas las cualificaciones profesionales permitirdn conseguir la
adecuada transparencia del mercado de trabajo, disponer de unas clasificacio-
nes profesionales basadas en las necesidades de los procesos de produccién y
del mercado, orientar la movilidad profesional, regular fundamentadamente
las actividades profesionales que lo requieran, calificar rigurosamente a los de-
mandantes de empleo y en general, lograr un mejor ajuste entre la oferta y la
demanda del factor trabajo.

Por lo tanto, el Plan Vasco de Formacién Profesional actuard como marco
orientador y de referencia de todas las acciones de formacién de la Adminis-
tracion, de las empresas y de las personas, y permitir4 a todos sintonizar sus
objetivos e intereses en el sistema de cualificaciones, de una forma coherente
y estructurada, facilitando la construccion de un nuevo modelo de crecimien-
to, de competitividad y de empleo en el que la educacion y la formacién de-
sempenfien un papel central, garantizando la indispensable igualdad de oportu-
nidades y el desarrollo coherente de las tres dimensiones, educativa, cultural y
de formacion.




PREAMBULO
DEL EXCMO. SR. D. FRANCISCO EGEA,
CONSEJERO DE JUSTICIA, ECONOMIA,
TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

El Plan Vasco de Formacion Profesional se erige en una de las piezas fun-
damentales de la politica encaminada a orientar la formacion hacia el empleo
en aras de la competitividad. Y ademas, se concibe como un plan de caracter
integral, es decir, con una vocacion de globalidad que aune en su contenido
aquellas politicas formativas que requieren cualesquiera de los sectores de que
se trate, de tal forma que tanto la formacién reglada en sus ciclos formativos
con la formacion no reglada, ya sea en su vertiente de formacion continua,
bien de los trabajadores del sector privado o del personal de las Administracio-
nes Publicas, ya sea en su vertiente ocupacional, deban ser partes insepara-
bles de una politica de Formacién Profesional en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco.

Es preciso destacar que el Plan Vasco de Formacién Profesional nace con
el acuerdo y el impulso de los tres Departamentos del Gobierno Vasco impli-
cados en la Formacion Profesional (Departamento de Educacion, Universida-
des e Investigacion, Departamento de Industria, Agricultura y Pesca y Depar-
tamento de Justicia, Economia, Trabajo y Seguridad Social) y también con el
consenso de los agentes econdmicos y sociales que forman parte del Consejo
Vasco de Formacion Profesional.

Dado que es el primero de estas caracteristicas que se realiza en la Comu-
nidad Autdbnoma del Pais Vasco, destaca por su caracter novedoso, y a su vez,
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adolece de la ausencia de referencias tanto para su configuracibn como su
puesta en marcha, razén que obligara aiin mas a prever los mecanismos nece-
sarios para ir adecuando el desarrollo del mismo en funcién de la evaluacién
del impacto o efecto que tengan las acciones previstas.

El modelo de Formacién Profesional que se disefia en el plan quiere ga-
rantizar al sistema empresarial del Pais Vasco las competencias profesionales
que este precisa en cada momento.

Tratar de alcanzar este objetivo sin contar con la implicacion directa de las
empresas y los trabajadores en todos los procesos, parece casi imposible.
Ahora bien, la colaboracién de las empresas y sus representantes es doble,
debido a su participacion como agentes técnicos en los que se materializa el
plan.

Esperamos que la implantacién del Plan Vasco de Formacion Profesional
redunde en un mayor acercamiento entre los sistemas formativos y el merca-
do de trabajo y contribuya a una mejor cualificacion de nuestros Recursos Hu-
manos en aras de una mayor competitividad de nuestras empresas.
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PREAMBULO
DEL EXCMO. SR. D. JAVIER RETEGUI,
CONSEJERO DE INDUSTRIA,
AGRICULTURA Y PESCA

El Plan Vasco de Formacion Profesional responde a uno de los compromi-
sos programaticos del Acuerdo de coalicién para la formacién del Gobierno,
suscrito en Ajuria Enea el 26 de diciembre de 1994.

Desde una perspectiva sectorial, la necesidad de un nuevo modelo mas in-
tegrador de la Formacién Profesional, ha sido, asi mismo, puesto de manifies-
to tanto en el Plan de la Politica Industrial, Marco General de Actuacion
1996-1999, como en la comunicacion emitida por el Gobierno al Parlamento
sobre politica de empleo en marzo de 1996.

Es preciso resaltar el trabajo de elaboracion realizado por los integrantes
de la Comision Interdepartamental que, con la coordinacion de la Vicepresi-
dencia del Gobierno y el impulso y el espiritu dado al documento por el De-
partamento de Educacién, Universidades e Investigacion, en su labor con el
resto de Departamentos y de miembros del Consejo Vasco de Formacién Pro-
fesional, lograron alcanzar el objetivo temporal previsto.

Desde un punto de vista valorativo, el plan constituye un punto de partida que
permite avanzar desde un modelo configurado en su arquitectura mas bésica.

Este modelo disefiado en el plan, es novedoso, al menos en el &mbito
estatal, y muy ambiciosos en sus objetivos, por lo que construirlo requerird no
sélo importantes cambios en la organizacion y estructura del sistema, sino
también en las actitudes de sus protagonistas principales: los profesionales del
mismo, los gestores, las empresas, los agentes sociales y la Administracién.
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Desde la perspectiva de la administracion industrial debemos mostrarnos
satisfechos. Las premisas que sustentan el plan constituyen una respuesta a
una necesidad reiteradamente puesta de manifiesto, tanto en el Plan de Politi-
ca Industrial, como en el Plan de Ciencia y Tecnologia, la necesidad de acer-
car el sistema educativo en sus diferentes niveles del sistema productivo.

Asi mismo, debemos estar satisfechos porque el propio plan reconoce y
tiene uno de sus origenes en la conviccion de que la formacién del capital hu-
mano constituye un factor critico de éxito en la competitividad de nuestras
empresas. En este sentido, debe destacarse la nueva vision dinamica de la for-
macion frente a la tradicional vision estética y academicista, siendo especial-
mente loable la valorizacion del capital humano a lo largo de toda su vida acti-
va, reconociendo las competencias profesional y las cualificaciones adquiridas
en el sistema productivo.

Consecuentemente, son especialmente importantes las caracteristicas de
integralidad y de globalidad del sistema, rompiendo las fronteras que separan
los diferentes subsistemas que lo conforman: formacién profesional especifi-
ca, ocupacional y continua. Por encima de sus diferentes origenes y sus dife-
rentes formas de gestion, las convergencias de estos subsistemas a través del
establecimiento de reconocimientos reciprocos, constituye una sélida base
para construir una auténtico sistema de formacion profesional.

Por ultimo, merece una referencia especial la incidencia que hace el plan
en la calidad y evaluacion del sistema.

Aunque no esté asi expresado, el plan contempla la calidad como una es-
trategia de implantacion del modelo. Se fundamenta en un método: Modelo
Europeo de Gestién de Calidad (EFQM) y en un instrumento: la Agencia para
la Calidad y la Evaluacion.

Si anteriormente mencionaba la necesidad de un cambio de actitudes para
construir el nuevo modelo de la Formacion Profesional, creo que la asunciéon
e incorporacion, muy especialmente en los Centros, del modelo de gestion de
la calidad puede ser una valiosa herramienta para conseguir dicho objetivo y
dinamizar los factores internos del sistema.

En lo que se refiere al instrumento, el Plan no establece disefios cerrados
ni unitarios, por lo que, desde la propia experiencia del Departamento de In-
dustria, Agricultura y Pesca, en particular a través de la Direccién de Calidad y
Recursos Humanos, podemos tener una importante labor a desarrollar, tanto
en el disefio como en la implantacion de uno de los pilares bésicos en que se
sustenta el Plan Vasco de Formacion Profesional.

Sirva esta contribucion a esta labor colectiva que supone llevar a cabo el
Plan Vasco de Formacion Profesional.
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INTRODUCCION

1. ANTECEDENTES Y PERSPECTIVAS DEL PROYECTO

El articulo 30 de la Ley Organica 1/1990 de 3 de octubre, de Ordenacién
General del Sistema Educativo, entiende por Formacion Profesional aquélla
gue capacita para el desempefo cualificado de las distintas profesiones, com-
prendiendo tanto la Formacion Profesional Inicial o Especifica —llamada tam-
bién Formacion Reglada— como aquélla que realiza acciones formativas dirigi-
das a la formacidn para el primer empleo, a la formacién continua de activos
en las empresas y a la reinsercion laboral de los trabajadores, denominada, en
su conjunto, Formacion No Reglada. Asi mismo, encomienda a las Administra-
ciones Publicas garantizar la coordinacién de ambas ofertas de Formacién Pro-
fesional, estableciendo en su articulo 34 que en el disefio y planificacion de la
Formacion Profesional Especifica se fomentara la participacion de los agentes
sociales.

Sin embargo, la Formacién Profesional, desde una perspectiva tedrica,
debe concebirse como un todo Unico que persigue la competencia profesional
de quienes acceden a ella tanto para facilitar su insercion profesional como
para permitir su promocién. Es precisamente este concepto clave de compe-
tencia profesional, entendida como conjunto de capacidades, conocimientos,
destrezas y actitudes adquiridas a través de la formacién o, en su caso, de la
préactica laboral que posibiliten el desempefio de una profesion en el nivel re-
guerido por el empleo, el que permite concebir la Formacion Profesional
como un todo Unico.

De otra parte, hoy es mas evidente que nunca la funcion estratégica de la
Formacion Profesional en la preparacién y calidad del activo humano de
nuestra Comunidad Auténoma y, particularmente, en la mejora de la compe-
titividad de las estructuras y procesos productivos, en la adaptacién de las cua-
lificaciones profesionales a las necesidades del entorno productivo y en las po-
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liticas de empleo como instrumento de insercién profesional. En este marco,
se hace imprescindible una coordinacién de las diversas acciones formativas
de forma que se eviten solapamientos entre las diferentes instituciones com-
petentes y se optimicen los recursos disponibles a fin de que se realice una
funcién sinérgica capaz de integrar en un programa Unico todas las acciones
promovidas en materia de Formacion Profesional.

Este es el objetivo ultimo que llevé a la creacién, en virtud del Decreto
10071994, de 22 de febrero, del Consejo Vasco de Formacién Profesional,
Organo de caracter interinstitucional y de participacion social adscrito al De-
partamento de Educacién, Universidades e Investigacion y destinado a coordi-
nar todas las ensefianzas y acciones formativas que se acometan o vayan a
acometerse en el ambito de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, y a
quien le corresponde, entre otras funciones, la de «elaborar, con caracter pre-
ceptivo para su aprobacidén por el Consejo de Gobierno, el Plan General de
Formacién Profesional de la Comunidad Autbnoma del Pais Vasco», asi como
controlar su ejecucion, «elaborando un informe anual que evalle los resultados
derivados de su aplicacion y su grado de cumplimientos.

Por su parte, el Acuerdo de Coalicion para la formacién del Gobierno sus-
crito en Ajuria Enea el 26 de diciembre de 1994 establece entre los Compro-
misos Programaticos contemplados en el Capitulo Il la «consolidacién de un
contexto competitivo para el empleo» basada, entre otros aspectos, en una
«formacion de calidad para el empleo». Para la consecucion de dicho logro, se
aboga por reforzar los esfuerzos de la Administracion en los contenidos y me-
todologias formativas y su relacion, directa y continua, con la empresa mas
all4 del marco educativo.

A tal fin, el propio Acuerdo sefiala, entre las orientaciones que dicha poli-
tica debe observar, la de «elaborar, en el seno del Consejo Vasco de Forma-
cion Profesional, el Plan Vasco de Formacién Profesional» junto a otras como
las relativas a impulsar actuaciones para la cualificacion de los recursos huma-
nos activos, tanto ocupados como desempleados, desarrollar la educacion
permanente —reglada y no reglada— en favor del empleo, apostar por las es-
trategias de calidad en la ensefianza, como servicio publico dirigido al alumno,
implantar las nuevas ensefianzas profesionales, coordinar la formacion profe-
sional reglada y no reglada, en una clara tendencia a la supresion de las fron-
teras que las separan y optimizando el uso conjunto de los recursos de ambos
sistemas, impulsar la formacion en alternancia, favoreciendo la coordinacion
centros-empresa e incentivando los mecanismos de financiacion, la creacion
de un modelo propio, tripartito, para la gestion de los fondos consultivos para
el desarrollo y aplicacion de planes de formacién en las empresas, o el fortale-
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Introduccién

cimiento de los vinculos Universidad-Empresa-Centros Tecnoldgicos en la for-
macion para el empleo.

Por lo tanto, el Plan Vasco de Formacion Profesional se erige en una de
las piezas fundamentales de la politica encaminada a orientar la formacion ha-
cia el empleo en aras de la competitividad. Y, ademas, se concibe como un
plan de caracter integral, es decir, con una vocacion de globalidad que aune
en su contenido aquellas politicas formativas que requieren cualesquiera de los
sectores de que se trate, cualesquiera de los ciclos formativos a los que se ex-
tiende vy, en fin, a cualesquiera de las ensefianzas que se promuevan, de tal
forma que tanto la formacién reglada en sus ciclos formativos como la forma-
cién no reglada, ya sea en su vertiente de formacion continua, bien de los tra-
bajadores del sector privado o del personal de las Administraciones Publicas,
ya sea en su vertiente ocupacional, deban ser partes inseparables de una poli-
tica de Formacion Profesional en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Siendo ello asi, este Plan, de importante componente interdepartametal e
interinstitucional, requeria, en primer lugar, una acciéon de Gobierno coordina-
da al objeto de identificar y conocer las actuaciones susceptibles de ser incor-
poradas al mismo y, al mismo tiempo, definir su alcance y marco general de
actuacion de conformidad con los objetivos y orientaciones contemplados en
el Acuerdo de Coalicion.

Una de las primeras consecuencias de tales requerimientos fue la inclusion del
Plan Vasco de Formacion Profesional en el «Calendario de Planes, Programas y
Actuaciones» significativas del Gobierno durante la Legislatura 1995-1998, apro-
bado por Acuerdo de Consejo de Gobierno de 19 de diciembre de 1995, calen-
dario concebido como un método para medir el grado de cumplimiento del Pro-
grama de Gobierno y una técnica, mads o menos novedosa, de abordar la
planificacion, programacion y evaluacién del conjunto de planes, programas y ac-
tuaciones significativas precisas para alcanzar a lo largo de la legislatura los objeti-
vos que se ha propuesto el Gobierno, en general, y los distintos Departamentos,
en particular.

Estas razones, entre otras, motivaron gque la Comision Delegada para Asun-
tos Econémicos, entre cuyas funciones le corresponde, a tenor del Decreto
24971995, de 25 de abril, por el que se crea y regula dicho érgano, «el estu-
dio de los aspectos econémicos y estratégicos basicos de los Planes y Progra-
mas que deba aprobar el Gobierno», se convirtiera en un foro inexcusable a la
hora de establecer las lineas maestras de la politica gubernamental en materia
de Formacion Profesional en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin per-
juicio de la participacion en la elaboracion del Plan de Formacion Profesional
de aquellos 6rganos que dispongan las normas o los Acuerdos pertinentes.
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Por ello, con el objeto de garantizar la coordinacion y el consenso institu-
cional precisos asi como la participacion indispensable y preceptiva del Con-
sejo Vasco de Formacion Profesional y de la Comision Delegada para Asun-
tos Econdmicos en el proceso, en el seno de este Ultimo 6rgano se aprobd,
con fecha 9 de mayo de 1996, el procedimiento de elaboracion del Plan Vas-
co de Formacion Profesional, elaboracion que, como ya se ha sefialado, re-
gueria una actuacion conjunta y coordinada a dos niveles: uno, de caracter in-
terdepartamental, en el seno del Gobierno Vasco, y otro, de componente
interinstitucional y de participacién social, en el seno del Consejo Vasco de
Formacién Profesional.

Para propiciar dicho objetivo se establecia la constitucion de una Comisién
Interdepartamental con objeto de unificar criterios y realizar propuestas a la
Comision del Plan General del Consejo Vasco de Formacion Profesional para
gue ésta procediera a la confeccion de un Anteproyecto del Plan Vasco de
Formacion Profesional que seria remitido al Pleno del Consejo Vasco de For-
macion Profesional para la elaboracion del Proyecto definitivo.

Este Proyecto, finalmente, previo informe de la Comisidon Delegada para
Asuntos EconOmicos, seria elevado al Consejo de Gobierno para su aproba-
cion definitiva.

No obstante, no sélo pueden hallarse en el Acuerdo de Coalicidn previsio-
nes similares en relacion al objetivo de conseguir una «formacion de calidad
para el empleo», sino que, posteriormente al mismo, dicho objetivo se ha visto
confirmado por diferentes iniciativas. La primera de ellas, entre las mas signifi-
cativas, fue la firma de los Acuerdos interconfederal y tripartito en materia de
formacién profesional continua, de 27 y 28 de septiembre de 1995, respecti-
vamente, fruto de los cuales, se ha constituido recientemente la denominada
Fundacion Vasca para la Formacion Continua de los Trabajadores/Langileen
Prestakuntzarako Euskal Fundazioa.

También es resefiable, a su vez, el Plan Estratégico de Politica Industrial
(Marco General de Actuacion 1996-99) que, por su propia naturaleza, incide
de forma global e integrada en todas las materias que afectan a la politica in-
dustrial, entre ellas la Formacién Profesional. A estos efectos, dicho Plan se-
flala que la competitividad empresarial y el desarrollo industrial de un pais re-
quieren, como condiciones del entorno, la existencia de unos sistemas de
formacion profesional y de formacion continua conectados y adecuados a las
necesidades de su tejido productivo, constituyendo el citado Acuerdo Triparti-
to asi como el Consejo Vasco de Formacion Profesional el marco estratégico
adecuado a tal fin. Es por ello que el Pleno del Parlamento Vasco, en la sesién
celebrada el dia 12 de febrero de 1996, tras el debate de la comunicacién del
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Gobierno de dicho Plan Estratégico resolvio «instar al Gobierno a que impulse
y aproveche la flexibilidad y potencialidad innovadora latentes en el modelo
acordado de formacion continua para beneficiarse de sus posiciones de van-
guardia y establecer cauces de transferencia hacia la totalidad del sistema edu-
cativo, incluida la ensefianza reglada.

En la misma direccion, el Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia
29 de marzo de 1996, tras el debate del documento del Gobierno sobre poli-
tica de empleo en la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, aprobd, entre
otras, diferentes resoluciones en materia de formacién y reciclaje profesional,
dirigidas fundamentalmente a «avanzar en la coordinacion de todos los que in-
tervienen en los procesos de cualificacion profesional hasta llegar a un sistema
integrado de formacién profesional», definiendo al Plan Vasco de Formacion
Profesional como elemento integrador de todas las actuaciones, asi como a
«implicar de una forma cada vez mas directa a los actores sociales (empresa-
rios y sindicatos) en los procesos de planificacidn, realizacion y evaluacién de
las acciones encaminadas a la cualificacion.

Todos estos antecedentes han dado fruto a la elaboracion del Plan Vasco de
Formacion Profesional que, dado que es el primero de estas caracteristicas que
se realiza en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, destaca por su caracter
novedoso Yy, a su vez, adolece de la ausencia de referencias tanto para su confi-
guracion como para su puesta en marcha, razén que obligar4 ain mas a pre-
ver los mecanismos necesarios para poder ir adecuando el desarrollo del mis-
mo en funcion de la evaluacion del impacto o efecto que tengan las acciones
previstas.

En lineas generales, el presente documento procede, en primer lugar, a
una descripcion del escenario en el que se enmarca el Plan Vasco de Forma-
cion Profesional, incidiendo en el papel que corresponde a la Formacion Pro-
fesional frente a los retos econémicos y sociales venideros, con una referencia
al marco normativo en gue se asienta y a los previsibles cambios legislativos y
de organizacion del Sistema de Formacion Profesional.

En segundo lugar, se analiza la situacion actual de la Formacién Profesio-
nal en Euskadi, andlisis que viene a suponer un diagndstico de los problemas
planteados asi como una sintesis de la situacion y balance de la Formacién
Profesional, tanto reglada como no reglada (continua u ocupacional), en la
Comunidad Auténoma del pais Vasco.

Posteriormente, se plantean los elementos fundamentales de un sistema
integrado de formacion basado, principalmente, en las cualificaciones profe-
sionales, asi como las reformas necesarias para el establecimiento de dicho
sistema.
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A continuacion, se definen los objetivos y estrategias del Plan, es decir,
aquellos que configuran la politica gubernamental en materia de Formacién
Profesional en la Administracion Publica vasca en el medio plazo, y se deta-
llan los programas a desarrollar, comprensivos de las medidas y acciones a
realizar para la consecucion de los citados objetivos.

Por dltimo, se consideran los aspectos econdémicos del coste del Plan para
todo el periodo, especialmente en lo relativo a la financiacién del Plan en su
conjunto.

Un plan de caracteristicas como las que en este documento se han detalla-
do, necesita contar con la colaboracién del sector empresarial.

Aungue en cada uno de los capitulos se hace referencia al rol que han de
jugar las empresas y sus organizaciones, parece adecuado dedicar una re-
ferencia especifica al papel de las empresas vascas en la implantacion del Sis-
tema Integral de Formacién Profesional del Pais Vasco, dado que el modelo
se sustenta, en gran medida, en la implicacién y participacion de las mismas.

El Modelo de Formacién Profesional que se disefia en el Plan quiere ga-
rantizar al sistema empresarial del Pais Vasco las competencias profesionales
que éste precisa en cada momento.

Tratar de alcanzar este objetivo sin contar con la implicacion directa de las
empresas y los trabajadores en todos los procesos, parece casi imposible.
Ahora bien, la colaboracion de las empresas y sus representantes es doble,
debido a su participacion como agentes sociales y como institucién implicada
en todos los procesos técnicos en los que se materializa el plan.

Esta doble participacion se materializa en aspectos como |os siguientes:

—Las competencias que el sistema de FP ha de producir son las que las
empresas utilizan para desarrollar su actividad, sélo en las empresas y
con su colaboracion organizada pueden identificarse.

—El sistema de evaluacion continua de estas competencias debe ser vali-
dado por el sistema productivo.

— Las profesiones u ocupaciones en que las empresas organizan sus com-
petencias profesionales, deben tener reflejo en las profesiones y ocupa-
ciones en que se estructura el sistema de formacion profesional, asi
como en las cualificaciones especificas que se imparten en cada una de
éstas.

—En el equilibrio deseable entre la demanda de empleo y la oferta forma-
tiva resulta igualmente necesaria la colaboracion de la representacion
empresarial a través de un analisis continuo y sistematico de estas de-
mandas.
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— Las practicas que los alumnos han de realizar para garantizar la eficacia
de su aprendizaje, han de realizarse en las empresas y con la plena cola-
boracién de éstas, a través de la cesién de sus instalaciones y los recur-
sos humanos necesarios para materializar este aprendizaje. Ademas es
necesaria la estrecha colaboracion de la representacion empresarial para
la busqueda de empresas y su homologacion, asi como para la coordina-
cién y seguimiento del proceso, la formacién de los instructores y la ga-
rantia de que esta formacion se hace con la calidad necesaria.

— Esta misma dindmica y colaboracion se deberia lograr de las empresas y
la representacion empresarial para la formacién préctica del profesora-
do de Formacion Profesional y de los activos desocupados.

— Por otra parte, la colaboracién entre el sistema educativo y el empresa-
rial tiene que desarrollarse a través de un proceso directo de coopera-
cion de los centros con las empresas de su entorno. Esta cooperacion
debera estar entroncada dentro del marco mas amplio de colaboracion
sistema educativo-sistema productivo para el que es necesaria la colabo-
racion directa de la representacion empresarial.

—En esta linea resulta necesaria la colaboracion del sistema empresarial
como organizacion que marque las necesidades de futuro de las empre-
sas y cubra el aspecto de precursor de las necesidades formativas nece-
sarias.

— La implantacién de la cartilla individual de competencias, en tanto que
instrumento de gestién de recursos humanos, ha de ser acordada con
los agentes sociales, y de forma muy concreta con las empresas.

En cada uno de los aspectos resefiados a modo de ejemplo, existen dife-
rentes momentos: de analisis y diagnostico, de disefio, de implementacion, de
evaluacion, etc.

Por otra parte, las empresas vascas se agrupan en organizaciones empre-
sariales que ostentan su representacion institucional de acuerdo con lo esta-
blecido en la disposicion adicional 6.2 del Real Decreto Legislativo 1/1995,
de 24 de marzo, y que seran las que, a efectos de desarrollo e implantacion
del Plan General de Formacién Profesional las representen, independiente-
mente de que se tengan relaciones directas, de cara a mejorar la operatividad,
con empresas u otros organismos empresariales.
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REFERENCIA HISTORICA DE
LA FORMACION PROFESIONAL
EN EL PAIS VASCO

1. INTRODUCCION

La Formacion Profesional en el Pais Vasco tiene una larga historia, unida
estrechamente a la idiosincrasia artesanal y posteriormente industrial, de su
economia.

La FP ha estado integrada en la sociedad vasca, gozando de un buen reco-
nocimiento y prestigio de la poblacion, creando un tejido técnico-humano que
ha dinamizado la economia del pais.

El concepto de la Formacion Profesional ha variado a lo largo de este si-
glo, siendo su principal diferencia el que hasta la fecha, relativamente recien-
te, se le atribuia un carécter casi exclusivamente «industrial». Por ello, ha esta-
do estrechamente relacionada con las empresas del sector secundario.

Actualmente la FP atiende a todos los sectores del mundo productivo o la-
boral. Se mantiene el sector primario (agricultura y pesca) y secundario (indus-
trial), desarrollandose recientemente el sector servicios.

2. BREVE DESCRIPCION DE LA EVOLUCION DE LA FP

Las diferentes leyes que han creado el marco normativo y legal para el de-
sarrollo e imparticién de la FP son:

— Estatuto de Formacién Profesional del 21-12-1928.

— Ley de Formacién Profesional Industrial del 20-7-1955.
— Ley General de Educacion del 6-8-1970.

— Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo 1990.
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El Estatuto de 1928 era necesario para que todos los centros implicados
en la FP se rigieran por unas normas bdsicas que dieran unidad al contexto en
el que todos se desenvolvian.

La Ley de Formacion Profesional Industrial de 1955 también cumplié con
su papel en su época y en las circunstancias en las que se desarroll6; los crite-
rios estaban bastante definidos y los resultados fueron bastante positivos.

Las personas formadas en el marco de esta Ley, basandose en la figura
del oficial y el maestro industrial, han creado el tejido de recursos humanos
gue ha dinamizado el entramado industrial vasco que conocemos actualmente,
son los empresarios, técnicos, operarios de escuelas de FP.

La Ley General de Educacion de 1970 rompe con el sistema anterior, de-
dicando una parte de la misma a la FP propiamente dicha, estableciendo sus
dos grados (FPI y FPII) y creando un marco demasiado rigido que ha distancia-
do las necesidades del mundo productivo con las especialidades impartidas en
los centros.

La LOGSE supone un nuevo paso en la relacién de la FP con el mundo
econémico y productivo, con la realidad del mercado de trabajo y la realidad
social actual.

Las sucesivas leyes han marcado las sefias de identidad de la FP en cada
periodo. Hay que sefialar también que la situacion econdémica y social en cada pe-
riodo de la historia ha influido en el prestigio, el nivel de cualificacion, el tipo
de alumnado, su insercion laboral, etc.

3. EVOLUCION HISTORICA DE LOS CENTROS DE FP

La existencia de centros de formacion especificos para la ensefianza de
oficios en Euskadi, se remonta a 1771 con la creacion de la Escuela de Artes
y Oficios en Gasteiz. Posteriormente, en el afio 1879, fueron creadas sus ho-
mologas en Donostia y Bilbao. Las escuelas de Artes y Oficios subsisten, me-
nos en Bilbao, y se crean nuevos centros. Las creaciones provienen de inicia-
tivas similares a las de la década anterior. En Gipuzkoa se crean 11 nuevos
centros, en Bizkaia 4 y en Alava 1.

En la década de 1900 contintan con la labor docente, que ya venian reali-
zando en el siglo pasado las tres Escuelas de Artes y Oficios de cada capital.
Comienzan las Escuelas de Modelado y Talla de Gasteiz y la de Agricultura de
Zizurkil.

Entre los afios 1910 y 1920, ademas de continuar formando las existentes,
se crean la Escuela de Pesca de Donostia y la Escuela de Armeria de Eibar,
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siendo ésta la primera de caracter puablico. En esta década se encuentran aten-
didos los sectores de artes, agricultura, maritimos y tecnolégico.

El Estatuto de Formacién Profesional de 1928 trae como consecuencia la
separacion de las secciones técnicas en las Escuelas de Artes y Oficios de Do-
nostia y Bilbao, denominandose Escuelas Elementales de Trabajo. Se crean la
Escuela Textil de Bergara y la Escuela Industrial de San José en Durango.

En la década de los afios 30 se producen cierres temporales de las escue-
las debido a la Guerra Civil y también alguno definitivo como la Escuela de
Pesca de Donostia. Sin embargo, también se crean nuevos centros como la
Escuela de Aprendices de la Union Cerrajera de Mondragon y la Escuela Pro-
fesional de Salesianos de Deusto.

Después de la guerra se produce un aumento espectacular en la creacion
de centros de FP. Surgen 18 nuevos centros siendo algunos promovidos y fi-
nanciados por empresas, como las Escuelas de Aprendices de la compafia
Auxiliar de Ferrocarriles de Beasain, las de Altos Hornos de Sestao, la de
Construccién Naval de Sestao y las de General Eléctrica de Galindo.

Otros centros son creados por érdenes religiosas como: la Escuela Dioce-
sana de Aprendices de Gasteiz, la Escuela Politécnica de Mondragén y la Es-
cuela Profesional Obrera de Gasteiz.

En 1955 se promulga la Ley de Formacion Profesional Industrial, que re-
ordenara la FP.

Entre los afios 1960 y 1970 contindan creandose centros por medio de la
Organizacién Sindical (Escuela Sindical del Papel de Tolosa, Escuela Profesio-
nal de San Ignacio...) y comienzan los centros del PPO (Promocién Profesional
Obrera), dependientes del Ministerio de Trabajo. Las empresas siguen creando
escuelas de aprendices como las de DOW-Unquinesa, Echevarria, Babcock Wil-
cox, Union Espafiola de Explosivos y Westinghouse. La Unica Escuela de Artes y
Oficios que subiste es la de Gasteiz y se crea la Universidad Laboral de Eibar.

El hecho mas destacado de la década de los 70, es la publicacién de la Ley
General de Educacion dictada el 6/8/1970, adaptandose todos los centros a
ella menos la Escuela de Artes y Oficios de Gasteiz, que sigue funcionando
como tal. Continua el aumento de centros publicos y privados incrementando-
se su numero de forma espectacular. Paralelamente se produce el cierre de la
mayoria de las escuelas de aprendices pertenecientes a empresas. EI nUmero
total de centros de FP en Euskadi es de 156 al finalizar la década.

La influencia de la nueva Ley es comentada con mayor profundidad en
este documento debido a que ha determinado el modelo de FP existente en la
actualidad, antes de la implantacién de la nueva Formacion Profesional defini-
da en la LOGSE.
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En 1980, el Real Decreto 2.808/80, de 26 de septiembre, recoge el
acuerdo de la Comision Mixta, prevista en la Disposicion Transitoria Segunda
del Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco, por el cual se produjo, el 1 de
enero de 1981, el traspaso a la CAPV de las competencias en materia de en-
sefianza de los centros de FP dependientes del Ministerio de Educacion y
Ciencia.

En 1986 se completa el traspaso con los centros transferidos al Ministerio
de Educacién y Ciencia en 1983, desde la Obra de Formacién Profesional de
la AISS integrados en el Instituto Nacional de Empleo.

Ese mismo afio se inicia la realizacion de précticas en empresa con impulso
y apoyo de los Departamentos de Educacion, Universidades e Investigacion y de
Trabajo y Seguridad Social. Esta formacion en alternancia viene a ser completa-
da en 1991 con la firma del Convenio Marco de Colaboracién entre el Departa-
mento de Educacion, Universidades e Investigacidon el Departamento de Trabajo
y Seguridad Social y la Confederacién Empresarial Vasca —CONFEBASK—,
gue pone en marcha la formacién profesional compartida.

A partir de 1993, mediante Ordenes conjuntas de los Departamentos de
Educacion, Universidades e Investigacion y Trabajo y Seguridad Social se re-
gulan los proyectos de précticas de los alumnos en centros de trabajo y las
ayudas destinadas a los mismos.

A lo largo del curso 1995796, 12.365 alumnos de 162 centros de forma-
cion profesional han realizado practicas en méas de 3.500 empresas.

En 1993 se aprueba y entra en vigor la Ley de Escuela Publica Vasca, de
gran importancia en el proceso de configuracion de los centros integrales de
formacién profesional, puesto que permite que los centros publicos de FP im-
partan formacion profesional no reglada en las condiciones que reglamenta-
riamente se determinan.

En 1994 se constituye el Consejo Vasco de Formacion Profesional como
organo de participacién institucional y social en materia de formacion profe-
sional reglada y no reglada.

En este periodo, asi mismo, se estabiliza el nimero de centros, se empieza
a extender la imparticién de FP en euskera y se inicia la implantacién de la
LOGSE, primero con los mddulo profesionales de caracter experimental y, a
partir de 1995, con la implantacion anticipada de ciclos formativos.

Todo ello, sobre todo el acercamiento de las escuelas a las empresas a tra-
vés de los programas de précticas en alternancia y formacién compartida, no
hubiera sido posible sin la decidida colaboracién de los profesores de forma-
cion profesional especifica, y del apoyo de 3.500 empresas de todo el Pais
Vasco.

26




Referencia historica de la FP en el Pais VVasco

4. LA FORMACION PROFESIONAL OCUPACIONAL EN EL PAIS
VASCO

4.1. Instituto Nacional de Empleo (INEM)

Antecedentes:

En la década de los afios 60, y hasta la creacién del INEM en el afio
1978, el Ministerio de Trabajo cre6 una estructura formativa para trabajado-
res parados y activos. Se denomind Promocion Profesional Obrera (P.P.O.) y
disponia de personal docente, pero carecia de instalaciones y equipamiento.

Los cursos de formacion profesional estaban destinados a cualificar a per-
sonal activo y parado que no poseia ningin tipo de conocimientos en especia-
lidades de la industria (soldadura, estructuras metélicas, mecanica del automé-
vil, fontaneria etc). Se trataba de cursos de iniciacion.

Los cursos se realizaban en colaboracién con entidades varias: Ayunta-
mientos, empresas, asociaciones empresariales y gremiales, etc. El Ministerio
de Trabajo aportaba el profesorado y el resto de entidades los locales y equi-
pamiento.

La favorable situacion econdmica de las empresas hacia necesaria la cuali-
ficacién urgente de los trabajadores. En los citados afios se impartian aproxi-
madamente 200 cursos en Euskadi.

Con la creacion del INEM en 1978, disminuyd el nimero de cursos y se
crearon centros de formacién con infraestructura propia. (Por ejemplo el de
Lasarte en 1981).

El plan de Formacion e Insercion Profesional (FIP):

En 1982 se produce un cambio importante debido a la crisis economica
generalizada. El INEM empieza a formar al cada vez mayor nimero de de-
sempleados.

Se crea el plan FIP y el Ministerio de Trabajo empieza a recibir subven-
ciones del Fondo Social Europeo. La formacién esta exclusivamente dirigi-
da a desempleados y los alumnos cobran becas durante el periodo de ense-
flanza.

A partir de 1981 el INEM deja de hacer cursos propios y empieza a sub-
contratar la formacion a empresas. Los cursos del plan FIP tienen una gran
demanda por parte del alumnado, siendo la motivacion mas econémica que
formativa.
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Escuelas Taller:

En 1990 se crean las Escuelas Taller, cuyo objetivo es formar a desemplea-
dos en el &rea de la construccion y rehabilitar con los alumnos edificios de in-
terés para los ayuntamientos. Se destina un importante presupuesto para este
programa, donde los alumnos perciben también una beca.

En la actualidad las Escuelas Taller siguen vigentes, con un total aproxima-
do de 20 en la Comunidad Autonoma.

Situacion actual:

En 1992 se produce un cambio importante. A partir de esta fecha los alum-
nos del plan FIP no cobran becas y ademas la captacion del alumnado no se
realiza mediante oferta abierta, sino que es el propio INEM quien determina y
propone qué participantes deben ser los destinatarios de los cursos. La forma-
cién se realiza mediante una red de colaboradores homologados por el INEM.

Los cursos tienen duraciones comprendidas entre las 300 y 800 horas y
abarcan multitud de profesiones con gran incidencia en el mundo productivo,
en un nivel de formacion basico.

Actualmente se realizan aproximadamente 600 cursos en la Comunidad
Auténoma, con cerca de 10.000 alumnos, y un presupuesto de 2.200 millo-
nes de pesetas.

Ademas de la formacién por medio de centros colaboradores, se realiza el
denominado Contrato Programa, por medio de sindicatos y asociaciones em-
presariales. Participan en ellos sindicatos y asociaciones empresariales de co-
bertura estatal como CCOO, UGT y ASLE.

Otro aspecto en el que trabaja el INEM es el control de la formacion relati-
va al Contrato de Aprendizaje, aunque la financiacién de los cursos la realiza
el FORCEM.

4.2. Departamento de Trabajo. Gobierno Vasco

En el aflo 1985 comienza la actividad propia de la Direccién de Forma-
cién suscribiendo veinte convenios con un total de 19 empresas inmersas en
planes de reciclaje subvencionados.

En el aflo 1986 se amplian las lineas de accion y se comienza la conver-
gencia y cofinanciacion con los objetivos del Fondo Social Europeo. En este
afio se aborda el reciclaje y la formacion ocupacional de 21.072 personas; 24
empresas entran en planes de reciclaje subvencionados; 720 alumnos/as ini-
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cian practicas en alternancia. Se conceden 54 becas para estudios de posgra-
do y 11 para stages en universidades extranjeras. Asi mismo se catalogan 583
nuevos/as emprendedores/as.

El afio 87 es un afio de transicidon en el que se actla con prérroga presu-
puestaria y en gran parte con prérroga del Decreto 86. Se reciclan profesio-
nalmente 14.515 personas; se da formacion ocupacional a 1.349; entran en
planes de reciclaje subvencionados 39 empresas. La cota de alumnos en prac-
ticas en alternancia asciende a 2.479 y se conceden becas para estudios de
posgrado a 18 universitarios.

El afio 1988 se ponen en marcha las estrategias comarcal, sectorial y em-
presarial y el programa de centros tutelados que durante este afio se cifran en
siete. Se comienza con la politica de formacién para el empleo. Cabe desta-
car en este afio el nimero de parados/as y ocupados/as en formacion ocupa-
cional y reciclaje que asciende a 25.820, los 16.055 trabajadores/as que se
reciclan en planes promovidos por sus empresas; los 5.871 alumnos/as en
practicas en alternancia, asi como los 142 alumnos/as del programa Junior
Empresas.

En el afio 1989 se da una expansion en casi todos los programas, sobre
todo en formacion en alternancia. Aparecen por primera vez programas es-
pecificos dirigidos a mujeres, minusvalidos, presos y extoxicomanos. En este
curso son 30.603 personas las que realizan reciclaje y formacién ocupacional,
21.158 trabajadores/as en reciclaje promovido por sus empresas; 6.809
alumnos/as en practicas en alternancia y 50 becarios de politica linglistica. El
ndmero de centros tutelados asciende ya a 33 y hay 2 centros TCLA en fun-
cionamiento. Hay, ademads, 72 programas de diagndstico tanto comarcal
como empresarial y sectorial.

En el afio 1990 se observa un desarrollo espectacular de los programas de
formacion en nuevas tecnologias, en areas de formacion en oficios artisticos y
en los dirigidos a parados de larga duracion, mujeres, extoxicomanos y minus-
validos. Asi mismo se constata una restriccion del area de empresa y gestion y
un enorme crecimiento y mejora cualitativa de los programas de reciclaje den-
tro de las empresas. Se da un avance relevante en el programa de practicas
para alumnos/as de formacién ocupacional; como cifras destacables de este
afio puede decirse que hay 26.588 personas en formacién ocupacional y reci-
claje, 27.633 trabajadores/as en reciclajes promovidos por sus empresas,
7.765 alumnos/as en practicas en alternancia, 71 profesores/as en practicas,
44 centros tutelados y 5 centros TCLA. Los programas de diagndstico son 90.

En el afio 1991 desaparece el programa de practicas para profesores/as y
se da una gran reduccion de los programas mas estratégicos de planificacién y
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diagnéstico, tanto a nivel sectorial como empresarial, desapareciendo el pro-
grama de diagndéstico comarcal. El nimero de trabajadores/as en reciclaje
promovido por sus empresas asciende a 39.517, bajando la cota de alum-
nos/as en practicas en alternancia a 6.888.

En el afio 1992 hay un descenso general de actividad con el Gnico incre-
mento del programa de subvenciones a empresas y una mayor dedicacion a
los colectivos méas desfavorecidos. Cabe destacar la cifra de 51.488 trabajado-
res/as en reciclaje promovido por las empresas.

En el afio 1993 se concentran los recursos de forma sustancial en los co-
lectivos méas desfavorecidos con planes de formacion largos y complementa-
dos con procesos de motivacion, orientacion, contratacion y acompafiamien-
to a la insercion laboral. Excepcionalmente surge el plan de solidaridad con el
empleo y se produce la desaparicion de los centros TCLA.

La caracteristica mas destacable en el afio 1994 fue el gran descenso de
las subvenciones para inversiones en centros tutelados, disminuyendo su nu-
mero a nueve. En este afio se realizan 69 diagndsticos empresariales y hay 11
empresas subvencionadas para el reciclaje de sus trabajadores/as, abordando-
se el reciclaje de 50.575 personas.

Por ultimo, en el aflo 1995 se crea el programa integrado de acompafia-
miento a la insercion laboral dirigido a personas desempleadas de larga dura-
cion, procedentes de zonas deprimidas con altas tasas de paro. Se acogen a
estos procesos integrales de acompafiamiento a la insercién laboral 1.235
personas. En este afio son 22.141 personas las que realizan algin curso de
formacion ocupacional.

En lo que hace referencia al presupuesto podemos indicar que, en el afio
1985, se presupuesta para la formacién profesional ocupacional un total de
320.700.000 ptas. A lo largo de los cinco afos siguientes aumenta el presu-
puesto destinado a esta partida hasta llegar en el afio 1990 a 4.348.744.649
ptas., manteniéndose con pequefas oscilaciones en el afo 91-92 y ascendien-
do en el 93 a 4.873.544.000 ptas. Posteriormente, en el afio 1994, se dedi-
can 4.206.614.000 ptas. y en el afio 1995, 3.944.137.000 ptas.

4.3. Diputaciones Forales

Es, asi mismo resefable la actividad desarrollada en ese campo por las Di-
putaciones Forales de los tres territorios historicos. Aunque los programas se
iniciaran con anterioridad, los presupuestos, cursos y recepetores de los Ulti-
mos afios son los siguientes:
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Referencia historica de la FP en el Pais VVasco

Diputacion Foral de Alava

ARo Fre suue s M de cursca Abraros
1994 276915579 260 3115
19395 159.931.874 £53 2.6d6

Diputacion Foral de Gipuzkoa

ARo Fre suue s M de cursca Abraros
1994 61,220,554 b 9.877
19395 467.957.494 1.019 14.5316

Diputacion Foral de Bizkaia

ARo Fre suue s M de cursca Abraros
1994 452, 504,000 123 3210
19395 £52.650.000 9z 3.070
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CAPITULO 1. MARCO GENERAL ACTUAL

1. MARCO EUROPEO

La Comisién Europea, en los libros blancos sobre «Crecimiento, Compe-
titividad y Empleo» y sobre «Educacion y formacion», ha realizado un diagnés-
tico de los problemas, actuales y futuros, a los que se ven enfrentados los sis-
temas de educacién y formacién profesional, y propone las medidas generales
que los gobiernos deberian acometer para afrontarlos.

Asimismo, diversos comités y asociaciones (la Organizacion Europea de
Empresarios UNICE, la Conferencia Europea de Sindicatos, el Comité de la
Comisién Europea para Investigacion y Desarrollo...), han insistido en el papel
creciente que la educacion y la formacion profesional debe jugar en la compe-
titividad de la Unién Europea y en el desarrollo del espacio social europeo.

Las orientaciones generales de los citados organismos internacionales so-
bre los elementos de reforma necesarios en el sistema educativo y en la for-
macion profesional, para hacer frente a los retos planteados, constituyen un
marco de referencia que debe ser contemplado en la elaboracion del Plan. He
aqui las mas relevantes:

1) Las reformas deben adoptar soluciones sistémicas, evitando los enfo-
ques y reformas parciales por parte de las diversas administraciones. Debe
promoverse la convergencia entre el sistema de educacién general y el siste-
ma de formacion profesional, entre la formacion escolar y el mundo del traba-
jo y entre la formacion profesional inicial y la formacién continua.

2) El principio fundamental inspirador e integrador de las reformas debe ser
la valorizacion del capital humano a lo largo de toda la vida activa, partien
do de la educacién basica, construyendo solidos cimientos con una formacion
profesional inicial de amplio espectro, para enlazar después, de forma coordina-
da, con la formacion continua. «<En el centro de todas la iniciativas debe situarse
de forma imperativa la idea del desarrollo, de la generalizacién y de la sistemati-
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zacion de la educacion permanente y de la formacion a lo largo de toda la vida
activa: Los sistemas de formacion y de educacion deberian renovarse en funcién
de la necesidad creciente de recomposicion y reconstruccion de los conocimien-
tos y del saber».

Se constata que los sistemas educativos y de formacién profesional estan
cada vez mas involucrados en la formacién continua de la poblacién ocupada
y desempleada. La exigencia de una base sélida y amplia: cultural, cientifica,
tecnologica y practica, no concierne sélo a la formacion inicial. La reconver-
sion profesional de los asalariados cualificados y muy especializados por la
taylorizacion del trabajo implica la adquisicién de estas bases como punto de
partida necesario hacia la adquisicion de nuevas competencias técnicas.

3) Junto al papel creciente de los sistemas formales de educacion y for-
macion en la recualificacion de la poblacion activa, se concluye que es necesa-
rio promover las nuevas vias de adquisicion del conocimiento y la formacion,
y de reconocer las competencias profesionales independientemente de la via
utilizada para alcanzarla, sin necesidad de requerir un titulo académico o la in-
sercion en un sistema formal de ensefianza. Se identifica con nitidez la conclu-
sion de que es preciso ayudar a las personas a aprender por las diversas for-
mas (en la empresa, en la familia, en las diversas redes de informacién y en el
mercado de formacion) en que, hoy dia, y de manera creciente en el futuro,
es posible construir el propio recorrido de aprendizaje y formacion. «El indivi-
duo se transformara en el constructor principal de su propia cualificacion,
apto para combinar las competencias transmitidas por las instituciones forma-
les y las competencias adquiridas por su préactica profesional y por sus iniciati-
vas personales en materia de formacion. Ningun sistema Unico podra sustituir
mafiana la capacidad propia de un individuo de buscar su camino en la cons-
truccion de su cualificacion.»

Para implementar el reconocimiento de los logros profesionales, propone
la Comision Europea un proyecto de «cartilla personal de competencias»,
que permita que cada individuo pueda ver reconocida, modularmente, las
competencias adquiridas en un sistema flexible y permanente.

4) Sobre la naturaleza de las nuevas competencias profesionales que re-
quieren las nuevas formas de produccién y el mercado de trabajo existe una
coincidencia general en gque deben estar formadas por una combinacion de
capacidades y saberes fundamentales, capacidades técnicas de amplio espec-
tro y aptitudes sociales. Se propugna una amplia y solida formacion de base,
la comprensién de los principios cientifico-tecnoldgicos de los procesos pro-
ductivos y de las actividades de trabajo y un incremento de las capacidades de
organizacién, de cooperacion y de comunicacion con el entorno.
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Del trabajo técnico se demanda, cada vez mas, una percepcion mas global
de la produccién que le permita situar su trabajo en el sistema de organizacion
y de relaciones de la empresa, con el fin de lograr una mayor capacidad de
anticipar los problemas, de evaluar las consecuencias de su trabajo y de parti-
cipar con creatividad en la mejora continua de la produccion.

Para luchar contra el paro y la exclusién social de los jévenes no cuali-
ficados se propugnan sistemas y formulas que permitan garantizar al mismo
tiempo una formacion bésica sélida de nivel suficiente y una relacion entre
la formacion escolar y la vida activa. Se insiste en que las competencias
fundamentales indispensables para la insercion social y profesional de estos
jévenes incluyen el dominio de conocimientos linglisticos, culturales y cien-
tificos, sin los cuales las competencias puramente técnicas no pueden fructi-
ficar.

5) Para que las acciones de formacién alcancen la maxima eficacia, para
gue las organizaciones sociales y las personas sepan lo que se espera de ellas
en las situaciones de produccién y para reducir al minimo el desequilibrio en-
tre las competencias necesarias y las disponibles, todas las iniciativas de for-
macion, de codificacién y de reconocimiento de las competencias deberan
apoyarse en una «previsiéon correcta y suficientemente precoz de las necesi -
dades de cualificacibn mediante la identificacion de los sectores en desarro-
llo, de las nuevas funciones econémicas y sociales que habra que asegurar, asi
como del tipo de competencias necesarias para su ejercicio». Esta conclusiéon
coloca en primer plano la necesidad de que el sistema de FP esté dotado del
dispositivo adecuado para el estudio de las competencias requeridas por los
procesos de produccién de bienes y servicios y para el analisis de las necesida-
des de cualificacion del mercado de trabajo.

6) Se propugna una mayor participacion del sector privado, y mas con-
cretamente de las empresas, en los sistemas de formacién profesional, y una
mejor coordinacion entre las ofertas publica y privada de formacion.

A escala europea se recomienda que un aspecto central debiera ser el de-
sarrollo de politicas de formacion que asocien a los poderes publicos, a las
empresas y a los interlocutores sociales.

Corresponde a los poderes publicos, ademéas de su papel motivador y de
su tarea de control general de las acciones, la creacién de un marco de actua-
cion para que las organizaciones, las empresas y las personas puedan recibir
apoyo y estimulo suficientes para encontrar la solucién a sus necesidades de
formacion y cualificacion.

Asimismo se propugna que los poderes publicos, en especial a escala re-
gional y local, promuevan mecanismos de promocién de organizaciones em-
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presariales o paritarias para el reciclaje y desarrollo de la formacion profesio-
nal de los trabajadores.

7) Por Gltimo, esta generalmente admitida la idea de que los gobiernos
deben promover e incentivar la formacién continua de los trabajadores y la
formacion en alternancia de los jévenes, con medidas de naturaleza fiscal y
juridica. Por ser de empleo mas flexible para los presupuestos publicos que
la financiacion directa, se propugna la reduccién de las cargas sociales a
aquellas empresas que organicen acciones de formacioén o contribuyan a la
formacion en alternancia de los jévenes. Asimismo, se recomienda por la
Comision el desarrollo del derecho a los permisos de formacién y la integra-
cion del derecho a la misma en los convenios colectivos. En este sentido,
determinados gobiernos europeos establecen la obligacién de invertir en
formacion, por parte de las empresas, porcentajes de la masa salarial que
pueden ser deducidos de sus cargas sociales. Con el objetivo de promocio-
nar la inversion en formacion, otros gobiernos establecen premios o incen-
tivos para reconocer el esfuerzo formativo de las organizaciones y de las
empresas.

Las conclusiones generales, en las que coinciden las organizaciones euro-
peas e internacionales y los gobiernos de los paises de nuestro entorno, sobre
los rasgos de los modelos de FP capaces de afrontar los retos planteados,
pueden resumirse en los tres objetivos generales siguientes:

—Incrementar el nivel de formacion de base, tanto de los jévenes escola-
res como de la poblaciéon activa, consiguiendo el equilibrio adecuado
entre las componentes cultural, cientifica y tecnoldgica, y entre las di-
mensiones tedrica y practica.

— Conseguir la convergencia de la formacion inicial y la continua, inte-
grando lo mé&ximo posible las ofertas de formacién profesional especifi-
ca impartidas por las distintas administraciones, vinculando estrecha-
mente al mundo de la produccion la componente mas especifica de la
FP y logrando la corresponsabilizacién de las organizaciones del sistema
productivo en su disefio e imparticion.

— Adaptar los sistemas de formacion, y especialmente el sistema educati-
VO, para que sean capaces de ponerse eficazmente al servicio de la va-
lorizacion permanente de los recursos humanos, a lo largo de toda la
vida activa y de motivar el progreso en la formacion y la cualificacion
de toda la poblacion. Establecer sistemas flexibles de reconocimiento de
las competencias, aceptados por todos los agentes sociales.
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2. MARCO DEL ESTADO ESPANOL

En los afios precedentes el Gobierno del Estado, con la colaboracion de
las Administraciones Autondmicas correspondientes, ha acometido importan-
tes reformas, tanto en la formacion profesional dependiente de la administra-
cién educativa como en la dependiente de la administracion laboral.

De las reformas emprendidas por la Administracion Educativa hay que
destacar la Ley de Ordenacion General del Sistema Educativo (LOGSE), por
su importancia para la formacion profesional. De hecho puede afirmarse que
el alcance de esta Ley va més alla de lo que sugiere su titulo (la ordenacion
académica) y establece las bases de un nuevo modelo de FP con dimensiones
gue trascienden incluso la Formacién Profesional Reglada y apuntan elemen-
tos de vision global e integrada del conjunto de la Formacién Profesional.

Las ideas clave de dicho modelo podriamos resumirlas en los siguientes
puntos:

1) Gran valor econdmico de la formacién bésica, en relacion con las exi-
gencias de adaptabilidad y capacidad permanente de aprendizaje que mani-
fiesta el sistema productivo actual; pero no cualquier formacién basica, sino
aquélla que incorpora elementos suficientes de formacion préactica y, especial-
mente, de educacién tecnoldgica. Conveniencia de orientar y ayudar a los jo-
venes para que alcancen el méaximo nivel de formacién general que puedan,
antes de especializarse y acceder al trabajo. Conveniencia, también, de abrir
vias muy accesibles de formacién continua relacionadas con la formacién ge-
neral (nueva politica de educacion de las personas adultas).

2) Fungibilidad y alto coste de la formacion especifica de determinadas
profesiones, y en general, dificultad para adquirirla adecuadamente en un
marco exclusivamente escolar. Conveniencia de acercar dicha formacion lo
mas posible a las estructuras del sistema productivo y al momento de la inser-
cién laboral del individuo.

3) Necesidad de relacionar de forma operativa la politica de formacién
profesional con los objetivos de desarrollo econémico y con las politicas acti-
vas de empleo, para lo cual deben existir instituciones especificas, en las que
participen los agentes sociales.

4) Conveniencia de flexibilizar al maximo los sistemas de formacion, y en
particular el sistema de formacién profesional, con el fin de que puedan res-
ponder con agilidad a las necesidades y también para que todos los esfuerzos
individuales de aumento de cualificacidon puedan ser reconocidos y acredita-
dos.
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5) Rentabilizar, en lo posible, todas las estructuras y medios de formacion
disponibles, rompiendo las fronteras entre los distintos subsistemas de forma-
cion existentes.

En coherencia con el modelo descrito, la LOGSE y la normativa que la de-
sarrolla dan los primeros pasos, de ordenacion fundamentalmente, para que
pueda ser establecido un sistema de FP mas integrado y flexible, y més capaz
de dar respuesta a las necesidades de cualificacion actuales y futuras.

Desde la éptica de la ordenacién de la FP, la LOGSE ha sido desarrollada
mediante los Reales Decretos por los que se establecen las ensefianzas mini-
mas de la ESO, del Bachillerato y de los Titulos de FP, incluyendo éstas las
nuevas especialidades de profesorado necesarias en la ensefianza publica.

Asimismo, por su influencia e importancia para la FP, hay que destacar la
Ley sobre la Participacién, la Evaluacion y el Gobierno de los Centros Docen-
tes (LOPEGCE), que establece el marco de autonomia organizativa y de ges-
tion de los recursos de los centros educativos.

Habria que destacar el hecho de que practicamente todas las Administra-
ciones Educativas han desarrollado programas de «Garantia Social» dirigidos a
jévenes sin titulacion, dentro del marco del art. 23 de la LOGSE.

2.1. Formacién Ocupacional

También la Formacién Profesional Ocupacional se encuentra en un proce-
so de reforma dirigido fundamentalmente a la elaboracién de un «Repertorio
de Certificados de Profesionalidad» que persigue, ademas de la ordenacion de
la Formacién Profesional Ocupacional, la regulacién de la expedicion del cer-
tificado de la competencia adquirida a través de cualquier proceso formativo
no reglado y/o de la experiencia laboral.

A partir del articulo 30 de la LOGSE, en el que se identifica por primera vez
la reglada y la ocupacional como dos partes complementarias de la Formacion
Profesional, la administracion laboral esta haciendo verdaderos esfuerzos por
adaptar la Formacién Profesional Ocupacional a una nueva concepcion de la FP
acorde con las orientaciones internacionales apuntadas en el apartado anterior,
asi como a los rasgos generales del modelo de FP que establece la LOGSE. Con
el Real Decreto marco y con los decretos complementarios que establecen cada
uno de los certificados de profesionalidad, se ha dado un paso fundamental
adoptando la Unidad de Competencia como elemento de referencia comudn
para identificar con precisién las necesidades de cualificacion del sistema pro-

38




Marco General Actual

ductivo. Aunque de hecho no se han adoptado idénticas unidades de competen-
cia con respecto a los titulos de FP, el grado de acercamiento producido en las
areas profesionales ya desarrolladas por ambas partes ha sido notable. Por otro
lado, siguiendo la estela de la LOGSE, se ha consolidado con dicho Real Decre-
to el principio de correspondencia y convalidacion mutua respecto de todos los
programas formativos que persigan cualificaciones profesionales de nivel no uni-
versitario (ciclos formativos de Formaciéon Profesional Reglada, programas de
garantia social, formacion ocupacional, programas de escuelas-taller y casas de
oficios y contrato de aprendizaje), asi como el principio de reconocimiento de la
cualificacién alcanzada mediante la experiencia laboral.

Ahora bien, es un hecho contrastado que, en el marco del Estado, siguen
existiendo problemas de coordinacidon entre los subsistemas de Formacion
Profesional Reglada y Formacion Profesional Ocupacional.

En el terreno del disefio de los dos catalogos (el Catadlogo de Titulos y el
Repertorio de Certificados de Profesionalidad) que establecen los referentes
de competencia y las respectivas formaciones, de obligado cumplimiento en el
nuevo marco autonémico, esta resultando que, aunque se parte de los mismos
estudios sectoriales y de la intencién de aproximarse en la adopcion de unida-
des de competencia, esto no siempre se consigue.

2.2. Coordinacion de Sistemas

Al carecerse de un marco previo comin de «unidades de competencia»
(obtenido del andlisis de los procesos de produccidn) y de ciertos criterios co-
munes para la ordenacion de la formacidén, no puede organizarse como seria
de desear la convalidaciéon y correspondencia entre ambos subsistemas. Las
consecuencias pueden ser graves: de una parte, los titulados del sistema edu-
cativo podrian ver limitado su reconocimiento profesional y, de otra, los posee-
dores de un certificado de profesionalidad podrian no obtener el reconoci-
miento de su formacion en el sistema educativo.

Las conclusiones obtenidas en el analisis del marco internacional y europeo y
los analisis de las necesidades de cualificacion realizados en el conjunto del Esta-
do, apuntan claramente que, de manera creciente, la competencia que deman-
dan los procesos productivos y el mercado laboral tiene que ver con capacidades
generales relacionadas con la resolucion y anticipacion de problemas, con la eva-
luacién de las consecuencias del propio trabajo, con la participacion creativa en
la mejora de la produccién, y tiene que ser, en lo especifico, aplicable a campos
ocupacionales, trascendiendo la competencia de un puesto de trabajo concreto o
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la capacidad de ejercer ciertas tareas en una organizacion determinada. El corre-
lato formativo para esta competencia profesional requerida por la produccién y
el empleo ya se ha mencionado: formacion de base sélida y equilibrada y forma-
cién profesional especifica posterior técnica y practica, de amplio espectro.

2.3. Formacién Continua

En el terreno de la formacidén continua de los trabajadores ocupados, el
«Acuerdo Nacional para la Formacion Continua» y el «Acuerdo Tripartito» han
significado un impulso importante para el desarrollo de estas acciones forma-
tivas. Las organizaciones firmantes han creado la Fundacion para la Forma-
cién Continua (FORCEM), como ente paritario encargado de la planificacién,
aprobacién, financiacion, apoyo técnico y seguimiento de las acciones forma-
tivas contempladas en dichos acuerdos.

El instrumento de planificacion global de la FP de que se ha dotado el Go-
bierno del Estado es el «Programa Nacional de FP», aprobado en febrero de
1993. Con él se inicia un camino de cierta planificacién de toda la FP, en sus
diferentes modalidades y colectivos destinatarios, y se plantea también por
primera vez la coordinacion de la oferta y las responsabilidades de la FP de-
pendientes de las administraciones laboral y educativa, asi como la necesidad
de entablar «un proceso de negociacién con las diferentes Comunidades Aut6-
nomas, en orden a hacer concurrentes los objetivos del Programa con los pla-
nes especificos de cada una de ellas en materia de FP».

Resumiendo este apartado referido al Marco del Estado Espafiol, podemos
decir que el camino recorrido desde la situacion de afios pasados es importan-
te, pero también queda mucho por hacer. Subsisten problemas clave en el sis-
tema de FP cuya solucion corresponde a las competencias que tiene atribuidas
el Gobierno del Estado (o bien cuya 6ptima solucién corresponderia a un mar-
co estatal) y que estan lastrando el desarrollo de la FP. Desde esta Optica, el
diagndstico de estos problemas y la identificacion de las grandes medidas que
podrian solucionarlos debe ser también un objetivo prioritario del Plan de For-
macion Profesional del Pais Vasco.

Los problemas de correspondencia y coordinacion entre la FP reglada y la
FP ocupacional, anteriormente mencionados, tal vez sean debidos, no sélo a
la ausencia de un sistema de cualificaciones profesionales, sino también a que
no se han clarificado suficientemente, todavia, las funciones de las distintas
modalidades de formacion profesional, teniendo en cuenta la naturaleza de las
demandas de los distintos colectivos destinatarios.
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3. SITUACION ECONOMICO-LABORAL DE LA CAPV
3.1. Situacién actual de la economia y el empleo en Euskadi

Después de la repentina e inesperada recesion de 1993, en el bienio 94-95
Euskadi registré una vigorosa recuperacion, que se tradujo en un crecimiento
del PIB del 3,6% en 1995 y procuré una generacién neta de unos 20.000
empleos como media del afio. En el segundo semestre de ese mismo afio de
1995 comenzé, sin embargo, a manifestarse una ralentizacion del crecimien-
to econémico y de la ocupacién, que se ha prolongado durante el primer se-
mestre de 1996.

La actividad econémica vasca durante 1996, se estd caracterizando por
una desaceleracion productiva, debido al deterioro de la industria y de la inver-
sibn en equipo y a la apatia del consumo privado. De otro lado, tanto el em-
pleo como el saldo exterior se estan comportando positivamente.

Al finalizar el afio, se prevé que la economia vasca no supere el 2% de
crecimiento real. Ahora bien, los datos econémicos del tercer trimestre, mues-
tran unos resultados caracterizados por un crecimiento reducido del PIB del
1,7% que, sin embargo, al anticipar una posible mayor expansion a corto pla-
zo y a la vista de las perspectivas de las economias del contexto son esperan-
zadores.

En estos momentos, la informacion disponible induce al optimismo vy, si
bien la esperada recuperacién no ha tenido lugar, podria producirse en el (lti-
mo trimestre.

A pesar del debilitamiento productivo, la posicion de la economia vasca se
mantiene en la linea de moderacion de los principales paises europeos, si bien
por debajo de los paises punteros EE.UU., Japén y Reino Unido. Podemos
adelantar que un namero importante de paises no alcanzaran la variacién del
2% inicial de la CAPV. En relacién con la economia espafiola, se aprecia un
diferencial negativo en su ritmo trimestral, que se espera sea inferior en torno
a tres décimas de punto al acabar 1996.

Los rasgos que estan caracterizando el crecimiento de la economia vasca
durante 1996, los podemos resumir en los siguientes puntos:

a) La sdlida evolucion del empleo, a pesar del reducido nivel de actividad
y la contencion de la poblacion activa estd permitiendo mejoras en la
tasa de desempleo situdndola en el tercer trimestre en el 22,2%.

b) La contribucion positiva de la demanda externa que, en estos nueve
meses ha aportado en torno a medio punto al PIB, como consecuencia
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de la mejoria de las exportaciones como al retroceso de las importacio-
nes. Este resultado no era esperado, dada la pérdida de ventaja compe-
titiva y la debilidad prevista en la demanda de los compradores mas tra-
dicionales; resefiar que el incremento de la demanda externa proviene
de mercados residuales, tales como los del antiguo bloque del Este, al-
gunos paises en vias de desarrollo y los del area del dolar.

c) El control de la inflacion y la relajacion de la politica monetaria.

d) La robustez de la inversion debido a la disponibilidad de recursos del
excedente generado en afios anteriores, a la reduccion de los tipos de
interés y a las expectativas de futuro.

e) La mejoria en la industria. En este tercer trimestre parece que el sector
industrial remonta la tendencia de desaceleracion con la que se cerrd el
afio anterior, y aunque no crece en términos de valor afiadido, la ten-
dencia de los indicadores anticipa una mejoria a final de afio.

f) Falta de signos claros de revitalizacion del consumo.

Nos encontramos, por otra parte, con el aspecto francamente positivo de
una creacién sostenida del empleo, asi como con otros datos favorables al
mercado de trabajo. A pesar de que el crecimiento del PIB se ha ralentizado,
la evolucién del empleo durante el primer semestre de 1996 ha acelerado su
ritmo de crecimiento hasta alcanzar una tasa interanual para el segundo tri-
mestre del 2,5% que supone la creacion de 17.500 puestos de trabajo netos
en el ultimo afo, segun datos del EUSTAT. Por otra parte, en términos com-
parados, nuestra cuota de participacién en el paro registrado del Estado no
cesa de disminuir (del 6 al 5 por ciento en los Gltimos afios), y en las tres Ulti-
mas Encuestas de Poblacién Activa del INE nuestra tasa de desempleo viene
siendo inferior a la del Estado, situacidon que no se habia producido en los ulti-
mos dieciocho afios.

Los datos mas recientes del EUSTAT, nos dicen que cerca de 208.000
personas se encuentran en paro en Euskadi, lo que representa el 22,2% de la
poblacion activa. La radiografia de ese colectivo podria ser descrita, a grandes
rasgos, de la forma siguiente:

Algo mas del 20%, es decir, unos 42.000 parados, son cabezas de la uni-
dad familiar y dependen, por tanto, de los mecanismos publicos de solidaridad.
El resto cuenta con la unidad familiar para su sostén econémico, toda vez que
el 50% del total de desempleados, es decir, poco més de 104.000, son perso-
nas dependientes de 25 a 44 afos (de ellas mas de 40.000 mujeres casadas)
y el treinta por ciento restante del total, es decir, unos 62.000, son jovenes de
entre 16 y 24 afios.

42




Marco General Actual

Si bien, las consecuencias personales del desempleo son igualmente gra-
ves en cualquiera de los casos, sus repercusiones sociales y familiares resultan
muy distintas.

Se dice también, a veces, que el fendmeno del paro no ha hecho sino
agravarse, toda vez que hace una década habia en Euskadi del orden de
40.000 parados menos. Esta es una constatacion cierta, pero sin mayores ex-
plicaciones oculta tanto como revela nuestro mercado de trabajo. Tiende a re-
forzar la idea de que las cosas han empeorado, cuando la realidad es muy dis-
tinta. Desde esa misma fecha de 1985 hasta hoy se han creado 60.000
empleos netos y, si los mismos han sido ciertamente insuficientes, ello se debe
a que se ha tenido que absorber a 100.000 nuevas personas, gue, por causas
demogréficas y por la incorporacion masiva de las mujeres al mundo del tra-
bajo, han engrosado el nimero de activos. La referencia a 1985 no es casual.
Se trata del punto mas bajo del empleo después de la gran crisis. La ganancia
de un 9% de ocupacion en esta Ultima década puede parecer moderada, pero
es muy significativa y confirma la idea de la estabilizacion y posterior recupe-
raciéon del sistema productivo de Euskadi.

Sin soslayar las cifras ni la composicién del paro, ni mucho menos mi-
nusvalorar su gravedad, hay que hacer constar que la intensidad del proble-
ma obedece tanto a causas demograficas como al propio proceso de mo-
dernizacién econdmica de la sociedad vasca, es decir, al hecho de que cada
vez son mas las personas dentro de la unidad familiar que buscan en el em-
pleo retribuido la via de realizacion personal y de acceso a un mayor nivel
de vida.

Es posible que en el inmediato futuro siga aumentando la poblacién activa,
pero también es muy probable que no lo haga a un ritmo tan acelerado como
en la Gltima década, toda vez que el crecimiento demografico tiende a reducir-
se y la tasa de actividad a estabilizarse.

Visto lo visto, el panorama con el que afrontamos 1997 es de cierto opti-
mismo, ya que la generacion de valor afiadido del sector industrial ha dejado
de mostrar variaciones reales negativas, y esperamos asistir a un crecimiento
positivo significativo; y por otro lado, el empleo presenta una tendencia de
crecimiento muy solida.

Por todo ello, para 1997 se espera un crecimiento moderado de la econo-
mia vasca del 2,5%, lo que supone cinco décimas por encima del previsto
para 1996 y un punto por encima para 1998.

Las mayores aportaciones se espera provengan de la demanda interna y
concretamente de la inversion que debera seguir una senda de moderada ex-
pansidn, mas estable que en ciclos anteriores, dada la disponibilidad de recur-
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sos propios permitida por la recomposicién del excedente de periodos prece-
dentes que también permitirdn reducir el endeudamiento de las sociedades y
por otro lado, por un acceso mas barato a la financiacion como consecuencia
del descenso de los tipos de interés.

El consumo publico, y sobre todo la inversién publica, no obstante, debe-
ran verse fuertemente contenidos.

El sector exterior debera crecer de forma continuada tanto debido a la ex-
pansion, modera pero estable, de los mercados exteriores de bienes vascos
como al mantenimiento de la cuota exportadora. Ademas, la moderacion del
consumo privado contribuird a mantener estables las importaciones.

La economia vasca ha desarrollado un importante proceso de racionali-
zacion, con substanciales ganancias en eficiencia, como respuesta al reto eu-
ropeo y a la reconversion de sus sectores bésicos. Sin embargo, su avance
en lo que se podria denominar crecimiento extensivo, es decir, en acumula-
cién de nuevas inversiones, que fue tan caracteristico antes de la crisis, es
méas moderado y ello ha repercutido también en su proceso de diversificacion
sectorial.

3.2. Promocién de inversiones industriales

De conformidad con los objetivos contemplados en el Plan Marco de Ac-
tuacion Industrial 96-99, en 1996 se ha continuado la estrategia en favor de
la competitividad de los sectores productivos mas significativos, mediante la
consolidacion de los clusters ya en funcionamiento y el impulso a los de tele-
comunicaciones, energia y conocimiento en gestion empresarial, reciente-
mente creados.

Asi mismo, se ha impulsado una politica activa en favor de la promocion y
captacion de nuevas inversiones estratégicas, mediante la aplicacion del Plan
Garapen, Plan que tendra continuidad en el futuro con la reciente aprobacién
de un nuevo programa de incentivos a grandes proyectos de inversiones gene-
radoras de empleo.

De forma complementaria, se han desarrollado diversas actuaciones dirigi-
das principalmente a las pequefias y medianas empresas, tales como la firma
de un acuerdo con el Instituto de la Mediana y Pequefia Industria (IMPI) para
el desarrollo de la iniciativa PYME en Euskadi y el establecimiento de un con-
venio marco con las entidades financieras, que permitird movilizar, durante los
proximos tres afios, 105.000 millones de ptas. en la realizacion de nuevas in-
versiones y propiciar el cambio estructural en la empresas vascas.
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3.3. Modernizacion tecnoldgica y mejora de la calidad

En el &mbito de la modernizacion tecnoldgica, en 1996 se han destinado
2.200 millones de ptas. para la ejecucion de unos 328 nuevos proyectos de
investigacion y se ha procedido a la revision del Plan de Tecnologia Industrial
actualmente vigente.

Paralelamente se ha avanzado en la elaboracion del Il Plan de Tecnologia In-
dustrial, que estara en funcionamiento a partir de 1997 y se prolongara hasta el
afio 2000. Este Plan abordara todo el conjunto del sistema Ciencia-Tecnologia-
Empresa y propiciara la consolidacién de la actual oferta tecnolégica y el refor-
zamiento de la demanda de tecnologia a partir de las necesidades derivadas de
los clusters, sectores industriales, alianzas interempresariales, empresas indivi-
duales y la propia Administracion. Este proceso acabard con la creacion del
Ente Vasco de la Tecnologia a final de la Legislatura.

Con respeto a los Centros Tecnoldgicos, se ha avanzado en su proceso de
reordenacion organizativa y patrimonial. Proximamente se presentard un nue-
vo Decreto regulador de la red vasca de tecnologia, que definird los cometidos
y actividades a desarrollar hasta el afio 2000 y establecer4 un marco estable
de financiacidn a través de convenios plurianuales.

Asi mismo, a partir del 1 de enero de 1997, se realizara la integracion del
Centro Tecnoldgico alavés LEIA en la actual red de centros tutelados y se pro-
cederd a la constitucién, junto con la iniciativa privada, de dos nuevos centros
sectoriales relacionados con la aeronautica y la energia.

En estrecha colaboracion con la Fundacion Vasca para la Calidad se ha im-
pulsado el programa de promocion de la calidad en el que estan participando
535 empresas vascas a través del compromiso establecido con 7 compafiias
tractoras y 7 asociaciones empresariales.

Esta labor de concienciacién en la calidad, iniciada en ejercicios anteriores,
esta recibiendo una acogida muy positiva entre las empresas vascas, hasta el
punto de que Euskadi, en términos comparativos, es la Comunidad en la que
mayor nimero de sociedades ha conseguido la certificacion que acredita su
calidad a nivel europeo y mundial.

3.4. Formacién Profesional para el empleo

La formacion de los Recursos Humanos y, en especial, la Formacién Pro-
fesional para el Empleo constituyen uno de los instrumentos fundamentales
para incrementar nuestra competitividad y luchar contra el desempleo.
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Para mejorar la formacion de nuestros recursos humanos, el Gobierno ha
destinado en 1996 casi 4.000 millones de ptas. a diversos programas de for-
macion ocupacional y formacion para el empleo, dirigidos basicamente a j6-
venes desempleados, a estudiantes de los Ultimos cursos y a parados de larga
duracion.

En este sentido, la constitucion de la Fundacion Vasca para la Formacion
Continua, integrada por el Gobierno, los Sindicatos y las Organizaciones Em-
presariales, asi como el Acuerdo alcanzado con la Administracién Central,
que garantiza la aplicacion en Euskadi de una férmula de financiacién similar
a la que se acuerde en el resto del Estado, son dos hechos fundamentales, que
contribuirdan a impulsar la formacién continua vasca.

3.5. Proyeccion exterior de la economia vasca

En el area de Comercio Exterior se ha continuado con la politica de apoyo
a la internacionalizacion de las empresas vascas, mediante la constitucion de
tres nuevos consorcios para la exportacion, en los que participan veinte nue-
vas empresas. Con esto nuevos consorcios, son hasta el momento 224 las
empresas que se han unido en diferentes agrupaciones de exportacion.

Cabe destacar que son precisamente las empresas que desarrollan activi-
dades de investigacion las que participan mas activamente en los diferentes
programas organizados por el Gobierno Vasco para facilitar el acceso a los
mercados exteriores, lo que demuestra, una vez mas, la estrecha correlacion
existente entre el desarrollo tecnoldgico y la competitividad en los mercados
exteriores.

La internacionalizacién y la proyeccion de Euskadi en el exterior constitu-
yen, por tanto, un objetivo estratégico de primer orden y se enmarca en un
plan a medio plazo, desarrollado conjuntamente por la SPRI y por los Depar-
tamentos de Industria y de Comercio.

4. SISTEMA Y PLAN. DEFINICION

Cuando se inicia por el Consejo Vasco de Formacién Profesional la elabo-
racion del Plan General, una primera cuestion que se plantea es si existe un
marco estratégico debidamente definido en el que elaborar este Plan.

A esta cuestion la respuesta es, que existen demasiados cambios en los di-
ferentes sistemas que intervienen en el campo de la cualificacién, como para
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reflexionar en profundidad sobre el mismo. Destacariamos los cambios de
concepcidn que introduce la LOGSE cuando se refiere a la Formacién Profe-
sional, el establecimiento de los titulos profesionales, la desagregacién de la
denominada formacién ocupacional en ocupacional y continua, la interven-
cién directa de los agentes sociales en la formacion de los ocupados... y, por
supuesto, el horizonte que dibujan los diferentes libros blancos sobre educa-
cion-formacién-empleo en la Unién Europea.

Si a todo ello sumamaos algunos cambios que se observan en las empresas
con la innovacion tecnoldgica, la implantacién de nuevos modelos de gestion
encaminados a la calidad y, los cambios que ello genera en la forma de fun-
cionamiento del mercado de trabajo, llegamos a la conclusién de que es preci-
so clarificar el horizonte hacia el que ha de encaminar sus esfuerzos el Plan
General.

En consecuencia y realizando un analisis de la situacién que permita elabo-
rar un diagnéstico de la Formacion Profesional, y aventurando hipétesis sobre
el escenario en el que ha de funcionar el sistema, se marcan las lineas basicas
de este Plan Vasco de Formacion Profesional.

El Sistema es consecuencia de la existencia de un hilo conductor que es
el de las cualificaciones profesionales en el Pais Vasco incluyendo como
base:

— Las competencias requeridas en el empleo deben ser el criterio funda-
mental de ordenacion.

— Modelo modular de formacién en base a competencias.

— Evaluacién, reconocimiento y acreditacion de competencias con validez
en el sistema de formacion profesional y en el mundo productivo.

— Conexién y correspondencias entre los titulos vascos y los de nuestro
entorno (Estado y Europa).

— La estructura de las cualificaciones en el Pais Vasco.

— Programa de Estandares de competencia.

— Valor y efectos de las cualificaciones profesionales.

4.1. Los principios que han de inspirar el Sistema Integrado
de Formacion Profesional

Para maximizar las probabilidades de éxito del Sistema que pretendemos
disefiar y poner en marcha, y para tratar de garantizar el cumplimiento de los
objetivos que planteamos, debe responder a los principios siguientes:
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—Integrador: capacidad para obtener el reconocimiento en el mercado
de trabajo, asi como para corresponder con otros sistemas o0 subsistemas simi-
lares, especialmente de &mbito estatal o europeo.

Entre los instrumentos apropiados para garantizar esta capacidad sefiala-
mos: validacién social e institucional, homologacién e interrelacion.

—Prospectivo: capacidad para identificar con la suficiente antelacion los
cambios en las profesiones, las ocupaciones nuevas, las que desaparecen,...
Las necesidades de anticipacion en el caso de la Formacion Reglada han de
ser de varios afios, siendo, en principio, menores en la Formacion No Regla-
da.

Entre los instrumentos para este objetivo el Observatorio es pieza clave.

—Capaz de adaptarse: capacidad para adecuarse a la dindmica del mer-
cado de trabajo y, a los cambios econémicos, tecnoldgicos y organizativos que
se suceden en él, respondiendo con racionalidad a las demandas sociales pro-
cedentes de las personas y a las politicas estratégicas de las entidades.

Entre los instrumentos apropiados para garantizar esta capacidad sefala-
mos: observacion, planificacion, negociacién, seguimiento y evaluacion, retro-
alimentacion.

—Flexible: capaz de atender a la diversidad de situaciones que se presen-
tan, producto de las diferentes caracteristicas del entorno y de los colectivos
objeto de formacion estableciendo prioridades y acciones de discriminacién
positiva de acuerdo con las politicas establecidas.

Entre los instrumentos apropiados para garantizar esta capacidad sefiala-
mos: agilidad estructural, modularidad, multiplicidad de itinerarios y personali-
zacion de trayectorias, accesibilidad, adecuacion a la singularidad del entorno.

—Globalizador: capaz de definir y aplicar coherencia en la formacién, su-
ficientemente conectada tanto con la formacion inicial y/o experiencia profe-
sional de los destinatarios, como con el ejercicio profesional que sirve de re-
ferencia.

—De calidad: capacidad para definir/adaptar instrumentos de gestion de
calidad, aplicAndose a todas las fases del proceso formativo.

Entre los instrumentos apropiados para garantizar esta capacidad sefala-
mos: procedimientos de control de procesos, definicion de objetivos, disefio,
puesta en marcha, seguimiento, cualificacién de formadores, insercion, trans-
ferencia,... asi como la evaluacion de planes, programas, resultados a corto y
medio plazo... La elaboracion de un manual de calidad que se marque como
objetivo la aplicacion de alguna de las normas existentes.

—Eficiente: capacidad para optimizar permanentemente su eficacia y
rentabilidad, disponiendo y gestionando adecuadamente sus recursos.
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Entre los instrumentos mas caracteristicos para garantizar esta capacidad
sefialamos: plan de gestion, estructura de gestién, empresas de formacién,
centros de formacion y sus recursos, formacion de formadores, etc...

4.2. Definicion de sistema

Con la denominacion de «Sistema Integrado» y ademas de «Cualificacion y
Formaciéon Profesional» se quiere significar un sistema capaz de conseguir un
tratamiento global, coordinado y éptimo a los problemas de cualificacién y
formacién profesional de los diversos colectivos de personas, de las organiza-
ciones y de las empresas.

El calificativo de integrado, proviene de tres rasgos esenciales que son a su
vez, tres dimensiones de la integracion que debe poseer el sistema para afron-
tar los retos planteados. Estos son:

a) Integracion de la cualificacion y la formacion profesional: significa
gue la formacién profesional, en todas sus modalidades, debe tener un re-
ferente comin de competencias que oriente las acciones formativas hacia las
necesidades de cualificacion de los procesos productivos y del mercado de tra-
bajo. Mé&s concretamente, las diferentes acciones y programas que persigan
una cualificacién profesional del Repertorio del Pais Vasco son orientados
para la convergencia (o integracion) hacia los objetivos comunes de compe-
tencia que estan llamadas a conseguir.

b) Integracion de las diversas formas de adquisicion de la competen -
cia: Significa que el sistema es capaz de evaluar y reconocer las diversas for-
mas (formacion reglada, ocupacional, continua, experiencia laboral, aprendi-
zaje...) por las que las personas, hoy dia, adquieren competencia y progresan
en su cualificacion profesional, integrandolas en las certificaciones del sistema.

c) Integracion de la oferta institucional de FP: significa que partiendo del
analisis de las necesidades de cualificacion de los diferentes colectivos, el sistema
ofrece una respuesta formativa institucional integrada en su dimension de for-
macién profesional especifica (adaptada a las necesidades de los diversos colecti-
vos mediante el complemento de formacién base) y en su oferta. Esta dimen-
sién se concreta en dos elementos clave del sistema: Un Catdlogo o Repertorio
integrado modular de Formacion de incremento de la cualificacion asociado al
sistema de cualificaciones, y una red de centros que oferten este Repertorio (y la
formacion de base correspondiente) organizado en «paquetes» modulares apro-
piados a las necesidades de la poblacién escolar y de la poblacion activa.
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4.3. Definicion de Plan

Las directrices de partida para la elaboracién del Plan, establecidas a partir
de las orientaciones contenidas en el Acuerdo de la Comisién Delegada, a las
gue debe ajustarse este proyecto, son las siguientes:

—El Plan debe concebirse y definirse con una perspectiva global e inte-
grada de las cualificaciones y de la FP. Esto significa, en principio, que
la planificacion debe conjugar todas las necesidades, demandas y medi-
das de cualificacion y formacién, comprendiendo tanto la formacién ini-
cial como continua, y estando dirigidas las medidas y acciones formati-
vas a toda la poblacién, jévenes escolares, jovenes sin titulacion que
buscan su primer empleo, trabajadores desempleados, poblacién ocupa-
da, etc. Pero también significa que el Plan debe partir de una visiébn am-
plia, y de largo alcance (anticipatoria) respecto de los problemas de re-
lacién entre educacion, formacién y empleo, en el marco de un sistema
productivo, una economia y una sociedad sometida a constante y acele-
rado cambio; y sistematica, superadora de los enfoques basados en la
suma de reformas parciales, al que habitualmente se tiende.

—El Plan debe comprender un conjunto de iniciativas de formacion y cua-
lificacion profesional encaminadas a que las oportunidades y opciones
de las personas de conseguir formacion y el reconocimiento de su cuali-
ficaciébn sean mayores, de mejor calidad y mas adaptadas a las necesi-
dades que en el presente.

—El Plan debe ser el instrumento basico para conseguir identificar y satis-
facer las necesidades y demandas de cualificacién del sistema producti-
vo y del mercado de trabajo.

— Las medidas del Plan deben conseguir un sistema de FP del Pais Vasco
dotado del marco normativo, y de la organizacién e infraestructura nece-
sarias para que la formacion vy las cualificaciones profesionales alcancen
la extension y niveles de calidad homologables en el contexto europeo, y
todo ello, con la optimizacion del empleo de los recursos publicos.

En resumen, el Plan sera el instrumento clave del Gobierno Vasco para la
mejora de las cualificaciones y de la formacion profesional, en estrecha conexion
con las politicas de desarrollo econdmico y social, y las politicas industriales y de
empleo.
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CAPITULO 2. DIAGNOSTICO DE
LA SITUACION ACTUAL DE LA FORMACION
PROFESIONAL EN EUSKADI

Un analisis global de la situacion en la que se han venido desarrollando las
diferentes vertientes e iniciativas existentes en el ambito de la Formacién Pro-
fesional en la CAPV, nos acerca a la siguiente valoracion:

1. COORDINACION Y VERTEBRACION DEL SISTEMA

— Insuficiente integracion de las diferentes modalidades: Separacion entre
Formacién Continua, Formacién Ocupacional y Formacién Reglada.

— Iniciativas dispersas que han obedecido a criterios diferentes.

— Falta de estrategia global y por consiguiente:

— Impacto negativo entre culturas: instituciones publicas, empresas, traba-
jadores, centros, consultores...

— Insuficiente conexién entre sistema productivo-sistema educativo.

— Dificultades legales para que los centros publicos puedan acceder a im-
partir formacion no reglada.

— La LOGSE reconoce un sistema de Formacion Profesional integrado.

— Ausencia de reconocimiento oficial de las titulaciones ofertadas.

— No enganche con el sistema reglado de reconocimiento de cualificacio-
nes.

— Ausencia de referente profesional en el Pais Vasco

2. EN RELACION CON LAS EMPRESAS/ORGANIZACIONES

— Limitado conocimiento de las necesidades actuales y futuras en clave de
competencias profesionales (falta de desarrollo de un sistema de detec-
cioén de necesidades).
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— Falta de sensibilidad hacia politicas de formacién/recualificacién en las
empresas y organizaciones en general y mas especificamente en las pe-
quefias empresas y en los colectivos de trabajadores de mas edad y/o
menor cualificacion.

—En general, escasa estructura de apoyo a las PYMES para afrontar sus
necesidades en este ambito.

— A partir de la firma del Acuerdo Nacional de Formacion Continua se
produce un salto cualitativo importante.

3. EN RELACION CON LOS CENTROS
Ademas de lo ya apuntado en el primer apartado:

— Insuficiente preparacion como gestores en las direcciones de los centros
de Formacion Profesional.

— Escaso seguimiento y evaluacion de las acciones de formacion.

— Ausencia de funciones de informacion y orientacion profesional incor-
poradas al centro y al sistema.

— Centros no orientados al cliente: alumnado, sistema productivo, socie-
dad.

— Administracion alejada de la realidad de los centros, de sus problemas
reales. Por contra, estos no disponen de autonomia suficiente.

— Mejora del funcionamiento de los centros a partir de la autonomia de
gestion financiera.

Hasta aqui una relacion de las areas de mejora observables en los sistemas
de Formacion Profesional.

Bien es cierto que en los ultimos afios la reaccién ha sido evidente en
cuanto a:

—Un mayor acercamiento mutuo entre los sistemas educativo y produc-
tivo.

— Una mayor conciencia de su tarea en el desarrollo socio-econémico en
los centros publicos.

— Una mayor actividad y actuacion sistematica en el ambito de la Forma-
cion Continua.

— Un disefio curricular mas adaptado a las necesidades.
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Diagnostico de la situacion actual de la FP en Euskadi

4. FORMACION PROFESIONAL REGLADA

4.1. La Formacion Profesional derivada de la Ley de 1970:
FP1y FP2

En la actualidad cursan la FP1 11.930 alumnos, distribuidos en 32 centros
publicos (2.595 alumnos) y en 77 centros concertados (9.335 alumnos); y la
FP2 25.020 alumnos, distribuidos en 43 centros publicos (10.642 alumnos) y
en 49 centros concertados (14.378 alumnos).

La concepcion de la formacion profesional que contenia la Ley de 1970
signific6 un gran crecimiento de esta componente formativa y la extension de
la posibilidad de adquirir formacion a muchos jévenes, en particular de las cla-
ses sociales mas desfavorecidas y en lugares donde no existian anteriormente
estas oportunidades de educacion.

La FP se situd en una doble via educativo-profesionalizadora (que se inicia-
ba a una edad demasiado temprana en relacion con la edad legal requerida
para la incorporacion a la vida laboral) y a la que podian acceder los alumnos,
en muchos casos, sin la formacion de base para aprender una profesion. La
concepcidén de la profesionalidad estaba pensada para conseguir itinerarios o
«carreras profesionales» basadas en adiestramientos prolongados como corres-
pondia, en muchos casos, a las necesidades de la organizacion del trabajo in-
dustrial de aquellos afios.

Las consecuencias negativas de esta concepcion de la FP y su inadapta-
cion a las necesidades de la produccion actual de bienes y servicios han sido
ampliamente analizadas en los diferentes documentos publicados de la Refor-
ma. He aqui un resumen de las més significativas.

Altas tasas de fracaso escolar, sobre todo de la FP1, que revel6 la imposi-
bilidad de cumplir la doble misién educativa y profesionalizadora asignada.
Como consecuencia, méas del 50% de los jovenes que iniciaban la FP abando-
naban el sistema educativo sin la formacién suficiente para la insercion en el
mercado de trabajo.

La FP adquiere una «l6gica» casi exclusivamente escolar, tanto en su dise-
flo como en la imparticion y planificacion de su oferta. Este problema, unido
a la rigidez de sus programas y a la concepcion inadecuada de la profesionali-
dad, produjo el factor principal de su obsolescencia y de su baja calidad: la
practica imposibilidad de adaptarse y evolucionar al ritmo de las cambiantes
necesidades del sistema productivo y del mercado de trabajo.

A la solucién de estos problemas, entre otros, se dirige la nueva ordena-
cion del sistema educativo y la concepcion de la FP contenida en la LOGSE.
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En los apartados siguientes se describe la situaciéon de implantacién de la Re-
forma de la FP y los problemas que deben ser afrontados, comenzando por la
componente de formacién de base sobre la que debe construirse la profesio-
nalidad.

4.2. Implantacién de la Educacién Secundaria y de la Formacion
Profesional de Base

La implantacién de la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO) y de la For-
macién Profesional de Base que debe incluir esta etapa educativa se resume
en los datos siguientes:

—El primer ciclo de la ESO se ha implantado en 350 centros. Cursan es-
tas ensefianzas un total de 47.499 alumnos y esta prevista la generali-
zacion del segundo ciclo en el curso 1997-98.

— El Bachillerato establecido en la LOGSE se ha implantado en 34 cen-
tros, lo cursan actualmente 8.050 alumnos y esté prevista su generaliza-
cion para el curso 97-98. Ello incluye la imparticion de materias de
modalidad y optativas en las que se materializa la Formacion Profesio-
nal de Base.

El desarrollo y la plena implantacion de estas materias de Formacion Pro-
fesional de Base dirigidas a reforzar el caracter profesionalizador y los objeti-
vos de transicion y acercamiento al mundo del trabajo de la ESO y del Bachi-
llerato, supone dotar a los centros de los recursos necesarios a nivel de
instalaciones y equipamientos, asi como de una formacién especifica del pro-
fesorado.

El curriculo de las modalidades de «Tecnologia», «Ciencias de la Naturaleza
y de la Salud» y de «Ciencias Humanas y Sociales» incluye materias técnicas
gue concretan parte de la Formacion Profesional de Base como son: (Techo-
logia Industrial, Mecanica, Electrotecnia, Dibujo Técnico, Economia y Econo-
mia y Organizacion de Empresas). Ademas, en las distintas modalidades se
ofertan como materias optativas profesionalizadoras, en los centros de nues-
tra Comunidad Autdnoma, las siguientes: Derecho, Procesos Administrativos
y de Gestién, Antropologia Social, Procesos Administrativos y de Comunica-
cion, Fisiologia y Anatomia Humana, Técnicas de Laboratorio, Tecnologia,
Disefio Asistido por Ordenador, Electrénica, Sistemas Automaticos, Técnicas
de Fabricaciéon Mecénica, etc.

54




Diagnostico de la situacion actual de la FP en Euskadi

4.3. La implantacién de los ciclos formativos

En la actualidad se ofertan ciclos formativos en 31 centros y modulos ex-
perimentales en 72 centros y las perspectivas son de ampliar significativamen-
te esta oferta en el curso 1997-98, generalizando la implantacion de los ciclos
formativos de grado medio en 1998-99 y los de grado superior en el curso
1999-2000.

La implantacién de los ciclos formativos, con los adecuados niveles de cali-
dad, esta encaminada a la solucion de los problemas fundamentales que ac-
tualmente tiene planteados la Formacion Profesional Reglada y va a requerir
un gran esfuerzo de mejora de materiales y medios didacticos, de equipamien-
tos y de dotaciones a los centros, asi como de formacién del profesorado.

4.4, La adquisicidon de formacion de base y especifica
por las personas adultas

La oferta de FP carece en la actualidad de la flexibilidad adecuada para
motivar a las personas adultas hacia la obtencién de los titulos de Formacion
Profesional Reglada y tampoco se realiza con la necesaria extensién para
gue estas personas tengan suficientes oportunidades de acceso a estas titula-
ciones.

En contraste con la situacion anterior, el acceso de las personas adultas a
programas de formacién no reglada impartidos en los centros educativos (pro-
movidos por el Departamento de Trabajo y las Diputaciones) ha sido relativa-
mente alto: 62.000 personas participaron en estos programas en el curso
1995-96.

Puede afirmarse gue un rasgo especialmente significativo de la red educa-
tiva de FP del Pais Vasco, con relacion a los graves problemas de la existencia
de barreras para el acceso de la poblacién activa a la formaciéon continua,
gue, en general, tiene planteados la FP, es que se encuentra mejor situada
para afrontarlos que la del resto del Estado, ya que en la actualidad los centros
de Formacién Profesional de la CAPV contribuyen a la formacion de la pobla-
cién activa, tanto desempleada como ocupada. Asimismo, la cooperaciéon de
los centros educativos con las empresas se extiende también a otras dimensio-
nes en un gran namero de ellos. Esta situacion coloca al sistema de FP vasco
en una buena posicioén para encarar el problema de las necesidades formati-
vas de esta poblacion y avanzar hacia un sistema integrado de Formacién
Profesional.
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4.5. La calidad de la FP establecida en la LOGSE: Analisis
de los problemas planteados en los principales factores

Como se ha mencionado anteriormente, la FP derivada de la Ley del 70
(sobre todo la FP1) tiene bajos niveles de calidad. Seguidamente se analizan,
para los principales factores que intervienen en la calidad de la FP, los proble-
mas que plantea la mejora de estos niveles de calidad, y en qué medida la so-
lucién de los mismos puede asentarse desde una perspectiva integrada para
todo el sistema de FP, o bien, requieren soluciones especificas para la Forma-
cion Profesional Reglada. Los factores de calidad que seran analizados son:

— La adecuacién de los objetivos de competencia de la FP a las necesida-
des de cualificacion de los procesos productivos y del mercado de tra-
bajo.

—El ajuste de los programas a los objetivos de competencia (calidad de los
programas).

— La adecuacion de la oferta a las demandas territoriales.

— La cualificacién del profesorado.

—La calidad del proceso ensefianza/aprendizaje (métodos, materiales y
medios didacticos...).

— Calidad de la formacion en centros de trabajo del alumnado.

Finalmente, se analizara la capacidad de los dispositivos de verificacion y
evaluacién de la calidad con que cuenta la Formacién Profesional Reglada
para controlar y asegurar sus niveles de calidad.

Los objetivos de competencia que persigue la Formacion Profesional Re-
glada, expresados por los perfiles profesionales de los titulos, se adectan a las
necesidades de cualificacion que requieren los procesos productivos y el mer-
cado de trabajo, con buenos niveles de calidad. La metodologia que se ha
aplicado para la definicion de las especificaciones de competencia contenidas
en estos perfiles, basada en el andlisis riguroso de los procesos productivos, la
intervencion de los agentes de la produccion y el proceso de validacion obser-
vado, aseguran un buen ajuste de los estandares de competencia de los perfi-
les a las mencionadas necesidades.

El ajuste de los programas formativos a las especificaciones de competen-
cia de los diversos perfiles es un factor fundamental de calidad de la FP que,
en gran medida, corresponde conseguirlo a la administracion educativa de la
CAPV ya que las «capacidades terminales» y los contenidos establecidos en las
«ensefianzas minimas» que se incluyen en cada titulo tan s6lo aseguran una
buena base de partida. Esta circunstancia plantea la necesidad de un dispositi-
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vo de disefio de la formacion profesional especifica, de los titulos que pueden
ser realizados, englobados en la mision de la definicién del Catadlogo Modular
de formacion asociado a un sistema de cualificaciones profesionales.

Ademas de la adecuacion de los programas formativos a las necesidades
de cualificacién, la calidad de la Formacién Profesional Reglada requiere la
adaptacion de la oferta a las necesidades especificas de recursos humanos del
territorio y su adecuacion a las perspectivas locales o comarcales de desarrollo
econémico y de empleo.

Como se ha mencionado, la oferta de FP1 y FP2 ha estado guiada, casi
exclusivamente, por una ldgica escolar basada en la demanda educativa del
alumnado. La solucion de este problema en la oferta de ciclos formativos re-
quiere un conjunto de medidas que consigan, por un lado ajustar la planifica-
cion a las necesidades del entorno mediante instrumentos de analisis de estas
necesidades y de canalizacion de las demandas, y por otro, organizar la oferta
con una disposicion mas flexible de los recursos.

La cualificacién del profesorado para conseguir los objetivos de competen-
cia y las capacidades profesionales que demanda el sistema productivo del
alumnado es uno de los principales factores de calidad de la Formacién Profe-
sional Reglada. Sin embargo, como consecuencia de la falta de evolucion de
los planes de estudio de la FP1 y la FP2, la formacién del profesorado no ha
alcanzado el grado de desarrollo y sistematizacion que requiere la Formacién
Profesional Especifica de los ciclos formativos. La implantacion progresiva de
este sistema, capaz de dar cobertura a las necesidades de formacién de todo
el profesorado de la oferta publica y concertada de FP tiene que ir acompafa-
da de un «Plan de Choque» que permita que las diversas especialidades actua-
les del profesorado de F.P. Reglada alcancen las competencias correspondien-
tes a los perfiles derivados del nuevo rol docente asignado.

La calidad de los métodos de ensefianza-aprendizaje y de los materiales y
medios didacticos dependen en gran medida de la formacion y de las capaci-
dades de innovacién del profesorado. Sin embargo, la produccién de estos
materiales y medios, e incluso la propia capacidad de innovacién de los méto-
dos didacticos por parte del profesorado, requiere un soporte que canalice e
impulse estas tareas.

De la correcta realizacién del médulo de formacién en centros de trabajo
(FCT) depende en gran medida, que el alumnado alcance los objetivos de com-
petencia previstos en los ciclos formativos, ya que determinadas situaciones de
aprendizaje y de evaluacién de la competencia s6lo pueden realizarse en situa-
ciones productivas reales. Por estas razones la Formacién en Centro de Traba-
jo es un factor clave en la calidad de la Formacion Profesional Reglada.
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Conseguir que el alumnado desarrolle situaciones reales en la empresa
(con la adecuada tutoria) que, a la vez, permitan la formacion prevista en el
curriculo y la evaluacién de la competencia que no pueden realizarse en el
centro educativo, supone un gran salto cualitativo respecto de las practicas en
alternancia de la FP2. También existe el problema cuantitativo, ya que se esti-
ma la necesidad de 10.000 plazas/afio de Formacién en Centro de Trabajo.

4.6. La evaluacioén y aseguramiento de la calidad en la Formacion
Profesional Reglada

La Formacion Profesional Reglada no dispone, en la actualidad, de la ca-
pacidad de evaluar los indices de calidad que se estan obteniendo. No obstan-
te, alcanzar el objetivo de evaluar la calidad y aplicar, en su caso, las medidas
que eleven los niveles obtenidos hasta estandares equiparables en el ambito
europeo, es el minimo irrenunciable para conseguir la valoracién y plena
aceptacion social de la formacién profesional.

La «evaluacion de la calidad en la ensefianza» de la F.P. Reglada exige
cumplir dos requisitos basicos:

— Que los centros dispongan de los procedimientos, capacidad e instru-
mentos para evaluar y autocontrolar los niveles de calidad que estan
consiguiendo (evaluacion y verificacién interna).

—Que el subsistema de F.P. Reglada disponga de los procedimientos e
instrumentos para «verificar externamente» los niveles de calidad obteni-
dos.

En ambos niveles de verificacion, la realimentacion y capacidad de actua-
cion del sistema sobre los niveles de calidad tiene que estar asegurada.

5. FORMACION OCUPACIONAL

La Formacion Profesional Ocupacional es un subsistema especifico de FP
gestionado por las administraciones laborales que estd orientado a la adapta-
cion para el empleo y a la insercion profesional de los desempleados.

Su singularidad con respecto a los otros dos subsistemas estriba tanto en
el colectivo preferente de sus acciones de formacién —que es eminentemente
la poblacién desempleada—, como en los objetivos a aplicar a aquéllas: la in-
sercién y la adaptacion al empleo.
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La llegada de Fondos Europeos destinados a la cualificacién de la pobla-
cion activa —Fondo Social sobre todo— supuso a partir del afio 1985 un
fuerte incremento de los recursos destinados a la formacion profesional no re-
glada.

Ni existia una infraestructura de centros y empresas de formacién capaz
de absorber los recursos y aplicarlos con eficacia, ni existian mecanismos ad-
ministrativos capaces de controlar su aplicacién. El Plan FIP intenta ordenar y
racionalizar las acciones a través del INEM con pocos resultados.

Podemos asegurar que los sobre-recursos econémicos generaron una di-
namica de crecimiento de la oferta tanto publica como privada. Esta oferta,
en demasiadas ocasiones, funcion6 en clave de «capacidad de acceder a las
subvenciones publicas», mas que en criterios de mercado. Ello en parte es
consecuencia de la falta de sensibilidad social en el tema de la formacion y
muy especialmente de la falta de politica de recursos humanos en las em-
presas, que eran las que podian haber forzado una mejor regulacién del
mercado.

Por otra parte y, como consecuencia de la imagen que se generaba de in-
tervenir ante el problema del paro cuando se ponian en marcha cursos de for-
macion, casi la totalidad de las administraciones y organismos publicos con
incidencia social se han convertido en actores de la formacion.

En la actualidad se esta interviniendo en materia de formacién profesional
no reglada desde todas las administraciones y desde todo tipo de entidades y
asociaciones como:

— Administracion Central a través del INEM.

— Gobierno Vasco a través de diferentes Departamentos (Trabajo, Educa-
cion, Industria, IVAP...).

— Diputaciones, desde diferentes departamentos.

— Ayuntamientos.

— Universidades.

— Empresarios y Sindicatos (FORCEM).

— Asociaciones y Colegios Profesionales.

— La iniciativa privada.

En los ultimos afios se ha intentado hacer més efectiva a la formacién ocu-
pacional, desde el punto de vista del incremento de empleabilidad del alumna-
do, descargandola, en parte, de la componente social. El intento de hacerla
més efectiva desde el punto de vista de la insercion, tiene el efecto perverso
de primar a los alumnos mejor preparados —mas empleables— sobre los co-
lectivos de parados de larga duracién mayores de 40 afios, mujeres...
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Desde el punto de vista de las acciones de formacion y de las empresas
gue las imparten, los intentos de unificar criterios a través de homologacion
de cursos, de centros,... al no existir unos criterios previos, no han servido
mas que para confundir mas la situacién. Por una parte, el INEM ha realizado
diferentes intentos, en distintos momentos desde 1985, de homologacién de
cursos y centros, con un resultado bastante cadtico y, por otra parte el Go-
bierno Vasco ha aplicado, asi mismo, politicas de homologacion (Centros Tu-
telados) con una relativa indefinicion. En resumen, y desde la Optica de la
oferta la situacién es, como poco, confusa.

El proceso de insercion, inherente en la mayoria de las ocasiones al de
busqueda de empleo, se convierte en este subsistema en el vector fundamen-
tal alrededor del cual cobran sentido y oportunidad los distintos instrumentos
de gestion que en él se aplican, como son el diagnostico de posicion de los
demandantes de empleo, la orientacién profesional, la capacitacién especifica
en determinadas competencias profesionales y el apoyo mismo a la blsqueda
de empleo bien sea por cuenta propia como por cuenta ajena.

Tradicionalmente la Formacién Ocupacional ha estado presidida por la
obligacién de proporcionar respuestas de cualificacién concretas, inmediatas y
muy heterogéneas, orientadas hacia un amplisimo abanico de ocupaciones.
Esto ha originado algunas consecuencias negativas, entre las que hay que des-
tacar, por un lado, el hecho de que se primara el entrenamiento para la adqui-
sicion de habilidades y destrezas correspondientes a determinadas ocupacio-
nes y, por otro lado, que se fuera configurando como referencia formativa a
un repertorio mas o menos exhaustivo de cursos dirigidos a distintas ramas de
la actividad econémica, en lugar de un catdlogo estructurado de profesionali-
dad.

Desde el INEM se ha abordado un proceso de ordenacion de la FP ocupa-
cional, desarrollando actualmente diferentes Decretos para las certificaciones
de profesionalidad que regulan los contenidos minimos de cada una de las
ocupaciones.

En este proceso debemos sefialar que:

1) Al abordar el mismo proceso que el realizado por el sistema educativo,
se genera un cierto derroche de recursos econdmicos y humanos.

2) Existe una falta de confianza en el sector empresarial hacia ese tipo de
certificaciones.

3) Este proceso de ordenacion iniciado por el INEM, no ha tenido en
cuenta ninguna de las aportaciones ni de las organizaciones sindicales
ni de los empresarios.
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5.1. Aspectos positivos

La reforma de la Formacion Ocupacional emprendida en los Ultimos tiem-
pos intenta paliar estos déficits y dotar al subsistema de un enfoque més cohe-
rente. Asi, acude a la familia profesional como elemento ordenador de sus ac-
ciones y, a su vez, emprende una definicion de la profesionalidad inherente a
las ocupaciones. Al igual que en la Formacion Reglada, se toma como re-
ferencia la nocion de area profesional y se procede al establecimiento de itine-
rarios formativos de corte modular.

De esta manera, se asiste en estos momentos a la configuracion de un
nuevo marco cuyos objetivos Ultimos pretenden propiciar una mayor coordi-
nacion entre todas las ensefianzas profesionales, contemplando los conoci-
mientos adquiridos en cualquier subsistema e incluso en la préactica laboral.

Hay que sefalar que el establecimiento de los certificados de profesionali-
dad y los contenidos minimos de formacién, resultado del mencionado proce-
so, introduce ciertas dosis de rigidez. Si bien vienen justificados por la necesi-
dad de homogeneizar en algin grado la referencia formativa y profesional y
por atender a la globalidad de la demanda, hay que reconocer que merman
en alguna medida la flexibilidad del sistema en su conjunto. Sin dejar de apre-
ciar el importante esfuerzo de ordenacion de la profesionalidad que suponen,
apuntamos también algunos inconvenientes, como el hecho de que dichas de-
finiciones se presenten articuladas por medio de itinerarios poco flexibles (ser
cursadas en una Unica direccion), asi como que dispongan de curriculos exce-
sivamente cerrados y compartimentados en médulos teéricos y practicos.

Ademas, a pesar de que en los perfiles de acceso a los cursos se definen
determinadas caracteristicas personales, que deben reunir los posibles candi-
datos contemplados no tanto como requisitos obligatoriamente exigidos, sino
como criterios de referencia a utilizar en el proceso de seleccion, para lograr
la conformacién de un grupo suficientemente homogéneo con capacidad de
aprovechamiento del programa formativo en cuestién; muchas veces la exi-
gencia de determinados requisitos de edad o situacion en el desempleo, se
conciben como condiciones obligatorias para el acceso, y vienen exigidos por
los programas que financian o cofinancian determinadas acciones formativas,
con objetivos especificos de intervencion en el mercado de trabajo, lo cual in-
troduce rigideces que limitan la flexibilidad y permeabilidad que debe tener
todo programa.

Por otro lado, la nueva orientacion de este subsistema establece instru-
mentos y directrices que permitan asegurar una descentralizacion de la pro-
gramacion, seguimiento y supervision de las acciones formativas. Se trata de
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implantar una metodologia de programacién anual en la que se contemplen
criterios de prioridad a partir del analisis de datos sobre el comportamiento
del mercado de trabajo en cada ocupacion, area profesional y familia, que de-
beran ser complementados con las aportaciones de personas expertas y de los
agentes sociales.

El referente de calidad esta formalmente presente en este subsistema en
las finalidades que persigue, en los requisitos que exige a los centros que im-
parten la formacién y en la existencia de instrumentos de evaluacién. Sin
embargo existen multiples fisuras en el funcionamiento concreto del subsiste-
ma, ocasionadas en buena medida por la heterogeneidad que le es propia
(amplitud de especialidades, tipologia diversa de cursos, multiplicidad y diver-
sidad de centros impartidores,...) asi como el propio dinamismo del mercado
de trabajo y los acelerados cambios que se dan en los requerimientos de cua-
lificacion.

5.2. Tendencia

La asuncion competencial plena de este subsistema por parte de la CAPV
constituye un paso estratégico primordial para la coordinacion de los distintos
subsistemas en el Sistema Integrado, aunque dichas competencias aborden
exclusivamente, por el momento, el &mbito de la gestion. De lo contrario, si
persiste el escenario actual, cualquiera de los intentos de colaboracién a la
hora de definir los contenidos de los programas, planificar la oferta, organizar
la gestion, sefalar los criterios de calidad e implementar los recursos necesa-
rios, se veran permanentemente cortocircuitados.

6. FORMACION PROFESIONAL CONTINUA

En estos momentos gozan de cierto arraigo y estan asumidas por la mayo-
ria de los agentes sociales varias lineas metodoldgicas para la formacién pro-
fesional de personas en activo de nuestra Comunidad.

En una de ellas se parte de un diagnostico de necesidades de la empresa,
que es realizado por un consultor-diagnosticador, utilizando metodologias es-
pecificas de andlisis. La formacion tiende a aprovechar, ademas, los recursos
internos de la empresa, por lo que se establecen programas de formacion diri-
gidos a una parte de su plantilla con objeto de dotarla de herramientas didacti-
cas para ensefiar a sus compafieros («management» formador). En empresas
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de cierto tamafio, para dar continuidad a este modelo se promueve la crea-
cion de Unidades de Gestion de la Formacion (UGFR).

Existe un marco de subvencion en el que se establecen los requisitos que
han de cumplir quienes se acojan a él.

Esta linea metodoldgica, que aprovecha eminentemente los recursos inter-
nos y focaliza su atencion sobre las necesidades singulares de la empresa, re-
quiere una poblacion a formar de suficiente entidad, por lo que esta implanta-
da principalmente en la mediana y gran empresa.

Existe otra linea, mas desarrollada en pequefias empresas, en la que el
diagndstico se lleva a cabo a través de estudios de necesidades comunes a un
sector o grupo, los cuales son realizados por técnicos-analistas. A partir de
ellos se disefia un paguete de acciones formativas prioritarias y se establece
una oferta basada eminentemente en cursos a impartir en la red territorial de
centros ordinarios de formacion profesional.

La disparidad de situaciones en las empresas estudiadas, e incluso las metodo-
logias aplicadas en el andlisis, influyen en la validez del diagnéstico de situaciéon
para cada una de ellas y, por lo tanto, en la adecuacidn de la oferta formativa a
sus necesidades concretas. El grado de calidad de dicha oferta viene también con-
dicionada por el mayor o menor acierto en la modulacién de las competencias a
desarrollar y de la formacién asociada, dificultdndose, si ésta no es la apropiada,
el acceso de la poblacién trabajadora a los cursos, e incluso su misma utilidad.

Si bien tiene la virtud de garantizar una oferta formativa a empresas que,
por su tamafo, dificilmente pueden seguir la primera linea metodoldgica, hay
gue sefialar también que, al pivotar casi exclusivamente en cursos impartidos
en centros ordinarios de formaciéon profesional, relega otras metodologias for-
mativas importantes como son las basadas en el contexto de produccién pro-
pio de la empresa.

Coexistiendo con las dos anteriores lineas se asiste en nuestra Comunidad
a una tercera, caracterizada por basar las ofertas de formacion en catdlogos
formativos propios de entidades de formacién especializadas o agrupaciones
sindicales y empresariales. En este caso, la empresa o0 grupo de empresas
acuden a la prestacion de servicios por parte de estas entidades, seleccionan-
do los paquetes formativos que mds le convienen, tras las oportunas adapta-
ciones a sus caracteristicas mas concretas.

Sin negar su utilidad en muchos casos, hay que resefiar también que el
punto débil de este modelo se sitla precisamente en la falta de lo que puede
ser la sefa de identidad més caracteristica de la formacion continua, esto es,
la estructuracion de la formacién a partir de las necesidades concretas identifi-
cadas en los ambitos productivos.
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6.1. Tendencia

El reciente marco creado en la CAPV para la Formacion Continua otorga un
caracter tripartito a la gestion, control y animacion del proceso de formacion de
la poblacion activa. La interpretacion y el desarrollo de dicho marco es una opor-
tunidad importante para establecer en este subsistema un enfoque metodolégico
que le posibilite participar en el Sistema Integrado de FP que aqui se describe.

Analizando con una visidn prospectiva podemos avanzar gque las tenden-
cias, en lo que afecta al sistema educativo y al funcionamiento del mercado de
trabajo son, entre otras, las que sefialamos en el cuadro siguiente:

Sibvncion actual

Tendancin 5 actunles

Marterier un miano empleo a lo largc
de la vida laboral

Las entradas v salidas del trabajo sedn
rmoneda cornernte.

Los cambios en los contenidos de los
empleos seranfrecuentes,

U fundonamierto rizido del mercade
de trabajo

Mawor margen a la negociacidn colect-
va v al pacto individu al.

El paro como problema covuntural

Faro estructural v paro covurntural

La edad rmedia de entrada en el mundc
laboral =2 atla cerca de los 25 afios

La edad de acceso al merzado de traba-
1o 22 mantendrd entomo a los 23 afos

Urna jornada Ornica ¢ igual para todo:
los trab ajadores

Trabajos a iempo parcial convvenda
con los de jomada completa.

Falta de politcas previdonales de reour
=0z hurn anos en las empresas

Gestdn previgonal de loz empleos en
laz emnpresas

Laformaddn, para laz empresas, cons
derada comoun gasto.

La formmacion como una inveraon e
intanghl ez

U asterna educatvo muy algado de |
realidad de la economia, una FP 1 refr
aodel fracaso v una FP 2 conuna grar

rimdez en 1 concepcidn de la profescr
nalidad.

Una aproximacidn, en la dlimadécada,
ertre laz empresas v los centros de FP
potenciada con la aplicacidn de la
LOGSE v una adecuacidn a las receada-
des actualesde los sectores producivos

Unfuerte componerte de politica soda
et lasformaciones para parad o=

La formacidn como instrumento de
cualificacidn profesonal.
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CAPITULO 3. MARCO PREVISIBLE

1. INTRODUCCION

Los supuestos sobre los que se han construido las politicas de formacién
profesional de los dltimos afios y aquellos sobre los que hemos de construir
las proximas van a presentar mas diferencias que analogias. Algunas de las
grandes claves que han influido en el disefio de las estrategias anteriores
son:

— Importantes déficits del sistema educativo o quizds podriamos de-
cir que la relacién entre los contenidos de las formaciones profesionales y
las necesidades reales del sistema econdmico era minima en muchas oca-
siones. Por ello se lanzan grandes planes de educacidon permanente de
adultos, que pretendian dar respuesta a las deficiencias de educacién ini-
cial, sobre todo a las personas educadas en los planes de estudio anteriores
a la reforma de 1970.

—Los jovenes al finalizar la formacion inicial se insertan en el merca -
do de trabajo. Las politicas educativas y de formacion, hasta las reforma de
las ensefianzas medias que prolonga la edad de la ensefianza obligatoria,
trabajaba en la I6gica de que los jévenes en cualquier momento podian incor-
porarse al mercado de trabajo. Es méas, muchos jovenes abandonaban el siste-
ma educativo para iniciar su andadura en el terreno del trabajo, trabajar al fi-
nalizar los estudios no era ningun problema.

—EI paro como un problema coyuntural. En los momentos en que se
diseflaron determinadas politicas de empleo-formacién, las crecientes tasas
de desempleo eran contempladas como un problema pasajero, fruto de la
crisis del petréleo, de los procesos de reestructuracion,... pero se trabajaba
con una perspectiva de soluciéon a corto o medio plazo del problema del
paro.
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—Un funcionamiento rigido del mercado de trabajo. La ausencia de li-
bertad sindical en la dictadura se compensé con un fuerte intervencionismo
del empleo (ordenanzas laborales), que trataba de garantizar la paz social a las
empresas y con una regulacion estricta del mercado de trabajo. El modelo cae
con la democracia, pero mantiene las estructuras. La adecuacion de este mer-
cado a la nueva situacion ha sido un proceso lento.

—La formacién no reglada, en buena parte, como una intervencion so -
cial sobre el colectivo de parados. Aungue existia conciencia de las faltas de
formacion inicial de amplios sectores de la poblacién ocupada y de los que se
habian quedado sin empleo, tal como se sefiala en el apartado primero, las
acciones de formacion tenian un importante componente de politica social.
Muchos de los recursos destinados a la formacion no reglada, de forma con-
creta las becas por asistencia a cursos, pretendian actuar como paliativo al
problema del paro, que se consideraba coyuntural.

Podriamos analizar algunos supuestos mas sobre los que se elaboraron las
politicas de formacién, pero no se trata de analizar de forma exhaustiva el pa-
sado, sino de tratar de adivinar el futuro. Esta pequefia descripcién nos permi-
te comprobar que el escenario de hace unos quince o veinte afios es substan-
cialmente diferente del escenario al que debe dar respuesta el modelo de
formacion profesional que tratamos de elaborar.

1.1. Algunos diferenciales Euskadi - Estado - Unidn Europea

La influencia del entorno y la apuesta por compartir un espacio comdn
europeo nos aconseja establecer una somera comparacion de nuestra socie-
dad con la de nuestro entorno mas préximo. Esta primera aproximacion nos
permitira identificar algunos handicaps que hemos de intentar corregir y que
en consecuencia tendrén influencia en el escenario final.

—Menor tasa de actividad que la media de los paises de la Unién Euro -
pea. Tal y como se refleja en el cuadro nos situdbamos a mas de 0,5 puntos
de la media en 1993 y Unicamente Bélgica, Grecia, Espafia e Italia se situa-
ban por debajo del 50%.

El acercamiento a las tasas de actividad de la media de la UE. va a supo-
ner una mayor demanda de trabajo.

66




Marco Previsible

1985 19240 1993
Diram arca B5,7 B7.d4 67,4
Reino Unida B0,0 B, 1 61,9
Frand a 56,1 54,2 555
Fartu gal 57,8 55,8
Espaita 7,2 7,5 &5,
[talia 49,0 49,0 47,9
Media LIE 54,6 551
Pais Vasco 48,9 48,3 18,8

—Tasa de paro mucho més alta. Manteniendo permanentemente un di-
ferencial de méas de 10 puntos con relacidon a la media de los paises con los
gue pretendemaos construir un espacio socioeconémico comdn.

1985 1990 1993
Dirarn arca 7.9 a0 10,7
Feiro Urido 11,5 5,9 9,7
Franaa 9,5 a7 11,2
Fartu gal 8,9 4.1 6,7
Espaiia 22,2 16,7 24,4
[talia 9.5 9.5 10,3
Media LIE 10,5 8,2 11,4
Pais Vasco 23,6 19.4 25,2
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—Menor presencia de las mujeres en el mercado de trabajo. Aunque en
los ultimos afios la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo ha su-
puesto uno de los acontecimientos que mas ha hecho cambiar la estructura de
la poblacion ocupada, las tasas de actividad femenina siguen siendo bajas en
relacion a las de nuestro entorno. Sin embargo en el sistema educativo las re-
lacion hombres/mujeres es cercana a la de los paises mas desarrollados.

1.~ Trimestre 19946 Mujeres Hombres TOTAL
Tasa actividad 36,66 G1,14 43, 54
Taza de empleo 25,68 L0,80 37,87
Tasa de paro 29,95 16,91 21,93

—Bajo nivel de formacion de los activos de méas de 45 afios. Uno de
los mayores problemas de un sistema es el mantener el «saber hacer», que
normalmente tienen aquellos trabajadores que acumulan afios de experiencia.
Este «saber hacer» se transmite a través de férmulas como la formacién dual,
la alternancia,... la transmision se facilita cuando los niveles de formacion ini-
cial permiten una comunicacion eficaz (lenguaje comun), en nuestro caso los
déficits de formacion inicial de los trabajadores de més de 40 afios suponen
un riesgo tal como sefialamos al que se suma la amenaza de ser sustituidos de
forma prematura por jovenes con mejor formacion inicial pero sin ese «saber
hacer» imprescindible para el sistema econémico.

Tokal lg-24 25-M 544 4554 BG4l
Annkipteirs JE30 13E1 631 1E276
Hn estudos 79853 G657 94831 | 15177 | E6295 | EEEEE
Primeurios 2O | E5A96 | 611E5 | S984T | 46493 | ZR07E
Seondadcs 113,569 6166 [ IDTEE | 35966 | 24951 12,774
Profeshonal 1 80376 | 157683 | 31363 | 16365 8429 5436
Profeshonel 2 11514 | 19651 | 47061 | 30955 | 11406 2051
Medics a1.563 S682 [ E120M | 15564 1.9898 E809
Supetores 656,522 1694 | 30365 | 19877 | 11122 462




Marco Previsible

1.2. Claves del nuevo escenario

A la hora de imaginar el futuro, de disefiar el marco potencial en el que se
ha de aplicar el Sistema Integrado de Formacion Profesional, existen algunos
aspectos que por suponer un cambio importante con relacion a la situacion de
hoy, parece oportuno analizar. La relacion siguiente no es exhaustiva y es po-
sible que en algun caso errénea, pero la prospectiva no es ciencia exacta.

—No existe un trabajo para toda la vida. El sistema de organizacion del
trabajo (las grandes cadenas) permitia la larga permanencia de una persona
en un puesto de trabajo, con unos cambios minimos de contenido del puesto
de trabajo. La vida se articulaba en un periodo de educacién y un largo perio-
do de trabajo. Hoy cada vez mas la permanencia en un mismo puesto de tra-
bajo es caso raro y la permanencia en los contenidos del empleo casi impen-
sable.

— Las formas clasicas de trabajo estdn modificAndose. La sustitucion de
mano de obra por capital y la utilizacién intensiva de las inversiones, el teletra-
bajo, la cibernética, ... estdn configurando un escenario, en algunos sectores,
en el que podran convivir distintas formas de trabajo. Por otra parte el trabajo
a tiempo parcial, las empresas de trabajo temporal y nuevas formas de con-
tratacion enfrentan a los responsables de la cualificacion frente a situaciones
que difieren de las actuales.

—Los contenidos del empleo se modificaran de forma significativa va -
rias veces a lo largo de la vida de un trabajador. Los contenidos de los em-
pleos, como consecuencia de los cambios organizativos, de las evoluciones
tecnoldgicas, de la mundializacion de la economia,... se veran afectados, en
general, de forma profunda. Podemos prever que existirdn cambios profundos
que afectaran a los procesos formativos que preparan para el empleo.

—La movilidad funcional sera clave en las empresas. Los cambios en la
organizacion del trabajo para permitir a las empresas adecuar su actividad en
un entorno econémico muy dindmico choca con las estructuras rigidas. Este
hecho va a obligar a una comprension global de la actividad en la que las per-
sonas desarrollan sus funciones, conocer las funciones de uno y de su entorno
mas préximo no sera suficiente para adaptarse a los cambios de funcion.

—Nueva cultura del trabajo. Desde los periodos del desarrollo industrial
y la organizacion tayloriana del trabajo, los cambios han sido profundos en la
forma de trabajar, en las relaciones interpersonales en el trabajo, en las condi-
ciones en que se desarrolla y, como hemos visto estos cambios se van a am-
pliar. Todo ello sumado al proceso de implantacion de los modelos de gestion
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para la calidad total y de la mundializacién de la economia, apunta a que el
concepto de trabajo y todo lo que esta en su entorno va a cambiar de forma
profunda, relaciones laborales, trabajo y cualificacién, desempleo y recualifica-
cion.

—Politicas previsionales de Recursos Humanos. Los cambios en la or-
ganizacion del trabajo y los avances tecnoldgicos estan obligando a las empre-
sas a aplicar politicas previsionales de empleo, que les permitan planificar con
2 o 3 afios las necesidades de personal, la cualificacion de éste, la polivalencia
de algunos empleos... Todo ello hace prever que el sistema productivo sera
capaz de adelantar sus necesidades de cualificacion con bastante antelacion,
ello permitira al sistema de formacion profesional mejorar su adecuacion a las
necesidades del sistema productivo.

2. EVOLUCIONES PREVISIBLES
2.1. En el terreno del Mercado de Trabajo

—La edad media de entrada en el mercado de trabajo se situara por
encima de la edad media de salida del sistema educativo. No solo de la
edad de salida de la ensefianza obligatoria, sino que en términos generales la
poblacién que finalice sus estudios, sea el nivel que sea, pasara un periodo de
tiempo antes de su entrada definitiva en el mundo laboral. Podemos incluso
suponer que el salto del mundo de la ensefianza al mundo del trabajo tendra
una frontera bastante difusa, asi lo apuntan férmulas contractuales como el
contrato de aprendizaje o de practicas.

—Mantenimiento sostenido de altas tasas de desempleo. Las tenden-
cias no son optimistas y aunque en los Ultimos dos afios se reduce el dife-
rencial con respecto a la media europea, en los proximos 5 afios la tasa
puede situarse entre el 15% y el 20%. Ello desde la perspectiva que nos
ocupa, supone la posibilidad de intervenciones formativas largas aprove-
chando los periodos de paro, y nos obliga a mantener un dispositivo de for-
macion con capacidad de aprovechar esta circunstancia con el objetivo de
recualificacion.

—Libre circulacion de trabajadores (UE). Paulatinamente y como conse-
cuencia de las necesidades de unificacion cultural de las empresas multina-
cionales, de los procesos de desubicacion de los centros productivos y de las
facilidades que van a suponer la creacion del mercado Unico, los intercambios
de trabajadores entre los paises de la Unidn Europea iran creciendo.
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— Menor regulaciéon de las relaciones laborales como consecuencia
principal de dos cambios: las necesidades de flexibilidad de la produccién y de
la mayor presencia de los agentes sociales en todos los aspectos préximos al
empleo.

Los convenios colectivos sustituirdn a las regulaciones méas generales. Es-
tos convenios regularan, cada vez mas, aspectos considerados hoy como cola-
terales y que seran claves mafiana como la regulacién de los tiempos de cuali-
ficacion, la identificaciébn de competencias necesarias en los empleos, el
sistema de reconocimiento de competencias,...

—Reordenacién del tiempo de trabajo. Después de 60 afios sin cambios
drasticos en el numero de horas de trabajo y, ante el fuerte incremento de la
productividad es razonable pensar en modificaciones substanciales en la orga-
nizacion y reparto del tiempo de trabajo. Ello deberia permitir a la formacion
profesional de los activos ocupados intervenir en dicho proceso para introdu-
cirse de forma definitiva como un elemento mas (la integracion de la cualifica-
cion-recualificacion como un elemento mas de la actividad productiva).

Los itinerarios profesionales se componen de periodos activos y periodos
de cualificacion, recualificacion o reciclaje profesional, de forma que cualquier
trabajador cada cierto tiempo, saliendo o no del sistema productivo, realiza
procesos formativos.

—Mejora de los dispositivos de innovacion y desarrollo de la F.P. La in-
novacion y desarrollo debe procurar, por un lado, el mayor ajuste posible en-
tre el curriculo y las necesidades de cualificacién del sistema productivo, y por
otro, la utilizacién de los métodos, materiales y medios didacticos mas idoneos
para que los alumnos adquieran las capacidades y conocimiento necesarios.
La primera dimensién implica, a su vez, la realizacion de dos funciones:

a) el estudio de las relaciones formacién-empleo,
b) el desarrollo del curriculo necesario, incorporando los elementos preci-
sos que se adapten a las necesidades del Pais Vasco.

Para la realizacion de todas estas funciones conviene resaltar que deben,
también, aplicarse los principios de maxima rentabilidad de esfuerzos y, por
tanto, de maxima integracion, por lo que deben realizarse para todo el siste-
ma de FP y sus diferentes modalidades de formacion.

El estudio de las relaciones formacién-empleo y la supervision del desarro-
llo del curriculo deberia realizarlo o dirigirlo la «Agencia para las cualificacio-
nes y la Formacién Profesional del Pais Vasco». En relacidn a la investigacion
de métodos, materiales y medios, en la actualidad, en el Pais Vasco realizan
tareas relacionadas con esta funcion diversas instituciones. Sin perjuicio del
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papel de estas instituciones y, en general, del papel dinamizador de la Admi-
nistracion, seria conveniente que esta funcién recaiga fundamentalmente so-
bre las propias estructuras de formacion, y més en concreto, sobre el profeso-
rado de los centros, que debe ser el encargado de ajustar los contenidos
formativos tanto a las necesidades del entorno productivo como a las caracte-
risticas del alumnado, asi como de realizar la experimentacidon didactica nece-
saria para descubrir los mejores métodos de ensefianza-aprendizaje, en co-
nexién con los centros productivos.

—Mayor vinculacién de la formacion profesional con el desarrollo eco
noémico. A diferencia de otros paises del entorno europeo, la cualificacién de
la fuerza de trabajo y la principal fuente de adquirir la competencia, la forma-
cién profesional, no ha sido objeto de planificacibn adecuada en las politicas
econOmica e industrial. En la actualidad no se establecen objetivos de cualifi-
cacion, tanto en el aspecto cualitativo en forma de cualificaciones profesiona-
les, como en el cuantitativo en forma del nimero y nivel de estas cualificacio-
nes que deben ser alcanzadas por los diversos colectivos en los diferentes
sectores de produccion. Las referencias a la relacion entre formacién y com-
petitividad en los planes y programas que establecen las politicas menciona-
das, no pasan, por lo general, de la simple referencia genérica a la conexién
que debe existir entre ambas.

Esta falta de planificacion de la cualificacion de la fuerza de trabajo y la fal-
ta de concepcion de la FP como instrumento importante de la politica de re-
cursos humanos y de la competitividad debe ser subsanada. Los objetivos de
desarrollo de los diversos sectores productivos y el incremento del nivel y de la
amplitud de la cualificacion de la poblacion activa necesitan planificarse y vin-
cularse a la oferta de formacién profesional. Es preciso, por tanto, que el Go-
bierno Vasco disponga de una mayor capacidad para establecer los objetivos
de cualificaciones y para coordinar las demandas de los diversos sectores de la
economia y para establecer las orientaciones estratégicas necesarias de la for-
macion profesional.

Asimismo, la dinamizacion de la tarea de la identificacion de los estanda-
res de competencia y la definicién de los requisitos que deben reunir las cuali-
ficaciones profesionales para que satisfagan las necesidades de la economia,
son otros aspectos donde la intervencion del Gobierno es imprescindible y la
vinculacion a los objetivos de desarrollo y competitividad debe ser conseguida.

El Gobierno Vasco debera determinar las instancias que se responsabiliza-
ran de las funciones anteriormente expuestas. Igualmente, delimitara los obje-
tivos generales de cualificacién y formacion, propondra las directrices para la
elaboracion de los futuros planes de FP en el seno del Consejo Vasco de For-
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macion Profesional y en general, la orientacion estratégica del sistema de FP,
vinculandola estrechamente a las necesidades de cualificacion derivadas de los
objetivos de desarrollo econémico y social.

—Revalorizacién social de la Formacién Profesional. La Formacion Pro-
fesional en el Pais Vasco ha sido histéricamente una formacion bien valorada y
con un importante arraigo social. Es a partir de la Ley General de Educacion
de 1970, cuando comienza a verse a la Formacion Profesional como una se-
gunda via para el alumnado que, teéricamente, estaba menos capacitado para
proseguir los estudios a partir de la E.G.B.

Con la implantacion de los Ciclos Formativos definidos en la LOGSE, la
Formacion Profesional puede adquirir de nuevo, el reconocimiento y prestigio
necesarios para que las personas gque opten por cursarlos en cualquiera de sus
modalidades, lo hagan porque entienden que son una alternativa real a otro
tipo de estudios.

Para todo ello, sera de gran importancia que el Gobierno Vasco disefie una
politica de divulgacion y apoyo de este tipo de ensefianzas, remarcando la impor-
tancia de los niveles Il y Il de cualificacion para todos los sectores productivos.

—Reconocimiento y verificacion de la competencia profesional. La ne-
cesidad de disponer de un sistema de reconocimiento y certificacion integra-
dos de la competencia ha sido reiteradamente sefialada en las recomendacio-
nes de los organismos internacionales, y la descripcion de las caracteristicas
que deben reunir estos dispositivos se acomete en el capitulo cinco de este do-
cumento. Baste por ahora avanzar en qué consisten estas funciones basicas
del sistema de FP asociadas al sistema de cualificaciones y resumir los proble-
mas que plantea la carencia de los dispositivos que deben realizarlas.

El reconocimiento y certificacion integrados de todas las formas de adquisi-
cién de la competencia comprende dos subfunciones y sus dispositivos asocia-
dos. La primera se refiere a la evaluacion de la competencia de la poblacion
activa que debe realizarse, en un proceso que se adapte a las formas por las
gue estas personas adquieren y desarrollan su competencia a lo largo de la vida
laboral y que sea lo suficientemente agil y accesible para que todos los trabaja-
dores tengan oportunidades efectivas de acceso a la evaluacién y certificacion
correspondiente.

La segunda subfuncién persigue el reconocimiento y registro individual de
la competencia adquirida por las personas en todo el territorio de la CAPV,
mediante instrumentos especificos dotados de la flexibilidad necesaria, para
permitir el reconocimiento, certificacidn, registro y capitalizacion de Unidades
de Competencia adquirida en formas y lugares diversos y en diferentes perio-
dos de tiempo.
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La carencia de los instrumentos para realizar estas subfunciones plantea
problemas de gran transcendencia social y econémica. Si las personas no tie-
nen la oportunidad de ver reconocidos los logros profesionales adquiridos en
su trayectoria laboral, su motivacion para progresar en su cualificacion decae
sensiblemente con el consiguiente perjuicio en la preparacion de la fuerza de
trabajo y en la competitividad.

Ademas, las personas tienen el derecho a ver reconocida la competencia
adquirida en cualquier via, sin tener que pasar necesariamente un examen
donde tengan que demostrar un determinado nivel de conocimientos (por lo
general tedrico y mediante procedimientos fuertemente academizados) sin to-
mar en consideracion los logros adquiridos anteriormente en los sistemas no
formalizados de aprendizaje y formacion.

3. ALGUNOS DE LOS RETOS A SUPERAR POR EL SISTEMA

La identificacion de las necesidades actuales del sistema productivo. Si
el sistema ha de procurar al sistema productivo las competencias que éste pre-
cisa, el primer gran problema es conocer estas necesidades. Aunque desde el
Gobierno Vasco desde hace varios afios se apoya la realizacion de diagnosti-
cos de necesidades, siguen existiendo enormes dificultades por parte de las
empresas, para identificar y describir con precision los contenidos de los pues-
tos de trabajo y en consecuencia las competencias gque el sistema de forma-
cion profesional debe proporcionarle.

La identificacién de las necesidades de cualificacion, desde una Gptica sec-
torial, y en su dimension cualitativa de la naturaleza de la competencia reque-
rida en la produccién y el empleo remite al menos a tres subfunciones y sus
dispositivos asociados.

La primera se refiere a la identificacién y definicién de los estandares que
deben ser alcanzados por las personas en los diversos campos ocupacionales
de la produccién. La segunda tiene que ver con la forma en que esos estanda-
res son agrupados en cualificaciones profesionales para que satisfagan las ne-
cesidades de las personas, y se adapten a los requerimientos del mercado de
trabajo y de la economia de la CAPV. Por ultimo, la tercera remite a la inves-
tigacion de la relaciéon entre formacién y empleo y de sus consecuencias para
la prediccion de los contenidos de la formacion.

La CAPV necesita dotarse de los instrumentos necesarios para asegurar el
estudio de los procesos productivos del Pais Vasco con la identificacion de los
estandares de competencia que son requeridos en los diversos campos ocupa-
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cionales. Asimismo, necesita el instrumento para definir la estructura de cuali-
ficaciones que, sin perjuicio de formar parte de la estructura estatal, se adap-
ten a los procesos y al mercado de la CAPV.

La necesidad de un referente comdn de las competencias requeridas en el
empleo para toda la formacién que se imparte en el Pais Vasco, que asegure
y oriente la adaptacién de los programas de FP, en cualquiera de sus modali-
dades, a los procesos de produccion y la necesidad de disponer de los estan-
dares de competencia que permitan establecer los objetivos sectoriales de cua-
lificacion de la fuerza de trabajo, son suficientes razones que justifican dotar al
sistema de FP de la capacidad de realizar las subfunciones anteriores con ins-
trumentos integrados y propios.

La investigacion entre la relacion formacién y empleo, estaria encaminada
a obtener conclusiones, predominantemente cualitativas, sobre la evolucion y
prospeccidn de las necesidades de formacidn, con el fin de prever los cambios
necesarios en la formacién profesional y en el sistema educativo. Comprende-
ria los siguientes aspectos:

— El estudio de datos sobre el comportamiento de las ocupaciones y la
insercion de jévenes y adultos en el mercado laboral, enmarcado en
el conjunto méas amplio de los movimientos de la fuerza del trabajo. Es-
tos estudios implican la observacion de la oferta y demanda de ocupa-
ciones y el analisis de la insercidén y la movilidad profesional de los dis-
tintos colectivos (jovenes y adultos) en el mercado de trabajo, prestando
especial atencién a los colectivos con mayores problemas o dificultades
(jbvenes sin titulacion, discapacitados, mujeres en determinados campos
de los que tradicionalmente se les excluye, etc.).

— El estudio de las relaciones entre las empresas y las instituciones de
formacion y la investigacion sobre modelos de articulacion posibles, en
relacion con un doble propdsito: la utilizacion de los centros de trabajo
como lugares de formacion y la canalizacién de las demandas de forma-
cion de las empresas en los ambitos territoriales concretos.

— EI conocimiento del grado de idoneidad de la formacién impartida
por las instituciones y otros agentes, con relacion a las necesidades del
sistema productivo. Esta dimension implica la realizacion de estudios e in-
vestigaciones sobre la naturaleza de las capacidades que se requieren en
los distintos niveles y campos ocupacionales, el estudio de la evolucién de
las cualificaciones como consecuencia de los cambios tecnoldgicos y orga-
nizativos, y de los niveles de formacion general necesarios, asi como so-
bre el rol que deben jugar las distintas modalidades de formacion.
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—EI estudio de la evolucién de los distintos sectores econémicos y su
influencia sobre la estructura del mercado de empleo.

—Prever las nuevas ocupaciones. Con una visiébn a medio plazo y, de
forma especial en algunos sectores, aparecen nuevas actividades que
originan nuevos empleos, al tiempo que otras desaparecen, y esto im-
plica que al sistema de formacion profesional (formacion inicial espe-
cialmente), que ha de elaborar curriculos formativos y preparar los equi-
pos pedagdgicos, le resulte clave prever las nuevas ocupaciones con la
anticipacion necesaria. Salvar esta dificultad supondra garantizar el éxi-
to para una economia que pretenda ser lider.

— Superar la dificultad de los activos de las pequefias empresas para
realizar los procesos de formacion que los cualifiquen sobre todo por-
que representan casi el 80% del empleo de Euskadi.

— Garantizar que los mejor cualificados se ubican en los puestos para
los que se han preparado, lo que exigira del sistema un buen instru-
mento de orientacion profesional que debera complementarse con los
de insercion.




CAPITULO 4. OBJETIVOS GENERALES
DEL SISTEMA

Como se ha mostrado en los capitulos anteriores, se han acometido, y es-
tan en curso, importantes reformas y mejoras en los diversos subsistemas de
formacion profesional. Estas reformas, y la favorable situacion de la FP de la
CAPV frente a determinados problemas, constituyen una buena base sobre la
gue se debe completar el sistema gque sea capaz de afrontar las crecientes de-
mandas y necesidades de cualificacion y formacion.

Como se ha puesto de manifiesto en el diagnéstico realizado, existe un
conjunto de problemas planteados, tanto en el terreno de la demanda como
en el del sistema de FP, cuya solucién debe guiar las acciones. He aqui una
breve sintesis de los més significativos (a modo de recapitulacion de todo el
analisis anterior) que marcan los ejes de actuacién y permiten establecer los
objetivos de los programas y medidas llamados a solucionarlos.

1. SINTESIS DE LOS PROBLEMAS PLANTEADOS
Y EJES DE ACTUACION

Faltan considerables oportunidades de adquirir formacion y cualificacion,
sobre todo para determinados colectivos. Muchos jévenes que han abandona-
do el sistema educativo sin titulacién académica y profesional, carecen de una
oferta suficiente de formacioén basica y formacién profesional especifica, para
posibilitar su insercidn en el mercado de trabajo o su reinsercién en el sistema
educativo. Asimismo, la poblacion activa desempleada y ocupada, no dispone
de suficientes oportunidades e incentivos, o bien de adquirir la formacion idé-
nea para sus necesidades de cualificacién (la poblacion desempleada) o bien
de mejorar su cualificacion para hacer frente a los cambios tecnoldgicos y en
el mercado de trabajo (la poblacion ocupada).

En correlacion con esta falta de oportunidades e incentivos a las personas,
las empresas y organizaciones de la produccion, tampoco ven atendidas debi-
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damente sus necesidades de cualificacion y formacién profesional. Ciertamen-
te falta esfuerzo inversor en formacion por parte de las empresas, pero tam-
bién es preciso un mayor soporte y dinamizacioén de la administracion que es-
timule la mayor dedicacién de recursos.

Esta falta de oportunidades e incentivos a la formacién trazan el primer
eje de actuacion del Plan Vasco de FP. La implementacién de un conjunto de
programas de formacion, dirigidos a todos los colectivos con carencias de for-
macion y cualificacién profesional (jovenes escolares, jévenes sin titulacion,
poblacién activa ocupada y desocupada y poblacion adulta en general) que
amplien considerablemente y hagan més efectivas las oportunidades actuales
de adquirir formacion. Estos programas deben apoyarse en un notable refuer-
zo de la oferta institucional, en una mayor dedicacion y optimizaciéon de los
recursos publicos y en la implementacion de un conjunto de incentivos a las
personas y a las empresas.

La formacion profesional necesita mejorar sensiblemente sus niveles de ca-
lidad ya que tienen problemas importantes en la mayoria de los factores. La
adecuacion y la agilidad para responder a las necesidades de cualificacion de
los procesos productivos, la vinculacién a las demandas territoriales, la cualifi-
cacion de profesorado, los medios, instalaciones y funcionamiento de los cen-
tros y la informacion y orientacion profesional, son los aspectos mas significati-
VOS que necesitan ser mejorados. Para que las mejoras de calidad sean efectivas
y en «proceso continuo», es preciso dotar al sistema de FP de la capacidad de
evaluar la calidad que ofrece, como primer paso para estar en condiciones, de
asegurar estandares de calidad homologables en el contexto europeo.

La mejora y aseguramiento de niveles aceptables de calidad de la FP, en
todas sus modalidades, marcan el segundo eje de actuacion del Plan. Gran
parte de los programas y medidas persiguen, ademas de sus propios objeti-
vos, la mejora de la calidad, y a este fin especifico se dirigen algunos de los
programas del Plan que se describen en el capitulo 6.

Al sistema de formacion profesional de la CAPV le faltan piezas importan-
tes y su estructura y funcionamiento necesitan ser mejorados para permitir un
tratamiento mas global y coordinado, mas participativo y mas 6ptimo de las
necesidades de cualificacion y formacién. Los problemas, mas significativos
planteados en este terreno y las lineas de actuacion que dibujan, pueden resu-
mirse asi:

a) En un escenario de cambios tecnoldgicos, econémicos y sociales ace-
lerados con una gran repercusion en el mercado de trabajo, en el que
las personas tiene que hacer frente a la recuperacion y reconstruccion
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permanente de los conocimientos y de formas de aprender, se plantea
la necesidad del reconocimiento y certificacion integrados de la com-
petencia profesional adquirida en cualquier proceso formativo de
aprendizaje o de experiencia. La ausencia actual de este reconoci-
miento, no solo plantea un problema social grave, sino que también
tiene serias repercusiones sobre la competitividad y el desarrollo eco-
némico, ya que sitda barreras innecesarias en el progreso, en la for-
macion y en la cualificaciéon de la poblacién activa. En particular, las
correspondencias entre los subsistemas de Formacion Profesional Re-
glada y Formacion Profesional Ocupacional, entre ellos y la practica
laboral (como establece la LOGSE) y en general entre la formacion
profesional impartida en estos subsistemas y cualquier agente de for-
macion, no esta asegurada.

Los crecientes esfuerzos de formacion que realizan las diversas adminis-
traciones de la CAPV, los agentes del mercado de formacién, las em-
presas y las personas, carecen de pautas o criterios de referencia sobre
la pertenencia y calidad de las acciones en relacion a su adecuacion a
las necesidades de los procesos productivos y del mercado de trabajo.
Esta pluralidad de esfuerzo de formacién necesita articularse, atendien-
do a los objetivos e intereses de todos, pero al mismo tiempo contem-
plando el marco de los objetivos nacionales de las cualificaciones que
requieren los diversos sectores productivos y las competencias con va-
lor en el mercado.

La politica de cualificacién necesita mayores niveles de planificacion y
de vinculacion a los objetivos de competitividad, pero para ello es preci-
so establecer una clara relacion entre los requerimientos de la econo-
mia y la competencia profesional de la fuerza de trabajo, a través de la
determinacion de los estandares de competencia que requieren los pro-
cesos de produccion y del establecimiento de las cualificaciones que de-
ben poseer las personas que tienen que realizarlos, supervisarlos o con-
trolarlos.

La oferta institucional de FP necesita una mayor racionalizacién y opti-
mizacion de los recursos y, al mismo tiempo, necesita potenciar su ca-
pacidad de asegurar funciones de innovacion y desarrollo de la forma-
cion profesional.

El sistema de FP de la CAPV necesita completar y desarrollar ciertas
instituciones, siendo clave la capacidad del gobierno para coordinar y
dirigir estratégicamente la politica de cualificaciones de formacién pro-
fesional.
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f)

4))

La participacion de los agentes sociales y la capacidad técnica del Con-
sejo Vasco de la FP, son los aspectos mas relevantes que deben ser im-
plementados.

Por ultimo, el sistema de FP necesita un marco normativo minimo,
que ordene todos los elementos, clarificador del papel de los diversos
agentes que intervienen, que sea capaz de estimular la participacion de
todos ellos y que asegure el soporte legislativo y los recursos necesarios
para el desarrollo de la politica de cualificaciones y de formacion profe-
sional.

Este diagnostico general de los problemas planteados en el ambito del sis-
tema de FP permite establecer el tercer eje de actuacion del plan, un conjun-
to de programas y de reformas en el sistema que consigan:

1)

La implantaciéon del sistema de cualificaciones profesionales y de los
instrumentos necesarios para definir la estructura de cualificaciones, la
evaluacion de la competencia de la poblacion activa y la implementa-
cién del sistema y su mantenimiento en altos niveles de calidad.

Una red de centros de FP encargada de ofrecer una oferta de forma-
cion tanto a los jévenes como a los trabajadores y que sea capaz al mis-
mo tiempo, de asegurar ciertas funciones generales del sistema integra-
doy la identidad de la formacion profesional.

El refuerzo de las instituciones de la formacion profesional, incluyendo
las que corresponde implementar y desarrollar al Gobierno, las de par-
ticipacion de los agentes sociales en el sistema y aquellas que aunque
deben ser promovidas por la administracion, se sitlan en el ambito de
responsabilidad de las organizaciones presentes en la produccién.

2. LAS METAS: OBJETIVOS GENERALES DEL SISTEMA

Los ejes de actuacion anteriormente descritos marcan el camino de la pro-
fundizacion de las reformas ya iniciados y de las nuevas iniciativas que deben
ser emprendidas. El conjunto de todos los programas, planes y necesidades de
reforma, tanto las encaminadas a mejorar y ampliar las oportunidades de ad-
quirir cualificacion y formacién, como las que persiguen completar y reforzar
el sistema, tendrian que dirigirse a la consecucion de las metas siguientes:

1)
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2) Estimular y asegurar la adquisicién de las competencias profesionales
requeridas en los diversos campos ocupacionales de la produccién.

3) Conseguir una formacion profesional de calidad, asegurando niveles de
calidad homologables en el contexto europeo, que posibilite su valora-
cién por las organizaciones productivas y que sea percibida por la so-
ciedad en general, en funcion de las posibilidades de acceso al empleo
y de progreso profesional y social, que debe obtener con la mejora de
sus estandares de calidad.

4) Conseguir un sistema, dotado del marco y de la estructura adecuada
para conseguir un tratamiento global, coordinado y 6ptimo de las cuali-
ficaciones y la formacion profesional. Un sistema que todos compren-
dan y acepten, donde los empleadores, agentes de formacién, pobla-
cion potencialmente activa y estudiantes, puedan recibir el estimulo y el
apoyo adecuados, y puedan decidir correctamente (bien en la oferta
institucional o en un mercado desarrollado de formacion) «qué», «cuan-
do», «dénde y «cOmo» pueden gestionar o adquirir la formacioén y la
cualificacion que se adapte a sus necesidades.

5) Conseguir el marco en el que la formacion sea percibida como el cami-
no para el progreso de las personas y de las empresas, consiguiendo
que todos, individuos, empresarios, sindicatos y profesorado y las diver-
sas administraciones, inviertan mas tiempo, mas esfuerzos y mas recur-
sos en la formacion.

3. LA ESTRATEGIA: UN SISTEMA DE FP BASADO EN
LA COOPERACION HACIA LOS OBJETIVOS ACORDADOS

Las medidas de reforma y las iniciativas de mejora de la formacion y la
cualificacion profesional, que consigan las metas anteriores requieren, sin
duda, el compromiso, el apoyo y la cooperacién del gobierno y de los agentes
sociales, asi como el de otras administraciones y el de los agentes de forma-
cion.

A partir de esta necesidad, el gobierno deberia adoptar como estrategia
basica del Plan la creacién con, la legislacion minima precisa, no cubierta
con la legislacién actual, de un marco autonémico en el que las organizacio-
nes, las empresas y las personas puedan recibir el apoyo suficiente para deter-
minar y decidir cdmo afrontar sus necesidades y, en consecuencia, encontrar
el estimulo necesario para la referida cooperacién y para la dedicacién de méas
esfuerzos y recursos a la formacién.
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La actuacién estratégica esencial, para la creacion de este marco, es la de
completar la construccion del sistema de FP, dotandole del modelo organizati-
vo que se ha denominado «Sistema Integrado» que, a la vez que permite un
tratamiento global y optimizado de las necesidades de cualificacion y forma-
cion (apoyandose en el modelo de FP establecido en la LOGSE), es capaz de
proporcionar el soporte adecuado a las nuevas iniciativas y el estimulo men-
cionado a los diversos agentes del sistema.

A su vez, la pieza clave del «Sistema Integrado» capaz de articular la res-
puesta estratégica a la mayoria de los problemas planteados y de instrumentar
apoyo técnico decisivo a las personas y a las empresas, es el «Sistema de Cua-
lificaciones Profesionales». Su implantacion beneficiara a todos, se impulsaran
y reconoceran todas las formas flexibles de aprendizaje y de adquisicion de
competencia. Las empresas conoceran lo que pueden esperar de las personas
y podran mejorar la planificacion de sus recursos. Las organizaciones sindica-
les y profesionales tendran el instrumento adecuado para negociar las condi-
ciones y prestaciones del trabajo con una base cientifico-tecnoldgica en la de-
terminacién de las clasificaciones profesionales. Y por ultimo, las personas
sabran lo que se espera de ellas en las situaciones de produccién y conoceran
las competencias profesionales que, a la vez que tienen valor en el mercado
de trabajo, les proporcionaran una mayor capacidad de defensa ante los cam-
bios en los modos de produccion.

En resumen, la direccién unificada y coordinada de la politica de cualifica-
ciones y de formacion profesional que deberia implementar el gobierno, el
apoyo institucional que se conseguiria con el marco de actuaciébn menciona-
do, la mejora de la eficacia en el funcionamiento del sistema y en el aprove-
chamiento de los recursos publicos que se derivaria de la integracion de los
programas y medidas y el incremento de los recursos dedicados, impulsarian y
motivarian la cooperacion de todos los implicados en el sistema de FP hacia
los objetivos acordados.
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CAPITULO 5. EL SISTEMA INTEGRADO
DE FORMACION PROFESIONAL
DE EUSKADI

1. INTRODUCCION

En el Capitulo 1 hemos definido lo que debe ser un sistema integrado de
FP en Euskadi, indicando los rasgos esenciales del mismo. En este capitulo
gueremos profundizar en la definicion y desarrollar los aspectos que implica
dicho sistema integrado.

1.1. Funciones y subfunciones del sistema integrado
de cualificaciones y formacion profesional

El Sistema Integrado de Cualificaciones y Formacién Profesional debe rea-
lizar un conjunto de funciones y subfunciones con una perspectiva integrada.
Estas son:

1) La identificacion de las necesidades de cualificacion de los procesos
productivos, del mercado de trabajo y de las personas. Comprende las si-
guientes subfunciones:

— La identificacién y definicion de los estdndares de competencia, con la
intervencion directa del sistema productivo.

— La investigacion de las relaciones formacion y empleo.

— La definicion del «Repertorio Vasco de Cualificaciones Profesionales»
que satisfaga las necesidades de la economia y de las personas.

— La vinculacion de las cualificaciones a los objetivos de desarrollo econé-
mico y competitividad.
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2) El reconocimiento y certificacién integrado de todas las formas de
adquisicién de la competencia. Comprende las siguientes subfunciones:

— La evaluacion de la competencia de la poblacion activa ocupada.
— La evaluacién de la competencia de la poblacion activa desocupada.
— El reconocimiento y el registro individual de la competencia.

3) La ordenacién, gestién y organizacion de la formacién. Comprende
las siguientes subfunciones:

—La ordenacion de la formacion asociada al sistema de cualificaciones
profesionales.

— La organizacion de la oferta puablica y privada: una red de centros aso-
ciada al Sistema de Cualificaciones.

4) La innovacion y desarrollo de la FP. Comprende las siguientes sub-
funciones:

—La innovacién y desarrollo de la FP.
—La cualificacion y actualizacion del profesorado de la oferta publica y
privada

5) La evaluacion y verificacion de la calidad. Comprende las siguientes
subfunciones:

—La evaluacioén de la calidad del sistema de FP.

— La verificacion de la calidad en la formacion.

—La verificacion de la calidad de la evaluacion de la competencia de la
poblacién activa.

6) La participacion, corresponsabilizacion e intervencion de los Agen -
tes Sociales. Comprende las siguientes subfunciones:

—La participacién en el Plan Vasco de cualificacion y Formacion profe-
sional (Consejo Vasco de FP).

— La corresponsabilizacion e intervencién en la definicién de los estanda-
res de competencia, en la canalizacion de las demandas sectoriales y en
la promocion de la FP (Organismos sectoriales).

— La participacion en la determinacién de la demanda territorial integrada
de FP y en la Formacién en Centros de Trabajo de los ciclos formativos.

7) La planificacién integrada de las cualificaciones y la FP. Comprende
las siguientes actuaciones:

— El establecimiento de los objetivos de cualificacion.
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— La planificacion sectorial.
— La planificacion territorial.

2. UN MARCO DE CUALIFICACIONES PROFESIONALES
PARA EL PAIS VASCO

La realizacion de las funciones de identificacion de las necesidades de cua-
lificacién, y la del reconocimiento y certificacion integradas de la competencia
profesional que debe asegurar el sistema de FP, estan asociadas al disefio de
un «Sistema de Cualificaciones Profesionales». Asimismo, existen otras dimen-
siones relacionadas con el sistema de FP, tales como la posibilidad de instru-
mentar politicas activas de mejora de la formacion y de la cualificacion de los
recursos humanos, o la mejora de la transparencia del mercado de trabajo que
est4 también asociada a este sistema. Con estas premisas, el tratamiento de
todos estos aspectos se realizara conjuntamente, introduciendo el Sistema de
Cualificaciones Profesionales y sus dispositivos asociados como el instrumento
capaz de dar la respuesta adecuada a todos ellos.

2.1. Una pieza clave para la mejora de las cualificaciones
y de la competitividad

Un sistema de cualificacidn profesional, y otros sistemas analogos de acre-
ditacién o determinaciéon de las competencias profesionales, son considerados
por los gobiernos europeos como instrumentos importantes de las politicas in-
dustriales, de empleo, de formacion y, en suma, de mejora de la competitivi-
dad y de la economia.

Esta consideracion, proviene de dos cualidades fundamentales que caracteri-
zan un Sistema de Cualificaciones Profesionales, basado en la competencia re -
guerida por el empleo. La primera, se deriva de que un Sistema de Cualifica-
ciones Profesionales de estas caracteristicas, determina con precision los niveles
de competencia profesional que deben ser alcanzados en los diversos campos
ocupacionales de la economia, esto es, establece una clara relacion entre los re-
querimientos de la actividad econémica y la competencia de la fuerza de trabajo.
La segunda se basa en que un Sistema de Cualificaciones Profesionales tiene
también una importante dimensién social, ya que si los niveles de competencia
son definidos y establecidos de tal manera que pueda ser reconocida su adquisi-
cién, y se adapte a las diversas formas por las que las personas adquieren la
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competencia a lo largo de su vida profesional, entonces, el Sistema de Cualifica-
ciones Profesionales, puede constituir una via de reconocimiento y acreditacion
de la cualificacion profesional, obtenida por jovenes y adultos a través de cual-
quier proceso de formacion de aprendizaje o de experiencia laboral.

En resumen, la mision esencial de un Sistema de Cualificaciones Profesio-
nales, es establecer los niveles, extension y caracteristicas de la competencia
profesional que debe ser alcanzada en los diversos campos de la actividad pro-
ductiva, de forma que, a la vez que satisfagan las necesidades de la produc-
cion de bienes y servicios y del empleo, animen a las personas a construir y
progresar en su cualificacion profesional y estimule a los empresarios y orga-
nizaciones sindicales a reconocer y validar las cualificaciones conseguidas.

La necesidad del Sistema de Cualificaciones Profesionales y sus caracteris-
ticas tienen que ser ampliamente asumidas, y los procedimientos para su defi-
nicion, desarrollo e implantacion, requieren la cooperacion de las organizacio-
nes productivas y los agentes sociales.

Los trabajos de elaboracién del Catalogo de Titulos de FP, han permitido
avanzar gran parte de la tarea de definir el Sistema de Cualificaciones Profesiona-
les. Sobre estas bases, el Gobierno Vasco tendria que proponer un conjunto de
requisitos y caracteristicas que considera que el Sistema de Cualificaciones Profe-
sionales debe reunir para responder adecuadamente a los problemas planteados.

2.2. Un sistema de cualificaciones basado en la competencia
requerida en la produccion y el empleo

Un Sistema de Cualificaciones Profesionales basado en la competencia
debe disponer de dos piezas o dimensiones esenciales:

a) Una Estructura o Repertorio de cualificaciones que determina los nive-
les, extension y caracteristicas de la competencia profesional, necesaria
para las personas que quieran alcanzar los objetivos de la produccién y
satisfacer las demandas del mercado de trabajo, y que deben cubrir to-
das las areas ocupacionales de la economia del Pais Vasco en los diver-
sos niveles de cualificacion.

b) Un sistema de evaluacion de la competencia y de certificacion de las
cualificaciones que asegure la validez, fiabilidad y oportunidades de la
acreditacion, en todo el territorio de la CAPV.

A su vez, el Repertorio requiere un dispositivo asumido por los agentes so-
ciales que permita la definicion de los «estandares de competencia» en cada
campo ocupacional y en cada sector.
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El Repertorio, y cada una de las Cualificaciones Profesionales que lo inte-
gran, debe responder a un conjunto de requisitos que determine unas caracte-
risticas o cualidades que deben poseer para cumplir con las finalidades asigna-
das al Sistema de Cualificaciones Profesionales.

2.3. La Agencia para las Cualificaciones y la Formacion Profesional
y la Agencia para la Evaluacién y la Calidad

La definicién y establecimiento del Sistema de Cualificaciones Profesiona-
les basado en un amplio proceso de debate y consenso, la difusién de sus ca-
racteristicas, prestaciones y posibilidades de acceso entre toda la poblacion y
la verificacion de la calidad de las evaluaciones y certificaciones correspon-
dientes, son tareas que requieren la creacién de un instrumento especifico que
posea la habilidad precisa y sea percibido por todos los usuarios del Sistema
de Cualificaciones Profesionales con la autoridad técnica y la ecuanimidad e
independencia de criterio necesarios.

Por estas razones, y consecuentemente con los objetivos de mejora de
cualificaciones y la formacion profesional que es preciso alcanzar el Gobierno
Vasco deberia crear un Instituto o Agencia para el desarrollo de las Cualifi -
caciones y la Formacioén Profesional y una Agencia para la Evaluaciéon y la
Calidad, a las que deberia encomendar las tareas de establecer y promover la
implantacion del sistema de cualificaciones profesionales, asi como los siste-
mas de evaluacion necesarios.

En consonancia con la importancia del papel que la formacion (tanto
inicial como continua) debe desempefiar en la mejora y adquisicion de las
cualificaciones de jovenes y adultos atendiendo a los objetivos de mejora
de la calidad y de la valoracién social de esta formacion que es necesario
conseguir, el Gobierno Vasco deberia encomendar, también, a estas
Agencias misiones relativas al desarrollo y mejora de la formacion profe-
sional.

En concreto, a la Agencia para el desarrollo de las Cualificaciones, se le
deberian asignar dos finalidades basicas:

a) Definir la estructura de las cualificaciones, y establecer y mantener el
Sistema de Cualificaciones Profesionales en altos niveles de calidad y
valoracion social.

b) Promover y/o realizar estudios y actuaciones que conduzcan al desarro-
llo y mejora de la formacién profesional.
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Para alcanzar estas finalidades, la Agencia deberia realizar las siguientes
tareas especificas:

— Promover y realizar todas las actuaciones necesarias para identificar y
definir los estandares de competencia requeridos en la produccién de
bienes y servicios.

— Definir la estructura de cualificaciones necesarias en el Pais Vasco, lo-
grando el consenso de las organizaciones productivas y sociales, y do-
tarlas de las caracteristicas precisas.

— Definir, mantener y explotar una base de datos sobre las Cualificaciones
del Pais Vasco asegurando su efectivo aprovechamiento por todos los
interesados.

— Definir y asegurar la implantacion de un «Sistema de Reconocimiento
de Créditos de Competencia» en el Pais Vasco.

—Realizar las acciones necesarias para lograr la difusién y la valoracion
social de las Cualificaciones del Pais Vasco.

— Promover la realizacion de estudios e investigaciones sobre las caracteris-
ticas y evolucién de las cualificaciones como consecuencia de los cambios
tecnoldgicos y sociales y sobre la dindmica del mercado de trabajo el com-
portamiento de las ocupaciones y la observacion de la insercion profesional.

— Promover y/o realizar estudios e investigaciones sobre ciertos aspectos
de la relacion formacion/empleo y sobre la metodologia medios y con-
tenidos de formacién mas idéneos para alcanzar las competencias pro-
fesionales requeridas en la produccién y el empleo.

La Agencia para la Evaluacion y la Calidad realizaria las siguientes tareas:

—Promover y evaluar la calidad de la formacion profesional definiendo
y/0 implantando, sistemas, procesos y métodos de aseguramiento, eva-
luacién y control de la calidad, en colaboracién con las organizaciones y
administraciones correspondientes.

— Desarrollar un sistema de evaluacion de las competencias de la pobla-
cion activa.

2.4. La definicion de la estructura de cualificaciones: El programa
de Estandares de Competencia

El proceso que debe conducir a la definiciéon del Sistema de Cualificacio-
nes Profesionales debe partir de los trabajos de elaboracion del «Catalogo de
Titulos» y del «Repertorio de Certificados de Profesionalidad». Aproximada-
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mente 800 «Unidades de Competencia» pertenecientes a los niveles 2 y 3 de
Cualificaciéon han sido ya definidas y pueden formar parte del Sistema de Cua-
lificaciones Profesionales. Con estas bases, el proceso para definir las Cualifi-
caciones del Pais Vasco tiene dos partes diferentes en su naturaleza y en el
método para realizarlas.

En la primera hay que completar la definicion de los estdndares de compe-
tencia y en la segunda, a partir de estos estdndares, hay que elaborar las Cua-
lificaciones del Pais Vasco.

Completar la definicién de los estandares significa, esencialmente, estable-
cer los niveles de competencia requeridos en los campos ocupacionales, y sec-
tores de la economia del Pais Vasco para los que no se dispongan todavia de
Unidades de Competencia, y someter después estos niveles, a un proceso de
contraste y eventual validacion por el conjunto de organizaciones empresaria-
les, sindicales y profesionales de los diferentes sectores.

El método requerird la creacién de un grupo de expertos en cada area
profesional, para realizar el correspondiente andlisis funcional de los procesos
de produccién, con el apoyo técnico de la Agencia.

La segunda parte del trabajo consiste en la estructuracién y agrupacion con-
veniente de los estdndares de cada campo ocupacional, en Unidades de Compe-
tencia y Cualificaciones del Pais Vasco, incorporando las correspondientes espe-
cificaciones de campo o dominio profesional, de tal forma que las Cualificaciones
del Pais Vasco definidas, cumplan los requisitos de amplitud de campo, signifi -
cacion en el empleo y transferibilidad de capacidades a diversos contextos.

Las Cualificaciones del Pais Vasco, deberan ser propuestas por los Grupos
de Expertos, pero en esta segunda parte, el trabajo de la Agencia sera decisi-
vo para lograr estas cualidades de las Cualificaciones del Pais Vasco, y para
conseguir que la estructura del Sistema de Cualificaciones Profesionales tenga
la coherencia y ordenacion previstos.

Las Cualificaciones del Pais Vasco, también deberan someterse al oportu-
no proceso de contraste con las organizaciones sociales, impulsado por el
Consejo Vasco de la Formaciéon Profesional.

El Sistema de Cualificaciones Profesionales tendra una gran repercusion
positiva en la mejora de las cualificaciones y la formacion profesional, en la
mejora de la preparacion y capacidades de las personas para hacer frente a
los problemas del empleo, en la transparencia del mercado de trabajo y en la
competitividad de la economia.

La magnitud y alcance de la tarea de implantar el Sistema de Cualificacio-
nes Profesionales requiere del esfuerzo y la cooperacion de todos los agentes
implicados en correspondencia con los beneficios que derivarian del mismo.

89




El proceso para definir las Cualificaciones del Pais Vasco constaria de las
fases siguientes:

1.2 Fase.

2.2 Fase.

3.2 Fase.

Creacion de los Grupos de Expertos en los campos ocupaciona-
les de la economia del Pais Vasco.
Constaria de dos subfases:

—Los Grupos de Expertos definen las Cualificaciones del Pais
Vasco en aquellos campos ocupacionales en los que se dispo-
ne de Unidades de Competencia procedentes del Catalogo de
Titulos o del Repertorio de Certificados de Profesionalidad.
Se incorporan a las Cualificaciones del Pais Vasco las Unida-
des de Competencia que cumplan los requisitos establecidos.
Es de prever que aproximadamente un 80% de las Cualifica-
ciones del Pais Vasco, en los niveles 2 y 3 de cualificacion,
puedan obtenerse, de esta forma, en un plazo no superior a
6 meses.

—Los Grupos de expertos definen los estandares de competen-
cia y las Cualificaciones del Pais Vasco en aguellos campos
ocupacionales (fundamentalmente de nivel 1) en los que no se
dispone de Unidades de Competencia en el Catélogo de Titu-
los y en el Repertorio de Certificados de Profesionalidad.

Definicion de los estdndares y de las Cualificaciones del Pais
Vasco en los niveles de cualificacion 4 y 5.

Esta 3.2 fase no deberia ser acometida hasta la cumplimentacion
de la 2.2 fase.

2.5. La evaluacion, reconocimiento y acreditaciéon de
la competencia y las cualificaciones

Las Cualificaciones del Pais Vasco deben ser accesibles tanto a los jovenes
gue cursen los correspondientes programas formativos (reglados y no regla-
dos) como a la poblacion activa (desocupada u ocupada) que consiga las espe-
cificaciones de competencia correspondientes a través de cualquier proceso
de formacion, de aprendizaje o de experiencia laboral.

Conseguir posibilidades reales de acceso de la poblacion activa a las Cuali-
ficaciones del Pais Vasco es el problema central de la implantacion del Siste-
ma de Cualificaciones Profesionales y la consecucién de los objetivos de mejo-
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ra de las cualificaciones asociados a esta implantacion, dependen en gran me-
dida de ello.

Para conseguir que las personas encuentren alicientes y motivacion en el
desarrollo de su competencia e incrementen su cualificacién son condiciones
necesarias:

a) Que el sistema de evaluacién y acceso a las Cualificaciones del Pais
Vasco se corresponda con la naturaleza de la competencia profesional.

b) Que el sistema se adapte a las formas por las que las personas adquie-
ren y desarrollan esta competencia a lo largo de su vida laboral.

Estas dos condiciones anteriores, se concretan en tres caracteristicas fun-
damentales que debe tener el sistema de evaluacion de la competencia y acce-
so a las certificaciones profesionales, para que el Sistema de Cualificaciones
Profesionales pueda alcanzar sus finalidades:

— Debe permitir la evaluacion y reconocimiento de los logros profesiona-
les que se obtienen en los lugares de trabajo.

— Debe permitir la evaluacion y capitalizacién de la competencia conseguida
por el candidato a través de la experiencia laboral o de cualquier proceso
formativo, sin necesidad de que sufra una prueba sobre la totalidad de las
especificaciones de competencia de las Cualificaciones del Pais Vasco, o
tenga que cursar la totalidad del programa formativo asociado. Mas con-
cretamente, el Sistema de Cualificaciones Profesionales, debe permitir la
evaluacion y acreditacion de las unidades de competencia ya conseguidas
por el candidato y que sea posible la capitalizacion de estas Unidades de
Competencia para la adquisicion de las Cualificaciones del Pais Vasco.

— La evaluacion debe realizarse con la extension geografica adecuada (en
los lugares idéneos) y con la frecuencia precisa (evaluacién adaptada a
la demanda) para gue las oportunidades de acceso sean efectivas.

Estas caracteristicas determinan la necesidad de poner en préactica un «Sis-
tema de Reconocimiento de Créditos de Competencia» en todo el Pais Vasco,
dotado de la flexibilidad necesaria para permitir el reconocimiento y certifica-
cién de Unidades de Competencia adquirida, en formas y lugares diversos y
en diversos periodos de tiempo. Una pieza importante del Sistema de Reco-
nocimiento de Créditos de Competencia, es un Registro de Logros Profesio-
nales que estableceria una forma comun de acreditar y registrar las diversas
Unidades de Competencia conseguidas por las personas.

Cuando una persona inicia un programa formativo asociado a unas Unida-
des de Competencia, o solicite por primera vez una evaluacion y acreditacion
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de estas Unidades de Competencia, deberia abrirse un Registro Individual de
Competencia que formaria parte del Registro de Logros Profesionales. Este
Registro deberia moverse con la persona, y mostraria las Unidades de Com-
petencia y Cualificaciones del Pais Vasco conseguidas, los procedimientos de
adquisicién y la organizacion o centros autorizados para expedirlas. El Regis-
tro deberia ser utilizado también como instrumento para trazar el plan de pro-
greso personal hacia la cualificacion que se estime mas convenientemente por
los Servicios de Orientacién Profesional y, también, como medio para regis-
trar los resultados de las evaluaciones realizadas al titular del mismo.

Muchos de los objetivos del Sistema de Cualificaciones Profesionales estan
asociados a un sistema de reconocimiento y acreditacion de «Unidades de
Competencia» como el que se ha descrito, ya que sus caracteristicas estan en
consonancia con la naturaleza y formas de adquisicion de la competencia en
la sociedad actual. Un sistema de esta naturaleza, permitiria la integracion de
todos los logros personales y la optimizacién del esfuerzo personal hacia la
consecucion de mayores niveles de preparacién. Con el Sistema de Reconoci-
miento de Créditos de Competencia y el Registro de Logros Profesionales
asociado, los empleadores, sindicatos, orientadores profesionales, oficinas y
servicios de empleo y los agentes de formacién, dispondrian de un instrumen-
to eficaz para la transparencia del mercado de trabajo, la planificacion de re-
cursos humanos y la definicion de programas de formacion.

Por todas estas razones el Gobierno deberia encomendar a la Agencia
para las Cualificaciones que defina y promueva, en colaboracién con los
agentes sociales y los principales agentes de formacion, un «Sistema de Re-
conocimiento de Créditos de Competencia» y un «Registro de Logros Profe-
sionales» asociados a las cualificaciones profesionales del Pais Vasco.

La estructura necesaria para realizar la evaluacion de la competencia debe
responder a los principios de accesibilidad, estandarizacion y calidad que las
Cualificaciones del Pais Vasco requieren.

Esta estructura debe apoyarse en tres pilares importantes:

— Los centros de trabajo de las organizaciones productivas

— La red de centros especificos de FP

—Los centros privados, asi como los centros de formacion de los diferen-
tes agentes sociales, con dedicacién a la formacién profesional

El Gobierno deberia encomendar a la Agencia para la Evaluacion y la Ca
lidad que defina y promueva un sistema de evaluacion de la competencia y
acceso a las Cualificaciones del Pais Vasco, basado en la homologacién de or-
ganizaciones, centros y lugares de evaluacion (que asegure la calidad y extension
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de las suficientes oportunidades de evaluacion de la competencia profesional para
poblacién activa) y deberia solicitar la colaboracién de las organizaciones em -
presariales y sindicales para implementar la estructura de evaluacion.

2.6. El acceso a las cualificaciones profesionales

La poblacién activa, podra obtener la competencia profesional necesaria
para acceder a las Cualificaciones del Pais Vasco, a través del aprendizaje y las
experiencias de trabajo, o0 a través de acciones de formacion que se desarrollen
dentro o fuera de los centros de trabajo.

El Gobierno deberia promover un programa de acceso a las Cualificacio -
nes del Pais Vasco de la poblacion activa (basado en el sistema de evaluacion y
reconocimiento de la competencia profesional descrito) y un notable incremen -
to de las oportunidades de la poblacién ocupada de recibir formacién conti -
nua dirigida a la consecucion de las Cualificaciones del Pais Vasco.

Los jovenes sin titulacién académica que cursen los programas formativos
correspondientes podrian obtener las correspondientes Unidades de Compe-
tencia y Cualificaciones del Pais Vasco. Los cursos de formacion, podrian for-
mar parte de los programas que imparta la administracion educativa (progra-
mas de Iniciacién Profesional) o ser impartidos por otras administraciones o
agentes de formacion.

El Gobierno deberia promover un sustancial incremento de las oportu -
nidades de los jévenes sin titulacion académica de recibir formaciéon profe -
sional conducentes a la adquisicion de las Cualificaciones del Pais Vasco y de-
beria impulsar el trabajo conjunto de la Agencia para las Cualificaciones y
las diversas administraciones y organizaciones de formacion para que los
programas de formacion de estos jovenes estén orientados a conseguir las
cualificaciones profesionales.

2.7. El valor y efectos de las Cualificaciones Profesionales

Con la premisa de que la definicién e implantacion del Sistema de Cualifi-
caciones Profesionales, estaran precedidas de un amplio proceso de debate y
apoyadas por un gran consenso social, sobre el tipo de sistema que requiere
el Pais Vasco, la consecucidén de gran parte de sus finalidades se realizara por
el voluntario reconocimiento y aceptacion del Sistema de Cualificaciones
Profesionales, por parte de sus usuarios. Esta utilizacion voluntaria del Siste-
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ma de Cualificaciones Profesionales, se produciria probablemente, en el terre-
no de la transparencia del mercado de trabajo, ya sea mediante la utilizacién
de las Cualificaciones del Pais Vasco por los particulares, para la oferta y de-
manda de empleo, o bien, mediante su adopcién como marco de referencia
por las empresas y sindicatos para inspirar las clasificaciones profesionales es-
tablecidas con caracter sectorial o en los centros de trabajo. La utilizacion vo-
luntaria de las Cualificaciones del Pais Vasco, puede producirse también, por
los agentes de formacién o por las empresas, para orientar sus acciones for-
mativas hacia los objetivos de competencia que las Cualificaciones del Pais
Vasco especifican.

Sin embargo, considerando la gran utilidad social y la gran repercusion positi-
va que las Cualificaciones del Pais Vasco tendrian para la economia y el desarro-
llo de la CAPV, el Gobierno Vasco deberia promover las medidas legislativas
gue sean precisas para implantar el «Sistema de Cualificaciones Profesionales».

En principio, el Gobierno Vasco podria adoptar el criterio de que estas
medidas legislativas se refieran a los aspectos siguientes:

—La adopcion de las Cualificaciones del Pais Vasco para la regulacion de
las actividades profesionales que lo requieran.

— La utilizacion de las Cualificaciones del Pais Vasco o sus «Unidades de
Competencia» por los servicios publicos de empleo y de orientacion
profesional. En particular, las Cualificaciones del Pais Vasco deberian
ser aplicadas en la calificacién de los demandantes de empleo como so-
porte de las misiones del Servicio Vasco de Colocacién y de las Agen-
cias de Empleo que operen con el Pais Vasco.

—La adopcién del Sistema de Cualificaciones Profesionales, en los casos
gue se determine, para especificar los requisitos de competencia que debe
reunir el personal de las empresas y organizaciones que presten servicios
o facturen productos a las diversas Administraciones del Pais Vasco.

— La adopcion del Sistema de Cualificaciones Profesionales, en los casos
gue se determine, para determinar los requisitos de competencia de los
puestos de trabajo al servicio de la administracion.

2.8. La difusion y utilizacion de las cualificaciones profesionales

Las cualidades y ventajas de poseer las Cualificaciones del Pais Vasco y los
modos y oportunidades de acceso a las mismas, deben ser ampliamente difun-
didas, de forma que contribuyan a la comprensién y valoracién por parte de
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todos los potenciales beneficiarios del Sistema de Cualificaciones Profesiona-
les organizaciones sociales y profesionales, empresas, agentes de formacion y
publico en general, de las caracteristicas, utilidad y oportunidades de acceso a
las Cualificaciones del Pais Vasco.

Las Cualificaciones del Pais Vasco pueden proporcionar una informacion
de elevada utilidad para un gran nimero de organizaciones y de personas y
proporcionaran a los servicios de orientacion y a las personas, informacién
para trazar el proyecto personal de formacién o aprendizaje ajustado a los re-
quisitos de competencia demandados en el mercado.

Las Cualificaciones del Pais Vasco proporcionarian a los agentes de for-
macion y a las personas pautas de calidad sobre el contenido de las acciones
formativas y sobre la idoneidad de la oferta en el mercado de formacion, res-
pectivamente.

Por dltimo las empresas, las organizaciones sindicales y profesionales y las
administraciones competentes, podrian utilizar las Cualificaciones del Pais
Vasco como base para, en su caso, evaluar o determinar las realizaciones de
las personas en el trabajo o para la seleccién y reclutamiento de personal.

Por estos motivos, y por su potencial utilidad para el disefio, cumplimenta-
ciéon y mantenimiento de la estructura de cualificaciones, el Gobierno deberia
encomendar a la Agencia para las Cualificaciones, la creacion y explotacion
de una Base de datos sobre las Cualificaciones del Pais Vasco, que sea fa-
cilmente accesible y utilizable por todos los usuarios del sistema.

3. OFERTA DE FORMACION
3.1. La competencia: criterio fundamental de ordenacion

Los contenidos formativos que deben incluir los diversos programas, tie-
nen que ajustarse a los requerimientos de competencia profesional, que de-
mandan los proceso productivos y el mercado de trabajo. Estas exigencias de
competencia, y las de formacién asociada, presentan rasgos comunes, tanto
para los jovenes como para la poblacion adulta, asi como para los trabajado-
res activos, tanto ocupados como desocupados

Asimismo, como también se ha mostrado anteriormente, las Cualificacio-
nes del Pais Vasco expresan, precisamente, las exigencias de competencia
profesional, amplitud de campo, significacion en el empleo y transparencia
qgue hoy dia, y de manera creciente en el futuro, necesitan las personas para
hacer frente a las demandas mencionadas de la produccién y del mercado de

95




trabajo. En consecuencia, la ordenacién de la oferta institucional de forma-
cion profesional debe responder al criterio fundamental de conseguir la com-
petencia expresada en las «Unidades de Competencia» y en las Cualificaciones
Profesionales.

De este criterio de ordenacién, que adopta como referente de competen-
cias las Unidades de Competencia y las Cualificaciones del Pais Vasco, se de-
riva la necesidad de definir un «Catalogo Modular» de formacién, asociado al
Sistema de Cualificaciones Profesionales, que serviria de base para la oferta
formativa que requieren los diversos colectivos.

3.2. El Catalogo Modular de Formacién asociado al Sistema de
Cualificaciones

El proceso de construccion de este catdlogo debe ser similar al ya descrito
para la construccion del Sistema de Cualificaciones Profesionales.
Las fases que se deberian seguir, serian las siguientes:

1.8 Adecuacion de la composicion de los Grupos de Expertos que definie-
ron las Cualificaciones del Pais Vasco, incorporando expertos en los
campos del saber asociados a las mismas.

2.3) Constaria de dos subfases:

—Los Grupos de Expertos identifican, a partir del Catalogo de Titu-
los de Formacién Profesional Reglada y del Repertorio de Certifi-
cados de profesionalidad, los modulos mas idéneos para alcanzar
las competencias de las Unidades de Competencia y de las Cualifi-
caciones del Pais Vasco correspondientes.

—Los Grupos de Expertos definen los modulos necesarios para aque-
llas Unidades de Competencia y Cualificaciones del Pais Vasco
(fundamentalmente de nivel 1) no disponibles en el Catalogo de Ti-
tulos y en el Repertorio de Certificados de Profesionalidad.

Con este proceso se obtendria el «Catalogo Modular de Formacién asocia-
do al Sistema de Cualificaciones Profesionales» formado por el médulo o mé-
dulos correspondientes a cada Unidad de Competencia del Sistema de Cuali-
ficaciones Profesionales. Estos mddulos asociados a las Unidades de Competencia
de las Cualificaciones del Pais Vasco, en los diversos niveles de cualificacion,
tendrian que estar disefiados a partir de los correspondientes niveles de for-
macion inicial del Sistema Educativo, como de hecho, se ha procedido en la
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elaboracion del Catalogo de Titulos y del Repertorio de Certificados de Profe-
sionalidad.

A partir del Catdlogo Modular deben formarse los diversos conjuntos de
modulos que conseguirian los agregados de competencias de las Cualificacio-
nes del Pais Vasco y, en su caso, de los perfiles de los titulos de Formacién
Profesional Reglada y de los Certificados de Profesionalidad. Tomando como
base el catdlogo Modular y los diversos conjuntos modulares asociados a las
Cualificaciones del Pais Vasco se articularan los diversos programas formati-
vos de la oferta institucional de FP.

3.3. La red de centros integrales de Formacion Profesional dentro
del sistema integrado

Uno de los rasgos esenciales del Sistema Integrado es el establecimiento
de una red de centros, publicos y privados, de FP que facilite la permeabilidad
de la oferta institucional de formacién, con el fin de impulsar lo mas posible
los esfuerzos de cualificacion de las personas.

La red de centros integrales ofreceria formacién asociada al Sistema de
Cualificaciones Profesionales o de incremento de cualificacion a todos los po-
sibles activos, sean jovenes en edad escolar o trabajadores, tanto ocupados
como desocupados. Impartiria, por lo tanto, Ciclos Formativos y formacion
asociada a las Cualificaciones Profesionales (en su caso, Certificados de Profe-
sionalidad), ofreciendo también, a las personas que lo necesitasen, la forma-
cion de base necesaria, especialmente si se trata de trabajadores que carecen
de ella y desean acceder a la formacion de un Certificado de Profesionalidad o
un Ciclo Formativo.

Una de las condiciones que deberia cumplir la red es la existencia de un
determinado ndimero de centros especificos de FP, suficientemente potentes
para asegurar la estructura minima que se necesita para garantizar las funcio-
nes vitales del Sistema, asi como la «identidad de FP» de la red.

No debe olvidarse que la red debe poseer, al mismo tiempo, suficiente
flexibilidad y versatilidad, de modo que sea capaz de dar soporte a todos los
programas de incremento de cualificacion, poniéndolos al alcance de todos
sus destinatarios, tanto por su ubicacion geografica como por su ubicacion
interna.

La red de centros integrales se concibe como el conjunto de los centros
gue imparten formacién profesional especifica y con vocacion de centros inte-
grales.
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Se entiende como centro integral aquel que desarrolla formacién profesio-
nal inicial reglada, formacién ocupacional y formacién continua.

A los centros incluidos en la red de centros integrales de formacién profe-
sional se les asignara una funcion «tractora» o de liderazgo, lo que podra supo-
ner un tratamiento presupuestario especifico para cubrir esas funciones.

Esta red de potentes centros de Formacion Profesional, ofertara todos los
programas, salvo aquellos que excepcionalmente, por sus caracteristicas espe-
cificas, necesariamente deberan ser ubicados en otro contexto, y serd comple-
tada por la oferta de FP de los Institutos de Ensefianza Secundaria.

TIPOS DE CENTROS INTEGRALES DE FP

La red integrada de centros publicos y privados de FP estara formada por:
Centros de Formacién Profesional Superior, Centros de Innovacion Techol6-
gica y Centros Técnicos Singulares.

Los Centros de Formacion Profesional Superior impartiran principalmente
Ciclos Formativos de Grado Superior, con algunos Ciclos Formativos de Gra-
do Medio y Bachillerato. Su oferta se dirige, ademas de a la FP inicial, a la po-
blacién activa mediante la formacion continua y ocupacional. Estos centros
gjerceran una actividad de coordinacién en relacién con determinadas funcio-
nes generales como son las relaciones con las empresas, la formacion del pro-
fesorado, el desarrollo de materiales didacticos, etc. siendo tractores del resto
de centros que imparten formacién profesional inicial y continua, tanto para
activos ocupados como desocupados.

Los Centros de Innovacién Tecnoldgica serdn centros de caracter muy es-
pecial, de alto nivel tecnoldgico, especializados en alguna familia profesional.
Ejerceran, también, funciones de Innovacion y Desarrollo y de formacién del
profesorado, en relacion con el resto de la red, asi como funciones de investi-
gacion tecnolégica en general, en relacién con las empresas. Ofertaran for-
macion inicial y continua para activos ocupados y desocupados.

Los Centros Técnicos Singulares son Institutos o Centros de Secundaria,
pero especificos de Formacién Profesional. Estaran especializados en 1 o 2
familias profesionales, impartiendo Formacion Inicial y Formacion Continua
para activos ocupados y desocupados.
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CAPITULO 6. CONTENIDOS DEL PLAN.
PLAN DE ACCION

En el capitulo 2 se ha descrito la situacion de la FP, tomando como crite-
rio fundamental para su caracterizacion, la realizacion de un balance del esta-
do de cada uno de los diversos subsistemas, para afrontar los principales pro-
blemas derivados de la implantacién del Sistema Integrado de Formacién y
Cualificacién, y de aquéllos que plantean las nuevas iniciativas que deben ser
emprendidas para alcanzar los objetivos establecidos en este capitulo 6.

Corresponde a este capitulo definir de manera resumida y sintética, el
contenido de los diversos programas, planes y medidas encaminadas a lograr
los citados objetivos.

1. Programas de Reformas en el Sistema 3. Programas de Formacion Inicial

1.1. Disefio y montaje de un «Observato- 3.1. Programas de Formacién Inicial Re-
rio» glada

1.2. Disefio e implantacién de un «Sistema 3.1.1. Implantacién Ciclos Formativos
de Cualificaciones» (Referente profesio- 3.1.2. Formacién en Centros de Tra-
nal) bajo

1.3. Red integrada de Recursos de la F.P. 3.1.3. Implantacién de la F.P. abier-

1.4. Implantacion de un «Sistema de Infor- tay a distancia

macion y Orientacion»

1.5. Disefio e implantacién de una «Carti- 3.2. Programas de Formacion Inicial No

lla Individual de Competencias» Reglada o
1.6. Refuerzo de las Instituciones 3.2.1. Programas de insercion para
1.7. Establecimiento de un marco forma- jovenes sin titulacion
cién-empresas 3.2.2. Apoyo al aprendizaje
3.2.3. Escuelas Taller y Casas de
Oficio
2. Programas de Mejora de la Calidad 4. Programas de Formacién Continua
2.1. Actualizacion del profesorado 4.1. Programas para activos desocupados
2.2. Evaluacion y calidad total del Sistema 4.1.1. Programas de reciclaje
de F.P. 4.1.2. Programas de actualizacion

4.2. Programas para activos ocupados
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1. PROGRAMAS DE REFORMAS EN EL SISTEMA
1.1. Disefio y montaje de un Observatorio

Diagnostico:

El Sistema de Formacion Profesional para ser eficaz ha de adelantarse a los
acontecimientos, dado que sus efectos estan dilatados en el tiempo. Una forma-
cién, para ser Util, ha de ser disefiada con anticipacién —disefio curricular, prepa-
racion de profesorado, elaboracion de materiales,...— precisa tiempo de imparti-
cion y precisa un tiempo para que lo aprendido sea aplicado de forma correcta.

Cuando se piensa en la Formacion Profesional que acompafia al desarro-
llo econémico y no en una formacion que Unicamente pretende el desarrollo
personal, ha de disponer de instrumentos que le informen de los aconteci-
mientos que van a exigir su participacion.

Obijetivos:

1) Proporcionar al Sistema informacion sobre la evolucion de las profe-
siones u ocupaciones, profesiones que desaparecen, profesiones que cambian
de forma sustancial o profesiones que surgen.

2) Proporcionar informacién sobre aquellos eventos econémicos (grandes
inversiones, planes de reconversion...) en los que la formacion ha de jugar un
papel clave.

3) Proporcionar informacion cuantitativa de profesiones y ocupaciones
que son mas demandadas en el mercado de trabajo.

4) Los cambios en los perfiles de las ocupaciones, de acuerdo con las
ofertas de trabajo.

Medidas:

1) Andlisis de la estructura que ha de tener en funcion de los objetivos
asignados, organismo administrativo o auténomo, centralizado o descentrali-
zado territorialmente...

2) Establecer las relaciones con la Agencia para las Cualificaciones.

3) Montaje y puesta en marcha.

1.2. Disefio e Implantacion del «Sistema de Cualificaciones
Profesionales»

Los problemas cuya solucién requieren la implantacién de un Sistema de
Cualificacién Profesional han sido tratados en capitulos anteriores. El diagnos-
tico resumido de los mismos puede enunciarse asi:
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Contenidos del Plan. Plan de acciéon

Diagnéstico:

1) Aunque el déficit de cualificacion en relacién a los competidores euro-
peos compromete seriamente los niveles de competitividad y pone de mani-
fiesto la imperiosa necesidad de mejorar los niveles de competencia, tanto de
los jévenes como de la poblaciéon adulta, las cualificaciones profesionales no
han sido objeto de planificacion en la CAPV, no se han vinculado a los objeti-
vos de competitividad y tampoco se han establecido suficientes incentivos a
las personas para que encuentren la motivacién necesaria para el progreso y
las mejoras de los niveles de formacién y cualificacion.

2) La poblacién activa no dispone de vias efectivas para el reconocimiento
en el mercado de trabajo ni en el sistema educativo, de la competencia profesio-
nal adquirida a través de la experiencia o en procesos formativos no formaliza-
dos. Asimismo, las correspondencias entre los subsistemas de Formacion Profe-
sional Reglada y Formacién Profesional Ocupacional y, en general, entre la
formacion profesional impartida en estos subsistemas y por cualquier agente de
formacién, no esta asegurada.

3) La adecuacion de la FP, en todas sus modalidades a las necesidades de
cualificacion de los procesos productivos no han tenido niveles aceptables de cali-
dad en el pasado y no esta asegurada para el futuro. Falta un referente de com-
petencias profesionales, comun para toda la formacion, que exprese las especifi-
caciones de competencia requeridas por estos procesos y proporcione pautas y
criterios de calidad a las acciones formativas, permita la planificacion integrada
de estas acciones por parte de la administracién y, en suma, acte como marco
orientador y de referencia de todos los gentes de formacion y de las personas.

4) La regulacion de las actividades profesionales no se realiza en muchos
casos, sobre la base de la competencia profesional realmente requerida en el
desempefio de las profesiones.

Objetivos:

1) Mejorar la economia estableciendo una clara vinculacién entre los re-
guerimientos de cualificacién de los procesos productivos y la competencia
profesional necesaria de la fuerza de trabajo.

2) Mejorar las cualificaciones profesionales proporcionando a las perso-
nas una mayor motivacion hacia el progreso en su cualificacion y establecien-
do nuevas vias de reconocimiento de la competencia adquirida en cualquier
proceso de formacion, aprendizaje o experiencia laboral.

3) Mejorar la calidad de la formacién profesional, en el factor clave de su
adecuacion a las necesidades de los procesos de produccion, estableciendo las
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especificaciones de competencia que requieren estos procesos, posibilitando,
asi, la orientacion y planificacion de la FP hacia la consecucién de estos obje-
tivos de cualificacion.

4) Mejorar la transparencia del mercado de trabajo, orientar la movilidad
profesional extraempresarial y posibilitar la regulacion fundamentada de las
actividades profesionales que lo requieran.

Medidas:

Las funciones, caracteristicas y justificaciones de los organismos, progra-
mas o instrumentos necesarios para la implantacion del Sistema de Cualifica-
ciones Profesionales se han descrito en el capitulo 5. Se concretan aqui las
medidas que conducirian a esta implantacion.

1) Creacion de un «Grupo Asesor» del gobierno en el seno del Consejo
Vasco de FP para promover un amplio proceso de consultas sobre las caracte-
risticas y requisitos que debe reunir el Sistema de Cualificaciones Profesiona-
les. Fecha de cumplimentacion del proceso de consultas: octubre 97.

2) Creacidn de la «Agencia para el Desarrollo de las Cualificaciones»: oc-
tubre 97.

3) Creacion de la «Agencia para la Calidad y la Evaluacion»: octubre 97.

4) Implementacién del «Programa de Estandares de Competencia» y defi-
nicion de la estructura de cualificaciones:

4.1) Creacion de los «Grupos de Expertos» en las tecnologias y proce-
sos de produccion de los diversos campos ocupacionales de la
economia: diciembre 97.

4.2) Definicidn de las Cualificaciones Profesionales del Pais Vasco pro-
cedentes del «Catalogo de Titulos» y del «Repertorio de Certifica-
dos de Profesionalidad» (niveles 2 y 3 de cualificacion): marzo 98.

4.3) Definicion de las Cualificaciones Profesionales del Pais Vasco co-
rrespondientes a los campos ocupacionales restantes (pertene-
cientes, por lo general, al nivel 1 de cualificacion): marzo 98.

5) Definicion del «Catalogo Modular de formacion asociado al Sistema de
Cualificaciones Profesionales» que comprende:

5.1) Adecuacién de la composicion de los «Grupos de Expertos» susti-
tuyendo parte de los expertos tecnoldgicos por expertos en for-
macion: para la CAPV basada en el Catalogo de Titulos y el Re-
gistro de Certificados de Profesionalidad: marzo 98.
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Contenidos del Plan. Plan de acciéon

5.2) Identificacién y definicion de los mddulos formativos asociados a
las Cualificaciones Profesionales del Pais Vasco basadas en el Ca-
tdlogo de Titulos y en el Repertorio de Certificados de Profesio-
nalidad: diciembre 98.

5.3) Definicién de los modulos asociados al resto de Cualificaciones
Profesionales del Pais Vasco: diciembre 98.

6) Implementacion del «Sistema de Reconocimiento de Créditos de Com-
petencia» y del «Registro de logros Profesionales»: marzo 98.

7) Implementacién del dispositivo de evaluaciéon de la competencia de la
poblacién activa y de la red homologada de evaluacion: marzo 98.

8) Campafia de difusion de las Capacidades Profesionales del Pais Vasco:
marzo-junio 98.

9) Creacion de una «base de datos» sobre las cualificaciones profesionales:
diciembre 98.

10) Creacion del dispositivo de verificacion externa de la calidad de las

acreditaciones y certificaciones del Sistema de Cualificaciones Profesionales:
marzo 98.

1.3. Red de centros integrales de FP

Diagnostico:

Hay en el Pais Vasco una considerable tradicion y experiencias que apun-
tan a la organizacion de la oferta de FP de forma integrada, uniendo los re-
cursos de Formacion Profesional Inicial, Continua, y en estrecha relacion con
el entorno productivo.

Obijetivos:

1) Racionalizar y rentabilizar los recursos dedicados a las distintas modali-
dades de FP.

2) Establecer una red de centros que posea un nucleo con «la masa criti-
ca» necesaria para asegurar funciones generales del sistema integrado y la
identidad de la FP.

3) Disponer de una estructura que ofrezca soporte técnico a toda la posi-
ble oferta de FP dispersa en un menor nimero de grupos (Institutos o Centros
de Ensefianza Secundaria, Ayuntamientos, Asociaciones, Empresas).

4) Ofrecer a los trabajadores una oferta de FP, reglada y no reglada, lo mas
integrada posible, con los apoyos de formacion de base que sean necesarios.
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5) Permeabilizar los distintos subsistemas de FP, para impulsar a las per-
sonas a mayores niveles de formacién y cualificacion.

Medidas:

1) Aprobacién de la normativa de organizacion de la Red de Centros Inte-
grales de FP.

2) Relaciones funcionales entre los distintos tipos de centros, respecto de
las siguientes funciones: innovacion y desarrollo de métodos y materiales di-
décticos, formacion del profesorado, conexidén con los centros de trabajo e in-
formacion y orientacion profesional.

1.4. Sistema de Informacion y Orientacion

Diagnéstico:

Los elementos de una red integrada de informacién y orientacion profe-
sional, necesarios para que las personas y la sociedad rentabilicen al maximo
los esfuerzos de la formacién y cualificacion, no existen en la CAPV con la di-
mension suficiente.

Objetivos:

1) Hacer llegar a todos los colectivos (jévenes escolares, jovenes desesco-
larizados, parados y trabajadores en activo) la informacion y el servicio de
orientacion profesional que necesiten.

2) Establecer, en el plazo de un afio, una red de puntos de informacion y
orientacién profesional que cubra todo el territorio de la CAPV apoyada en
los centros integrados de FP y en las oficinas del servicio vasco de empleo,
aunque abierta a la participacién de otras instituciones publicas y privadas
(ayuntamientos, ONGs, etc.).

Medidas:

1) Creacion del Departamento de Orientacion en todos los centros inte-
grados de FP y en las oficinas del servicio vasco de empleo.

2) Definicion de un plan que asegure la informacion y orientacion adecua-
das a los jévenes que abandonen el sistema educativo y a las personas destina-
tarias de los programas de formacién y cualificacion.
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Contenidos del Plan. Plan de accion

1.5. Disefio e implantacién de la carpeta individual
de competencias

Diagnostico:

El sistema de Formacion Profesional, tal y como se ha descrito, pretende
que las personas que accedan a él adquieran las competencias profesionales
precisas para el desempefio, de forma adecuada, de las distintas profesiones u
ocupaciones en que se estructura el sistema econémico.

Pero las competencias profesionales son adquiridas también a través de la
experiencia laboral. Es decir, las personas a lo largo de su vida adquieren
competencias y capacidades por diferentes vias, educativa, formaciéon comple-
mentaria, formacién continua y la propia actividad laboral.

Las competencias adquiridas deben tener el reconocimiento del sistema pro-
ductivo, que es donde realmente son aplicadas, en este sentido el tejido empre-
sarial realizard su validacion. Por su parte el sistema de formacidn establece las
férmulas de evaluacion de las mismas, de tal forma que las personas a lo largo
de su vida, como se ha sefialado, deben poder capitalizar sus competencias fren-
te a los procesos educativos, formativos o para acceder a un puesto de trabajo.

Objetivos:

Proporcionar a todas las personas de Euskadi un instrumento que le per-
mita acreditar en el mercado de trabajo, en el sistema educativo y en el de for-
macion profesional su capital de competencias, independientemente de las
vias elegidas para su adquisicion.

Medidas:

1) Analizar los avances realizados en los paises de la Unidén Europea para
buscar formulas préximas, que en un futuro permitan la validacion de la car-
peta de competencias en cualquier pais.

2) Analizar con los agentes sociales el alcance y la utilizacion de la misma.

3) Elaborar una propuesta de carpeta y puesta en marcha experimental.

1.6. Refuerzo de las Instituciones de FP

Se encuentran y sintetizan en este apartado las actuaciones necesarias del
Gobierno y los Agentes Sociales para la implantacién de las medidas que
completaran las Instituciones del Sistema de FP.
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Diagnéstico:

1) Es necesaria una mayor capacidad del gobierno para establecer los ob-
jetivos de cualificacion que requiere el desarrollo y la competitividad de los di-
Versos sectores econdémicos y para ordenar y dirigir estratégicamente la politi-
ca de formacién profesional vinculada méas estrechamente a la consecucion de
estos objetivos.

2) La intervencion de los Agentes Sociales en el sistema de FP necesita
incrementarse. En ciertas funciones del sistema el modelo de participaciéon ac-
tual ya no es suficiente y requiere la responsabilizacién de estos Agentes. En
otras funciones, la participacion o corresponsabilizacion necesita extenderse
adquiriendo nuevas dimensiones inéditas hasta ahora en el territorio de la
CAPV.

3) El Consejo Vasco de FP necesita potenciar su capacidad de elabora-
cion técnica con vistas al seguimiento y control de aplicacion del Plan Vasco
de FP.

4) La consecucion de los objetivos de cualificacién y el desarrollo de la
formacion de la poblacion activa requieren reforzar la capacidad del Gobierno
y de los Agentes Sociales para apoyar técnicamente y realizar el seguimiento
de las acciones formativas.

Objetivos:

1) Generar una politica de cualificaciones y de formacion profesional mas
coordinada con mas proyeccién estratégica y mas vinculada a los objetivos de
desarrollo econémico y de competitividad.

2) Asegurar la realizacion de las funciones de identificacion de las necesi-
dades de cualificacion y definicion de los estadndares de competencia requeri-
dos en los procesos productivos; la canalizacion de las demandas territoriales
de FP y la promocién y el desarrollo de la formacion profesional en los diver-
SOs sectores.

3) Dotar al Consejo Vasco de FP de un soporte técnico para la elabora-
cion de sus estudios y propuestas y para el requerimiento y control de la apli-
cacion del Plan Vasco de FP.

Medidas:

Adecuacion del Consejo Vasco de Formacion Profesional a las exigencias
gue plantean el Plan Vasco de Formacion Profesional y el sistema integrado
de cualificaciones y formacién profesional que propugna. Las modificaciones
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Contenidos del Plan. Plan de accion

necesarias en su estructura, territorializacién, organizacién y funcionamiento
se determinaran y llevaran a cabo, de acuerdo con los agentes sociales impli-
cados.

1.7. Establecimiento de un marco formacion-empresas

Diagnéstico:

La cooperacion entre los centros educativos y las empresas debe extender-
se a nuevas dimensiones e intensificarse en las ya establecidas.

Obijetivos:

1) Enriguecer la cooperacion y profundizar los vinculos entre los centros
educativos y las empresas para lograr:

— Un mayor ajuste de la formacién profesional a las necesidades especifi-
cas del entorno productivo de los centros.

— Un mayor intercambio de servicios.

— Una mejor comprensién y valoracion reciproca de la formacion profe-
sional y del mundo del trabajo.

2) Establecer las formulas de financiacion de los costes de la formacion
que ha de realizarse en el seno de las empresas.

Medidas:

1) Implementacion de un plan de formacion del equipo educativo res-
ponsable de los ciclos formativos dirigido a la adquisicion de las capacidades
necesarias para establecer lazos de cooperacion entre los centros educativos y
los centros de trabajo. La ejecucion del plan se ajustard al calendario de im-
plantacion de los ciclos formativos.

2) Implementacion de un plan de colaboracion de expertos del sector
productivo con la imparticion de la Formaciéon Profesional Especifica. El plan
asegurard un tiempo de estancia de estos expertos en los centros educativos
equivalente a 1 semana/afio, para aquellos ciclos formativos que requieran el
dominio de técnicas muy especificas y sometidas a un mayor ritmo de cam-
bio. La ejecucion del plan se ajustara al calendario de implantacion.

3) Implementacién de un plan de estancias en empresas del profesora -
do con dedicacion docente en la Formacion Profesional Especifica que asegu-
re la formacion inicial y la actualizacion técnica que requieren los ciclos forma-
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tivos. El plan asegurara que cada afio el 20% de los profesores de estas espe-
cialidades tendra la oportunidad de realizar una estancia de 200 horas en cen-
tros de trabajo formando parte de un plan de formacion del profesorado.

4) Promocion del incremento de la prestacion de servicios de los centros
a las empresas y del incremento de la colaboracion de las empresas en la ce-
sion de equipos y medios a los centros educativos.

5) Contribucién de la «<Red Integrada de Centros de FP» al incremento de
la cualificacién y de la formacién de la poblacién ocupada mediante la oferta
de médulos profesionales.

6) Creacion de un marco normativo que posibilite y motive la coopera-
cion Formacion - Empresa con la introduccion de un conjunto de medidas di-
rigidas a:

— Conseguir mejores niveles de autonomia de gestion de los centros que
posibilite las nuevas dimensiones de la colaboracién.

— Dotacion de los cupos y recursos necesarios para permitir la dedicaciéon
del equipo docente al fortalecimiento de los lazos de cooperacion.

— Potenciar la representacion de los empresarios en los Consejos Escola-
res y organos de gobierno de los centros y en la determinacion de la
demanda territorial de formacion.

Instrumentos:

1) Creacion de las Comisiones comarcales Integradas de FP.

2) Creacion de un «Servicio de Cooperacion Formacion - Empresa» que,
ademas, de impulsar y, en su caso, implementar las medidas descritas en el «Plan
de Cooperacion», establecera los acuerdos y las acciones necesarias para elaborar
el Registro de Empresas Colaboradoras en la Formacion en Centro de Trabajo.

2. PROGRAMAS DE MEJORA DE LA CALIDAD

Uno de los objetivos generales del «Plan Vasco de FP» es la mejora de la
calidad de la formacion profesional, y gran parte de los programas y medidas
de este capitulo persiguen, ademés de sus propdsitos objetivos, elevar los ni-
veles de calidad. Este es el caso, por ejemplo, de la implantacion de la nueva
Formacion Profesional Reglada, o los de creacion de la Agencia y de la Fun-
dacién para la formacion continua. Sin embargo, existen determinadas accio-
nes sobre ciertos factores de calidad que tienen una particular influencia sobre
la mejora de la calidad.
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Estas acciones se articulan en tres programas que se describen en este
apartado:

2.1. Actualizacion del profesorado

Definir un programa de formacion de este profesorado que le permita
afrontar la implantacion de los diversos programas de cualificacion y forma-
cion descritos con anterioridad. Este programa requiere, a su vez, la puesta en
préactica de las medidas que alli se expusieron.

Diagnostico:

1) Los conocimientos y capacidades requeridas para impartir la formacién
asociada al Sistema de Cualificacion Profesional, implican un considerable es-
fuerzo de actualizacion del profesorado. Asi mismo, la implantacion de los ci-
clos formativos de la Formacion Profesional Especifica exige que el profesora-
do actual de Formacién Profesional Reglada, alcance las competencias
asociadas a los perfiles de las nuevas especialidades que implica la imparticién
de estos ciclos.

2) Estas exigencias de formacion requieren un plan de actualizacién que
debe abarcar a todo el profesorado de la oferta institucional de formacién
profesional.

3) La implementacion del plan de actualizacion exige, a su vez, la puesta
en practica de un sistema de formacién del profesorado de la oferta publica y
privada de FP al que le faltan, todavia, piezas esenciales.

Objetivos:

1) Conseguir que el profesorado de la oferta publica y privada de forma-
cion profesional, alcance las competencias requeridas para la implantacion de
la formacién asociada al Sistema de Cualificacion Profesional, y para lograr el
perfil correspondiente a las diversas especialidades de implantacion.

2) Implantar un sistema de formacion inicial y continua del profesorado, ca-
paz de asegurar la calidad de las acciones y optimizar el coste de la formacion.

Medidas:

1) Definicién, tomando como base las capacidades necesarias para la im-
particién de los ciclos formativos de la Formacion Profesional Reglada, de un
perfil profesional para cada especialidad del profesorado que especifique las
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competencias profesionales que debe poseer para la imparticién de los modu-
los asociados.

2) Definicion de un itinerario modular de formacion tipo que, a partir de
las capacidades tipificadas, correspondientes a las antiguas especialidades del
profesorado, consiga el perfil profesional de las nuevas especialidades, por
parte del profesorado adscrito a las mismas.

La Formaciéon Modular Tipo se ordenara siempre que sea posible, en una
parte comun, Formacion Modular Tipo Basica a toda la especialidad y varias
partes especificas, Formacion Modular Tipo Especifica, correspondientes a
los diversos campos de especializacion incluidos en cada especialidad de pro-
fesorado. De esta forma, la Formacion Modular Tipo Especifica (requiere una
renovacion mas rapida, y que tiene un mayor coste) puede planificar mas
acertadamente con el ritmo de imparticion y con la asignacion concreta del
rol docente del profesorado.

La Formacién Modular Tipo Basica, incluira la formacién necesaria sobre
el nuevo modelo de FP basado en la competencia, para adquirir las capacida-
des que permitan establecer lazos de cooperacién con las empresas del entor-
no de los centros.

La Formacion Modular Tipo Especifica incluira, por lo general, un periodo
de formacién en centros de trabajo.

La duracion de la Formacion Modular Tipo Completa se estima entre 300
y 500 horas.

3) Homologacién de una estructura de formacién del profesorado forma-
da por:

3.1) La red de centros integrados de FP.
3.2) Un conjunto de empresas/centros de trabajo.
3.3) Un conjunto de agentes del mercado de formacion.

La estructura seréd operativa al ritmo requerido por los diversos programas
de cualificacién y formacién de los alumnos y de la poblacion activa.

4) La planificacién, disefio y gestion del programa se ajustara a las si-
guientes especificaciones:

4.1) En el marco de la planificacion realizada por el Departamento de
Educacién, Universidades e Investigacion, la responsabilidad del
disefio, organizacion y gestion de los cursos correspondientes, co-
rrespondera a los centros integrados de FP.

4.2) La planificacion asegurard que la imparticion de la Formacién
Modular Tipo Especifica y la adquisicién de las capacidades co-
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rrespondientes por parte del profesorado, se ajuste al ritmo y a la
efectiva imparticion de los modulos/ciclos del Sistema de Cualifi-
cacion y Formacioén Profesional Inicial.

4.3) La organizacion de los cursos de formacion para las distintas es-
pecialidades, se realizara en base a una autoevaluacién del profe-
sorado, que le permita posicionarse en el punto del itinerario de
la Formacién Modular Tipo, adecuada a las especialidades adqui-
ridas en su trayectoria profesional.

4.4) Laformacion se realizara combinando adecuadamente los periodos
lectivos, los periodo de FCT de los alumnos y el periodo vacacional.

2.2. Evaluacion de la calidad

Diagnéstico:

No existe una politica de calidad suficientemente operativa. La ausencia
de esta politica se manifiesta, especialmente, en la falta de un programa de
calidad. Como consecuencia, no se conocen los niveles de calidad de la FP,
en todas sus modalidades y la oferta de formacion, tanto la institucional
como la privada, no estd en condiciones de asegurar estdndares homologa-
bles de calidad.

Obijetivos:

1) Desarrollar e implantar un sistema de evaluacion de la calidad del siste-
ma de FP que comprenda sus funciones esenciales.

2) Desarrollar e implantar un sistema de gestion basado en el modelo de
Calidad Total de FP.

3) Difundir y extender la motivacién por la Calidad Total a todos los cen-
tros, organizaciones y agentes de formacién profesional.

4) Mejorar los niveles de calidad de la formacion profesional.

Medidas:

1) Desarrollo de un modelo de evaluacion aplicable a todo el sistema de
FP a las funciones y subfunciones del sistema que necesariamente han de ser
evaluados y que son:

1.1) La identificacion de las necesidades de cualificacion de los proce-
sos productivos.
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1.2) La adaptacién de la oferta institucional de FP a las necesidades te-
rritoriales de formacion.

1.3) El grado de ajuste de los programas formativos a las necesidades
de cualificacion.

1.4) La ensefianza en los centros.

1.5) La gestion de los centros.

1.6) La formacion en centros de trabajo de la Formacién Profesional
Reglada.

1.7) Los resultados de la ensefianza que comprendera:

a) La insercion profesional.

b) Grado de consecucion de los objetivos de ensefianza/apren-
dizaje.

¢) La evaluacidn del médulo de Formacion en Centros de Trabajo.

2) Primera evaluacion del sistema de FP antes de finalizar 1998

3) Implantacién del modelo de evaluacién de la calidad a los centros de la
oferta publica y privada que impartan Formacién Profesional.

El desarrollo, coordinacién y supervision del modelo y la evaluacion del
sistema de FP, sera realizado por la Agencia Vasca de calidad y evaluacion asi
como la aplicacion del modelo de evaluacion correspondiente a la implanta-
cién del sistema de aseguramiento de la calidad en los centros.

3. PROGRAMAS DE FORMACION INICIAL
3.1. Programas de Formacion Inicial Reglada

La solucion de gran nimero de los problemas de la formacion profesional
inicial conducente a titulaciones académico-profesionales se conseguira con el
desarrollo e implantacién de la reforma que el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacién ya ha iniciado con determinadas iniciativas y
medidas de preparacién y experimentacion.

Por esta razdn, el programa de Formacion Profesional Reglada tiene por
finalidad esencial el desarrollo e implantacién de la reforma de esta modalidad
formativa.

Las medidas e instrumentos necesarios para la mejora de la calidad de la
Formacion Profesional Reglada se han definido con una perspectiva integrada
para todo el sistema de FP.
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3.1.1. Implantacién de los ciclos formativos. Una FP vinculada
al desarrollo regional y local

Diagnéstico:

1) La oferta de Formacién Profesional Reglada presenta ciertos desajustes
con las necesidades especificas de recursos humanos de los territorios de su
implantacion y con las perspectivas locales y comarcales de desarrollo econ6-
mico y de empleo. La oferta de FPI y FPII ha estado guiada por una Idgica,
predominantemente escolar, basada en gran medida en las demandas de los
alumnos y en la estructura muy rigida de los recursos disponibles.

2) La implantacion de los ciclos formativos necesita un considerable esfuer-
zo de actualizacion del profesorado, una gran renovacion de medios y materia-
les didacticos y una gran inversion y mejora de los equipamientos de los centros.

Objetivos:

1) Dotar a la Formacién Profesional Reglada de mecanismos mas elabo-
rados de deteccion de las necesidades territoriales de cualificacion y forma-
cion, y de una mayor agilidad en el cambio de la oferta formativa para res-
ponder a los cambios de estas necesidades.

2) Implementar las instalaciones, equipamiento, medios y materiales di-
dacticos necesarios para alcanzar altos niveles de calidad en la imparticion de
los ciclos formativos.

Medidas:

1) Elaboracion de una planificacién de oferta, de los ciclos formativos
que, conjugando adecuadamente las necesidades del entorno de los centros,
la disponibilidad de recursos y las demandas de los alumnos, se adecue, lo me-
jor posible, a las necesidades comarcales y locales de formacion profesional.
La evaluacién de las necesidades del entorno, la determinacién y evolucién de
la planificacién de oferta implica, a su vez, las siguientes medidas:

1.1) Estudio de las tendencias de desarrollo local y comarcal y de las
perspectivas de empleo.

1.2) Evaluacion de las posibilidades de formacion en centros de traba-
jo (FCT) que presentan las empresas y organizaciones productivas
del entorno de los centros formativos y concretadas en la elabora-
cion de un «Registro de Empresas Colaboradoras» homologadas
para la FCT.
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1.3) Incorporar a los agentes sociales en la deteccion territorial de la
demanda de cualificacion y formacion.

2) Implantacién de los Ciclos Formativos con la organizacion adecuada de
una red de centros que permita responder con agilidad al cambio en la de-
manda.

3) Definicion y dotacion de los equipamientos y de los espacios necesa-
rios con el ritmo requerido por los objetivos de implantacion.

4) Elaboracién e implementacion del plan de medios y materiales didacti-
COS que son necesarios para alcanzar los objetivos de calidad.

5) Actuaciones sobre la demanda de los ciclos formativos para promover
entre los alumnos las denominadas profesiones «no vocacionales» determina-
das en la Planificacion. Estas actuaciones incluiran:

5.1) Promocion de «contratos en practicas» asociados a la Formacion
en Centros de Trabajo de determinados ciclos formativos.

5.2) Implementar becas-ayuda diferenciadas para la Formacién en
Centros de Trabajo que orienten y motiven a los jévenes hacia es-
tas profesiones.

3.1.2. Plan de formacion en centros de trabajo. De la acreditacion
de formacién a la acreditaciéon de competencia

La adquisicion y, sobre todo, la demostracién y evaluacién de la competen-
cia asociada a los ciclos formativos requiere que parte del aprendizaje y de la
evaluacién de los alumnos se realice en situaciones productivas reales especial-
mente identificadas para ello. Este es un requisito esencial para superar la sim-
ple acreditacion tradicional de formacién y que el sistema institucional de for-
macion sea capaz de acreditar la competencia profesional de sus titulados.

La adquisicion de competencia en situaciones reales de produccién y la
evaluacion del nivel alcanzado por los alumnos en estas situaciones son, tam-
bién, factores de calidad decisivos para la adaptacién de la Formacién Profe-
sional Reglada a las necesidades de la produccion.

Diagnostico:

La realizacién de la formacion en centros de trabajo (FCT) prevista en los
ciclos formativos requiere conseguir unas 10.000 plazas de FCT en empresas
y centros de trabajo que retnan los requisitos formativos y de evaluaciéon ade-
cuados.
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Obijetivos:

1) Conseguir las capacidades del perfil profesional de los titulos de For-
macion Profesional Reglada y las situaciones de demostracion y evaluacion de
la competencia profesional del médulo de Formacion en Centros de Trabajo,
que no pueden conseguirse en el centro educativo.

2) Conseguir mas de 10.000 plazas, de FCT (al ritmo de implantacion
previsto para los ciclos formativos) en los centros de trabajo, que a la vez que
formen parte de la actividad productiva de las empresas, relinan los requisitos
de formacion y evaluacién de la competencia requeridos por los alumnos.

3) Lograr un mejor ajuste de la FP a las necesidades de los procesos de
produccion.

Medidas:

1) Elaboracion de un «Plan Tipo» de formacion y evaluacion en centros de
trabajo que sirva de base a los programas concretos que deben definir los tu-
tores de los alumnos en las empresas y los responsables de la Formacién en
Centros de Trabajo en los centros educativos.

2) Planificacién comarcal de la Formacién en Centros de Trabajo determi-
nando, para cada ciclo formativo, un Registro de Empresas Colaboradoras
gue retnan los requisitos establecidos para el médulo de FCT. La planificacion
de la Formacion en Centros de Trabajo se ajustara al ritmo previsto para la
implantacion de los ciclos.

3) Establecimiento de incentivos econémicos adecuados a las empresas y
organismos que participen en el plan de Formacion en Centros de Trabajo.

4) Implementacion de un plan especifico de informacion y formacion de
los tutores nombrados por la empresa o institucién colaboradora y de los tuto-
res responsables del modulo de Formacién en Centros de Trabajo.

3.1.3. Plan de implantacion de una oferta abierta y a distancia
de la Formacién Profesional Reglada

Diagnéstico:

1) La poblacién adulta no dispone de suficientes oportunidades de cursar
los ciclos formativos y de acceder a los titulos de Formacién Profesional Re-
glada.

2) La motivacion de las personas adultas para cursar la formacién profe-
sional especifica necesita ser apoyada.
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Obijetivos:

Establecer oportunidades efectivas para que las personas adultas puedan
acceder a los titulos de Formacion Profesional Reglada en unas condiciones
gue se adapten a sus necesidades y posibilidades.

Medidas:

1) Establecimiento de una oferta abierta, flexible y suficientemente am-
plia, de los ciclos formativos de Formacion Profesional Especifica que combi-
nando adecuadamente el régimen presencial con la ensefianza a distancia,
permita a la personas adultas, que retnan los requisitos, acceder a titulos de
Formacion Profesional Reglada.

2) Elaboracion de un plan de materiales de apoyo para el profesor y de
materiales individualizados y de formacién a distancia para los alumnos.

3) Dotacidn de los recursos necesarios para implementar el plan en 8 cen-
tros de la red.

4) Promulgacion en 1997 de la normativa correspondiente que regule la
«oferta abierta» para la adquisicion de los titulos y para el reconocimiento de
los logros profesionales (convalidacion de modulos profesionales de los ciclos
en funcién de la experiencia laboral) de las personas adultas.

3.2. Programas de Formacion Inicial No Reglada

3.2.1. Formacion, cualificacién e insercion de jovenes sin titulacion
Diagnéstico:

1) En la actualidad unos 6.500 jovenes de la CAPV abandonan anual-
mente el sistema educativo sin una formacién técnica y profesional que les
permita acceder a un empleo.

2) El colectivo total de jovenes sin titulacién que actualmente presenta es-
tas carencias formativas asciende a 72.629 jévenes menores de 25 afios. Es-
tos jovenes no tienen titulaciéon académica y/o profesional y, en consecuen-
cia, también carecen de la formacion suficiente que les permita o bien acceder
nuevamente al sistema educativo o conseguir una acreditacion profesional de
trabajadores cualificados.

3) La oferta formativa para los jovenes sin titulacion, demandantes de pri-
mer empleo, es realizada en la actualidad mediante los denominados «Progra-
mas de Garantia Social» gestionados por la administracion educativa en colabo-
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racién con Ayuntamientos y otras organizaciones que dan cobertura a 2.292
jévenes y los «Programas de Escuelas Taller» y de «Casas de Oficios» gestiona-
dos por la Administracion laboral, en colaboracion, también, con Ayuntamien-
tos y otras instituciones.

4) Como puede observarse, al enfrentar las necesidades de formacion y cua-
lificacion con su cobertura, estos programas son claramente insuficientes para
atender en la actualidad las necesidades formativas de los jovenes sin titulacion.

5) La calidad de algunas de las modalidades de estos programas necesita
ser mejorada.

Objetivos:

1) Incrementar notablemente las oportunidades de adquirir formacion vy
cualificacion profesional de los jovenes que abandonan o han abandonado el
sistema educativo y no tienen una titulacion académica y profesional.

2) Mejorar las posibilidades de insercion profesional de los jovenes sin ti-
tulacion, a través de una orientacion y formacion mas ajustada a sus capacida-
des y a las necesidades de los procesos productivos y del mercado de trabajo.

3) Incrementar las posibilidades de reinsercion educativa de estos jovenes
elevando su formacion bésica hasta el nivel necesario.

Medidas:

1) El programa de Formacion y Cualificacion de jovenes sin titulacion con
las siguientes modalidades:

1.1) Modalidad de «Iniciacién Profesional impartida en centros edu -
cativos» y dirigida a jévenes mayores de 16 afios con el objetivo
de proporcionar cualificaciones completas del Sistema de Cualifi-
caciones Profesionales (por lo general de niveles 1 y 2). La for-
macion del «Catdlogo Modular» asociado al Sistema de Cualifica-
ciones Profesionales necesita el complemento de una formacién
basica que sitle a los alumnos en condiciones de superar la prue-
ba de acceso a los ciclos formativos de grado medio.

1.2) Modalidad de «formacién empleo». Incluira el programa actual de
Taller de Iniciacion Profesional dependiente de la administracion
educativa y el programa de «Casas de Oficios» gestionado por la
administracion laboral. Dirigida a jévenes mayores de 16 afios y
estando encaminada a conseguir cualificaciones completas del
Sistema de Cualificaciones Profesionales (aunque pueden limitarse
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a la obtencion de «Unidades de competencia») y una formacién
basica que permita a los alumnos conseguir las cualificaciones
profesionales. Constara de una etapa formativa de iniciacién y
una etapa de formacion en alternancia, combinada esta Ultima,
por lo general, con un contrato de aprendizaje.

La estructura de la formacion y del aprendizaje tendria la flexibili-
dad necesaria para adaptarse a las diversas cualificaciones, emple-
os y a las capacidades de los alumnos. Se oferta en los centros o
secciones de Iniciacion Profesional y «<Apoyo al Aprendizaje».

1.3) Modalidad de Talleres Profesionales. Dirigida al colectivo de jove-
nes de edad comprendida entre 16 y 21 afios que se encuentran
en situacion de marginacion y riesgo social y tienen dificultades
para adaptarse al medio escolar y laboral. Perseguira objetivos de
desarrollo personal y de consolidacion de actitudes positivas hacia
la participaciéon social y recuperacion de la motivacion. Por el
aprendizaje, junto a los objetivos de insercion profesional y de
formacién bésica. Constara de una formacién bésica y profesio-
nal especifica ordenada de forma flexible para atender las necesi-
dades especificas de este colectivo y se desarrollara en colabora-
cién con instituciones sin animo de lucro.

2) Realizacién de estudios e investigaciones para analizar los resultados
obtenidos por las diversas modalidades y conjugacién de los recursos, en fun-
cion de las posibilidades de reinsercién educativa o insercion profesional que
obtengan.

3) Realizacion de las acciones de evaluacion y orientacién a los jovenes
qgue abandonen el sistema educativo para que puedan participar en la modali-
dad del programa que mejor se adapte a sus necesidades y posibilidades. Estas
acciones se realizaran en el marco del «Programa de Informacién y Orienta-
cion Profesionaly.

3.2.2. Apoyo al aprendizaje
Diagnéstico:

En la actualidad no todos los jovenes que tienen suscrito un contrato de
aprendizaje en la CAPV reciben la formacion prevista en el contrato y, en
consecuencia, no alcanzan la cualificacién profesional que constituye uno de
los objetivos de esta modalidad de empleo-formacion.
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Obijetivos:

1) Asegurarse la formacion bésica y profesional especifica asociada a los
contratos de aprendizaje con niveles aceptables de calidad.

2) Promover los contratos de aprendizaje cuyo objetivo de cualificacion
sean las cualificaciones profesionales del Sistema de Cualificaciones Profesio-
nales.

Medidas:

1) Dotacion de recursos necesarios para asegurar una cobertura formativa
a los contratos de aprendizaje en el periodo de vigencia del plan.

2) Convenio entre el Departamento de Justicia, Economia, Trabajo y
Seguridad Social y el Departamento de Educacion, Universidades e Investi-
gacion sobre la formacién asociada a los contratos cuyo objetivo de cualifi-
cacién sean «unidades de competencia» del Sistema de Cualificaciones Pro-
fesionales.

3) Establecimiento de un premio anual de «Inversor en la formacion
de jovenes» al que podran optar todas las empresas que inscriban contra-
tos de aprendizaje para reconocer la calidad de la formacion impartida en
el marco del contrato. Difusion de estos ejemplos de excelencia en la for-
macion.

4. PROGRAMAS DE FORMACION CONTINUA

Las diferentes situaciones de las personas que trabajan o han trabajado y
aquellas que se encuentran en el periodo educativo o pos-educativo, pero que
no han iniciado su actividad laboral, aconsejan diferenciar la formacion inicial
(programas anteriores) y la formacién continua (ocupacional y continua en el
lenguaje habitual).

Independientemente de la autoridad responsable de los programas (Edu-
cacion o Trabajo), la diferenciacion, acorde con las denominaciones mas ex-
tendidas, pretende recalcar la importancia de la «formacion a lo largo de la
vida». Una vez finalizada la etapa de formacion inicial (basicamente periodo
educativo y complementario) e iniciada la actividad laboral, ha de abordarse
la adecuacion permanente a través de los programas de formacién conti-
nua.
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4.1. Programas para activos desocupados

4.1.1. Programas de reciclaje
Diagnéstico:

1) Los cambios tecnoldgicos y los nuevos modelos de organizaciéon del
trabajo estan produciendo modificaciones sustanciales en los contenidos
de los empleos, cuando no la desaparicion de muchos y el nacimiento de
otros.

2) Ello esta afectando a la poblacién activa que en ocasiones se ve en si-
tuacion de demandante de empleo y, con una cualificacion que apenas es ne-
cesaria en el nuevo contexto productivo. El problema es especialmente grave
cuando afecta a colectivos con una formacion inicial baja.

3) No se trata de cualificar a una persona que se encuentra en situacion
de aprender, sino de un adulto con una larga experiencia laboral, que de
pronto ha de reiniciar un proceso, con la dificultad que ello representa.

Obijetivos:

1) Disponer de medios que permitan analizar para cada caso y en funcién
del perfil personal y de acuerdo con las ofertas de trabajo existentes, las dife-
rentes alternativas de recualificacion profesional posibles.

2) Disponer de metodologias y desarrollos curriculares que permitan abor-
dar procesos de recualificacién de desocupados que han desarrollado algin
tipo de trabajo con anterioridad.

3) Recualificar a los parados cuyos perfiles profesionales no se adapten a
las ofertas de empleo existentes en cada momento.

Medidas:

1) En funcién de las informaciones del Observatorio y de los datos del
mercado de trabajo, indicar al sistema de Formacion Profesional empleos y
colectivos posiblemente afectados por procesos de reconversion, de modifica-
cion substancial del contenido de sus empleos o de su desaparicion.

2) Establecimiento de planes de recualificacion profesional.

3) En el marco de colaboracion «empresa-formacion» establecer acuerdos
para el desarrollo de préacticas en puesto de trabajo de las personas en forma-
cion.
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4.1.2. Programas de actualizacion
Diagn0stico:

El retraso en la extension de la formacién continua de los trabajadores
ocupados sumado a los déficits de los sistemas de formacion profesional, los
cambios tecnolégicos, de productos, de mercados y en la forma de trabajar,
dibujan un panorama en el que la actualizacion de competencias y de conoci-
mientos se hace imprescindible.

En ocasiones estos procesos de actualizacién, que no son tan extensos
como los de recualificacion, exigen periodos largos de formacién. La situa-
cion de desempleo permite afrontar procesos de formacion que en situacion
de trabajo resulta dificil de realizar.

Medidas:

1) Explotacién de los diagnosticos de necesidades de formacion que se reali-
zan en las empresas para conocer los contenidos precisos de los empleos ac-
tuales.

2) Disefio de modelos de transferencia de los aprendidos en los procesos
de formacion al puesto de trabajo, para asegurar la eficacia de las inversiones
en formacion.

3) Desarrollo de planes de formacidn para los colectivos de parados.

4) En el marco de colaboracion «empresa-formacion» establecer acuerdos
para el desarrollo de préacticas en puestos de trabajo de las personas en for-
macion.

4.2. Programas para activos ocupados

A desarrollar a través de la Fundacién Vasca para la Formacion Profesio-
nal Continua (HOBETUZ)

Medidas:

1) Establecer un comité de enlace entre el Patronato de la Fundacion y las
diferentes instancias que se crean con el presente Plan (Observatorio, Agencia
para las Cualificaciones, Agencia para la calidad...)

2) Establecer acuerdos para la integracion de las estrategias de desarrollo
de la formacién continua en la estrategia global del nuevo Sistema de Forma-
cién Profesional.
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CAPITULO 7. CALIDAD Y EVALUACION

1. INTRODUCCION

Uno de los principios fundamentales de este plan es potenciar la proximidad
entre los Centros de FP y los destinatarios de su trabajo, el Mundo Laboral.

Asimismo, es precisa una evaluacion global de la calidad del sistema de FP
con objeto de comprobar que el mismo, esta cumpliendo los objetivos genera-
les que se le asignan tales como, la adecuacién a las necesidades de la produc-
cion y el empleo (tanto sectoriales como territoriales) y la adecuacion a las de-
mandas sociales de formacién y cualificacion.

De acuerdo con estos dos aspectos, el Plan Vasco de Formacion Profesio-
nal considera necesario que la evaluacién de la calidad del sistema se haga a
partir de las autoevaluaciones de cada uno de los Centros. Esto tiene por ob-
jeto, por un lado favorecer su cercania y orientacion a la demanda, y por
otro, generar un conocimiento directo de la relacién formacion-empleo y de
las necesidades existentes. De esta manera los Centros se convierten en ele-
mentos responsables de la mejora de su gestion orientandose a la demanda
externa.

La realizacion de la evaluacion del sistema requiere analizar los principales
factores que intervienen en la calidad de la FP, entre los que cabe citar los si-
guientes:

1) EIl ajuste de los programas formativos a las especificaciones de com -
petencia de los diversos perfiles, es un factor de calidad de la FP que corres-
ponde conseguirlo a la administracion educativa de la CAPV ya que las «capaci-
dades terminales» y los contenidos establecidos en las «ensefianzas minimas» de
cada titulo, tan s6lo aseguran una buena base de partida. Esta circunstancia
plantea la necesidad de un dispositivo de disefio de la Formacion Profesional
Especifica de los titulos, englobado en la misién de la definicién del Catalogo
Modular de formacion asociado al Sistema de Cualificaciones Profesionales.
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Hasta el momento, la oferta de FPI'y FP2 ha estado guiada, casi exclusiva-
mente, por una ldgica escolar basada en la demanda educativa de los alum-
nos. La solucion de este problema en la oferta de Ciclos Formativos requiere
un conjunto de medidas que consigan, por un lado ajustar la planificacién a
las necesidades del entorno detectadas en la evaluacion de cada Centro como
uno de los papeles fundamentales de cercania a la demanda, y por otro, orga-
nizar la oferta con una disposicion mas flexible de los recursos.

Con ello se garantiza la adaptacion de la oferta a las necesidades especifi-
cas de recursos humanos del territorio y su adecuacién a las perspectivas loca-
les o comarcales de desarrollo econémico y de empleo.

2) La cualificacion del profesorado para conseguir los objetivos de
competencia y las capacidades profesionales que demanda el sistema pro -
ductivo de los alumnos es uno de los principales factores de calidad de la For-
macion Profesional Reglada. Sin embargo, como consecuencia de la falta de
evolucion de los planes de estudio de la FPI y la FP2, la formacién del profe-
sorado no ha alcanzado el grado de desarrollo y sistematizacién que requiere
la Formacion Profesional Especifica de los Ciclos Formativos, debiendo ade-
cuar dicha formacion, a las posibles necesidades del profesorado para com-
pletar las competencias correspondientes a los perfiles derivados del nuevo rol
docente asignado.

3) La calidad de los métodos de ensefianza-aprendizaje y de los mate -
riales y medios didacticos dependen en gran medida de la formacién y de las
capacidades de innovacién del profesorado. Sin embargo, la produccién de
estos materiales y medios, e incluso la propia capacidad de innovacién de los
métodos didacticos por parte del profesorado, requiere un soporte que canali-
ce e impulse estas tareas.

4) De la correcta realizacién del médulo de Formacién en Centros de
Trabajo (FCT) depende en gran medida, que los alumnos alcancen los objeti-
vos de competencia previstos en los Ciclos Formativos, ya que determinadas
situaciones de aprendizaje y de evaluacion de la competencia s6lo pueden rea-
lizarse en situaciones productivas reales. Por estas razones la FCT es un factor
muy importante en la calidad de la Formacién Profesional Reglada.

2. LA EVALUACION DE LA CALIDAD EN LA FORMACION
PROFESIONAL

Dentro del marco de este Plan Vasco de FP, esta prevista la realizacion de
evaluaciones a dos niveles:
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Calidad y Evaluacion

1) Evaluacién global del sistema, mediante la integracién de las evalua-
ciones individuales de cada Centro, analizando el nivel de calidad de la gestion
y el cumplimiento de los objetivos.

2) Evaluacion de cada Centro, mediante autoevaluacion, que incluira en-
tre otros, los siguientes aspectos:

) Evaluacion de la calidad del proceso formativo en el Centro de FP.

) Evaluacién de la calidad de Formacién en Centros de Trabajo (FCT).
2.3) Evaluacion de la vigencia de las cualificaciones.

) Evaluacion de la vigencia de las titulaciones.

) Evaluacion de la determinacion de la competencia de la poblacién
activa.

Asi planteada, la realizacion de la evaluacion de la calidad en la FP requie-
re la existencia de dos elementos bésicos:

— Que los Centros dispongan de los procedimientos, capacidad e instru-
mentos para evaluar y autocontrolar los niveles de calidad que estan
consiguiendo (evaluacién y verificacion interna).

Esto exige implantar un modelo de gestion en cada Centro y un modelo
de evaluacién que sea asumido por todos los profesionales implicados
en la formacion.

— Que la Formacién Profesional disponga de los procedimientos e ins-
trumentos para «verificar externamente» los niveles de calidad obteni-
dos.

Esto conviene abordarlo desde una perspectiva integrada para todo el
sistema de FP, lo que hace aconsejable dotarse de un dispositivo de
contraste externo.

Para satisfacer ambas necesidades, se cuenta con el Modelo Europeo de
Gestion, elaborado por la Fundacion Europea para la Gestion de la Calidad
(European Foundation for Quality Management —EFQM—), en el que se
tiene una amplia experiencia de utilizacién en el sector educativo de la CAPV.

El mencionado modelo incluye una autoevaluacién que:

1) Consiste en un examen global, sistematico y regular de las actividades
y resultados de una organizacion, lo que permite, dada su universalidad, com-
pararse con otras organizaciones.

2) Permite a las organizaciones discernir claramente sus puntos fuertes y
las areas de mejora, y culmina en acciones de mejora planificadas y en el se-
guimiento del progreso realizado.
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La utilizacién del Modelo Europeo de Gestion va a proporcionar a los
Centros de FP:

— Un enfoque riguroso y estructurado para la mejora de su gestion.

— Una evaluacion basada en hechos y no en opiniones personales.

—Una forma para integrar distintas iniciativas de calidad en las activida-
des corrientes de los Centros de formacion.

— Una herramienta de diagnéstico poderosa.

— Una evaluacion basada en una serie de criterios ampliamente aceptados
en toda Europa.

—Un método para medir los progresos realizados en el tiempo, mediante
autoevaluaciones periodicas.

— El desarrollo de actividades de mejora centradas en las areas criticas.

— Un mecanismo objetivo para reconocer a los Centros mas destacados.

— Una forma que establezca puntos de referencia para comparaciones in-
ternas asi como para realizar comparaciones con otras unidades de en-
seflanza y otras organizaciones o instituciones educativas o no.

3. INSTRUMENTO PARA LA PROMOCION Y EVALUACION
DE LA CALIDAD EN LA FORMACION PROFESIONAL

La Agencia para la Calidad y la Evaluacién tiene por objetivo el apoyo a la
mejora de la gestion de los Centros, incluyendo en este proceso la autoevalua-
cion de los mismos, y la realizacion de la evaluacién del sistema.

La consecucion de estos dos objetivos, supone realizar las siguientes tareas:

1) Apoyo a los Centros.

— Facilitando los medios para la mejora de la calidad de la gestién de los
mismos.

— Suministrando contraste externo a la realizacion de las autoevaluaciones.

— Promoviendo todo lo relacionado con la innovacion en los Centros.

2) Evaluacién global del sistema, en base a las autoevaluaciones indivi-
duales de los Centros y de las informaciones suministradas por éstos, lo que le
permitira analizar entre otros los siguientes aspectos:

— Adecuacién de formacién y empleo.
— Correspondencia entre la formacién impartida y de las competencias
demandadas.
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Calidad y Evaluacion

— Adecuacién de la oferta de ensefianza reglada y formacion continua.

— Evaluacion de la competencia de la poblacién activa.

— Verificar la calidad de la formacién asociada al Sistema de Cualificacio-
nes Profesionales y de la Certificacion de la Competencia a través del
dispositivo oportuno.

— Evaluacion del Repertorio de formacion asociado al al Sistema de Cuali-
ficaciones Profesionales.
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CAPITULO 8. ASPECTOS ECONOMICOS.
FINANCIACION

El desarrollo del Plan Vasco de Formacion Profesional exige un esfuerzo
presupuestario especifico afiadido al que se realice para la implantacién del
resto de reformas educativas.

En el capitulo 6, hemos definido los planes de accién necesarios, los obje-
tivos y las medidas que se deberdn de abordar para poner en marcha este
Plan Vasco de Formacion Profesional. En este capitulo 8 se hace una valora-
cion econdmica global de dichos planes de accion, asi como de diversos pun-
tos bésicos de este plan general.

En primer lugar, se ha valorado el coste de la puesta en funcionamiento de
la agencia para las cualificaciones y la formacion profesional, del observatorio
y de la Agencia para la calidad y la evaluacion.

En segundo lugar se han valorado de forma global los diferentes planes de
accion. El computo econdmico de estos planes se ha hecho englobandolos en
cuatro apartados en los que se agrupan los diferentes planes. Es importante
tener en cuenta, que el coste de alguno de estos planes de accidén se conocera
conforme se pongan en marcha los mismos, ya que la definicion de las nece-
sidades de cada uno requiere de un desarollo consensuado, no pudiendo ha-
cer una valoracidon econdmica, hasta que esa definicion quede fijada. El coste
de estos planes sin valorar no excedera en méas de un 2,5%, el presupuesto
anual del Plan Vasco de FP.

En el caso de los planes de accion 1.7 y 3.1.2, se necesitan hacer dos ti-
pos de valoracién diferenciada:

Primero:

El célculo del coste de las ayudas a los alumnos, profesores y empresas
para el desarrollo del modulo Formacion en Centros de Trabajo. En esta pre-
vision de coste se han incluido los gastos posibles de desplazamientos y manu-
tencién de los alumnos, desplazamientos del tutor del centro educativo y los
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gastos generados en las empresas por los tutores de las mismas, y que se van
a encargar de hacer el seguimiento y la evaluacién de todo el alumnado.

Segundo:

Existe una necesidad importante de incentivacion a las empresas para que
se sumen al proceso de formacion de los alumnos, en colaboracion con los
centros educativos. Esta incentivacion puede quedar reflejada de diferentes
maneras, las cuales las deberia de definir el Gobierno, no habiéndose hecho
ninguna estimacion econémica de las mismas en este proyecto.

1. VALORACION ECONOMICA
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1) Programas de reformas del sistema

1.1)
1.2)

1.3)

1.4)

1.5)

1.6)

1.7)

Consejo Vasco de Formacion Profesional.

Coste aproximado: 118 millones/afio.

Gastos de funcionamiento del Consejo Vasco de FP.

Coste aproximado: 10 millones/afo.

Creacion de la Agencia para la Cualificacién y la Formacion Pro-
fesional y del Observatorio.

Coste aproximado: 70 millones/afo.

Gastos de funcionamiento de las 2 entidades anteriores.

Coste aproximado: 35 millones/ario.

Ayudas a los gastos de funcionamiento de los centros que perte-
nezcan a la red integrada de Formacion Profesional.

Coste aproximado: 200 millones/afio.

Inversiones para el equipamiento de estos centros integrados.
Coste aproximado: 2.700 millones.

Adecuacion de espacios necesarios en los centros de Formacion
Profesional incluidos en la red integrada.

Coste aproximado: 800 millones.

Programas de mejora

2.1)

2.2)

Creacion de la Agencia para la Calidad y la Evaluacion.

Coste aproximado: 28 millones/afio.

Gastos de funcionamiento de la Agencia para la Calidad y la Eva-
luacion.

Coste aproximado: 20 millones/afio.




Aspectos econdmicos. Financiacion

2.3) Formacién del profesorado.
Coste aproximado: 1.600 millones.

3) Programas de Formacion Inicial

3.1) Elaboracion y traduccién de los Disefios Curriculares de los dife-
rentes titulos.
Coste aproximado: 400 millones.
3.2) Formacién en Centros de Trabajo.
Coste aproximado: 980 millones/afio.
3.3) Programas de Iniciacion para jévenes sin titulacion.
Coste aproximado: 2.150 millones/afio.
3.4) Apoyo al aprendizaje.
Coste aproximado: 403 millones/afio.

4) Programas de Formacion Continua

4.1) Programas para activos desocupados.
Coste aproximado: 6.700 millones/afio.

4.2) Programas para activos ocupados.
Coste aproximado: 5.500 millones/ano.

La valoracién econémica total aproximada queda de la siguiente forma:

1) Programas de reforma del sistema.
Gasto inicial;: 3.500 millones.
Gasto anual: 433 millones.

2) Programas de mejora.
Gasto inicial: 1.600 millones.
Gasto anual: 48 millones.

3) Programas de Formacion Inicial.
Gasto inicial: 400 millones
Gasto anual: 3.533 millones

4) Programas de Formacién Continua.
Gasto anual: 12.200 millones.

TOTAL GASTO (aproximado)

GASTO INVERSIONES INICIALES: 5.500 millones.
GASTO ANUAL 16.214 millones.
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La valoracién econdmica necesaria para la puesta en marcha de este plan
para el primer afio supondria un total aproximado de 21.714 millones de pe-
setas, que se corresponden con el coste que las administraciones publicas con
competencias en la materia destinan a la Formacion Profesional entendida
integralmente en esta Comunidad Auténoma. Es decir, es el coste que supone
para las administraciones publicas vascas, excluido el coste de personal y de
funcionamiento de los centros de Formacion Profesional, dependientes del
Departamento de Educacion, Universidades e Investigacion, y el coste que su-
pone el total de la financiacidn dedicada a Formacion Profesional Continua y
Ocupacional por parte de las entidades que financian las mismas.

En tanto en cuanto la financiacion de la formacion continua (ocupados y
parados) dependa de diferentes administraciones, Gobierno Vasco y Diputa-
ciones deberan garantizar los recursos financieros necesarios para proporcio-
nar a las empresas las cualificaciones profesionales que precisen y a los traba-
jadores el desarrollo profesional adecuado.

Al mismo tiempo se debera exigir la transferencia de fondos y competen-
cias en esas materias.
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CAPITULO 9. ASPECTOS NORMATIVOS

1. INTRODUCCION

En principio el Gobierno Vasco deberia adoptar como estrategia basica del
Plan la creacion con la legislacion minima precisa, de un marco autonémico
en el que las organizaciones, las empresas y las personas puedan recibir el
apoyo suficiente para determinar y decidir como afrontar sus necesidades v,
en consecuencia, encontrar el estimulo necesario para la referida cooperacion
y para la dedicacion de mas esfuerzos y recursos a la formacion.

Como ya se ha venido observando, el presente Plan Vasco de Formacion
Profesional tiene un animo totalizador de tal modo que engloba un tratamiento
completo de todas las facetas de formacién actualmente existentes sin que nin-
guna de ellas tenga sentido por si sola y la interinfluencia entre ellas es una
constante. Siendo ello asi, el tratamiento hormativo necesario para dar cobertu-
ra juridica a aquellas partes del Plan necesitadas de ello, debe hacer referencia a
los cambios a introducir en el ordenamiento juridico en materias tanto educati-
vas como laborales de tal modo que tengan una lectura univoca ambas partes.

Ahora bien, como quiera que son las partes educativas las que tradicional-
mente han tenido un mayor tratamiento normativo tanto a nivel estatal como
autondmico vasco, no debe extrafiar que los parrafos que siguen aborden con
mayor precision aspectos de ese ambito educativo toda vez que, ademas, en
lo que respecta al &mbito laboral pocas veces se ha hablado sustantivamente
de formacion profesional (continua y ocupacional) y su tratamiento siempre
ha sido maés indirecto (iniciativas como los Planes FIP, Escuelas Taller y Casas
de Oficios, Acuerdos Interprofesionales de Formaciéon Continua, etc...). A
esto hay que afadir que el traspaso de servicios y funciones en materia de
Formacién Profesional Ocupacional y Continua (Subsistemas de Formacion
Profesional, por llamarlo en términos homogéneos con otras partes del pre-
sente documento) es una cuestion pendiente de tal modo que intentar desarro-
llar, para dar cobertura normativa a este Plan, el articulo 12.2 del Estatuto de
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Autonomia para el Pais Vasco sin haberse producido la transferencia oportu-
na en estas materias a la manera disefiada en el Acuerdo sobre transferencias
pendientes del Parlamento Vasco, es una tarea quizas excesivamente anticipa-
toria. Ello no obstante, se procurard abordar en lo posible esta situacion.

En consecuencia, pues, los parrafos que siguen abordan la cuestion nor-
mativa desde dos puntos de vista, a saber: uno, desde la perspectiva del mar-
co juridico general (sobre todo en materia educativa), y dos, desde el marco ju-
ridico interno. En nuestra opinién estos marcos juegan de la siguiente manera
(en términos metodoldgicos):

UNO.—EI desarrollo normativo necesario para la puesta en marcha y correc-
ta aplicacion del Plan Vasco de Formacion Profesional no puede desdefiar ni ob-
viar la existencia de un marco juridico que predetermina en cierta medida las ac-
tuaciones a llevar a cabo en este &mbito. Este marco juridico, definido por
normas constitucionales, legales y reglamentarias, delimita el campo de juego en
el que deben moverse los poderes publicos de la Comunidad Autébnoma del Pais
Vasco al abordar esta materia.

DOS.—Una vez establecidos los limites en los que puede jugar la autono-
mia normativa de la Comunidad Autébnoma de Euskadi, deberan diferenciarse
los aspectos sustantivos, aquéllos que inciden directamente sobre la esencia y
contenido de la Formacion Profesional (titulaciones, cualificaciones profesio-
nales, etc.), de los aspectos de estructura, es decir, el conjunto de disposicio-
nes de caracter organizativo necesario para aplicar y desarrollar el modelo de
Formacion Profesional adoptado.

2. EL MARCO JURIDICO GENERAL

a) Formacion Profesional no especifica

Al hablar del marco juridico general hemos de adelantar que el tratamien-
to normativo de la Formacién Profesional como un sistema integrado por
otros tres subsistemas con intercomunicacion entre si, ha tenido en el Estado
un abordamiento relativamente corto en lo que a la parte no especifica (no
reglada en terminologia antigua) se refiere. En efecto, si tenemos en cuenta
que en lo que toca a la parte organizativa, el sistema en su conjunto esta
orientado por las directrices que se alcanzan en el Consejo Nacional de For-
macion Profesional regulado en la Ley 1/1986, de 7 de enero (regulacion
gue esta a punto de modificarse para dar paso a la entrada de las Comunida-
des Autébnomas en su seno), en la parte sustantiva el Subsistema de Forma-
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cion Profesional Ocupacional y Formacién Profesional Continua ha seguido
caminos distintos.

Si la Formacion Profesional Ocupacional se encuentra enmarcada dentro
del Plan Nacional de Formacién e Insercion Profesional regulado por el RD.
631/1993, de 3 de mayo, y normas que lo desarrollan (siendo su marco la
Ley Basica de Empleo y el Acuerdo del Consejo de Ministros de 5 de marzo
de 1993 por el que se acuerda el programa Nacional de Formacion Profesio-
nal), la Formacién Profesional Continua, por su parte, ha sido gestionada me-
diante sucesivos Acuerdos entre los agentes sociales acogidos a Acuerdos Inter-
profesionales (siendo su marco el Estatuto de los Trabajadores y los Acuerdos
—Bipartito y Tripartito— Nacionales de Formacion Profesional Continua) a los
gue se ha dado el espaldarazo financiero desde los Presupuestos Generales del
Estado.

Por otro lado, y completando esta parte sustantiva de la Formacién Profe-
sional no especifica debe citarse el RD. 797/1995, de 19 de mayo, por el que
se establecen directrices sobre los certificados de profesionalidad y los corres-
pondientes contenidos minimos, mediante el cual se pretende una mayor coor-
dinacién entre los subsistemas de la Formacién Profesional Reglada y Ocupa-
cional con objeto de lograr un sistema de correspondencias y convalidaciones a
partir del andlisis comun del sistema productivo para determinar las unidades
de competencia.

b) Formacién Profesional Especifica

En materia de Formacién Profesional Especifica, las normas basicas que
conforman el modelo deben buscarse en la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de oc-
tubre de 1990, de Ordenacion General del Sistema Educativo en cuyos articu-
los 30 a 37 se establece la regulacion general de la Formacién Profesional.

Esta ley surgié con la vocacion de dar correcta solucién a problemas es-
tructurales especificamente educativos, errores de concepcién, insuficiencias y
disfuncionalidades que se habian venido manifestando o agudizando con el
transcurso del tiempo, tales como, por ejemplo, la configuracion de la Forma-
cién Profesional como una via secundaria pero, al tiempo, demasiado acadé-
mica y excesivamente desvinculada y alejada del mundo productivo. En efec-
to, la ley acomete una reforma profunda de la formacion profesional en el
Capitulo Cuarto de su Titulo Primero, consciente de gque se trataba de uno de
los problemas del sistema educativo vigente hasta entonces que precisaban de
una solucién més profunda y urgente, y de que era un ambito de la mayor re-
levancia para el futuro de nuestro sistema productivo.
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De acuerdo con el Preambulo de dicha ley, la Formacion Profesional com-
prendera

tanto la formacién profesional de base, que se adquirira por todos los alum-
nos en la educacidn secundaria, como la Formacion Profesional Especifica,
que se organizara en Ciclos Formativos de grado medio y de grado superior.
Para el acceso a los de grado medio serd necesario haber completado la edu-
cacion basica y estar, por tanto, en posesion del titulo de Graduado en Educa-
cién Secundaria, idéntico requisito al que permitira el acceso al bachillerato.

Desaparecia asi la doble titulacién hasta entonces existente al finalizar la
EGB vy, por tanto, la diferencia de posibilidades de continuacion de estudios y
sus efectos negativos sobre la Formacion Profesional. Para el acceso a la For-
macion Profesional de grado superior, por otro lado, se requiere estar en po-
sesion del titulo de Bachiller. Proclama, por ultimo, que en el disefio y planifi-
cacion de los ciclos formativos, que incluiran una fase de formacién practica
en los centros de trabajo, se fomentara la participacién de los agentes socia-
les. Todas esas expectativas pretenden lograrse con una nueva ordenacion del
sistema educativo, sistema que, entre otros fines, se orienta a «la capacitacién
para el ejercicio de actividades profesionales» (art. 1.1.d).

Desde un punto de vista organizativo y aungue resulte anecdético ha de re-
cordarse, por lo que mas adelante se dira, que la ley atribuye una singular impor-
tancia a la evaluacion general del sistema educativo, creando para ello el Institu
to Nacional de Calidad y Evaluacion (regulado mediante el RD 928/1993). La
actividad evaluadora es fundamental para analizar en qué medida los distintos ele-
mentos del sistema educativo estdn contribuyendo a la consecucion de los objeti-
vos previamente establecidos. Por ello, ha de extenderse a la actividad educativa
en todos sus niveles, alcanzando a todos los sectores que en ella participan. Con
una estructura descentralizada, en la que los distintos ambitos territoriales gozan
de una importante autonomia, es ain mas fundamental contar con un instrumen-
to que sirva para reconstruir una vision de conjunto y para proporcionar a todas
y cada una de las instancias la informacion relevante y el apoyo preciso para el
mejor ejercicio de sus funciones.

Desde el punto de vista sustantivo y como va a resultar trascendente para
lo que en epigrafes posteriores se dird ya que el modelo de Formacion Profe-
sional del Pais Vasco esta basado en el sistema de cualificaciones profesiona-
les, debe recordarse que el articulo 4.1 de la LOGSE establece que

a los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entiende por curriculo el conjun-
to de objetivos, contenidos, métodos pedagdgicos y criterios de evaluacién de
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cada uno de los niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educa-
tivo que regulan la practica docente. 2. El Gobierno fijara, en relacion con los
objetivos, expresados en términos de capacidades, contenidos y criterios de
evaluacion del curriculo, los aspectos basicos de éste que constituiran las ense-
flanzas minimas, con el fin de garantizar una formacién comin de todos los
alumnos y la validez de los titulos correspondientes. Los contenidos basicos de
las ensefianzas minimas, en ningdn caso requeriran mas del 55 por ciento de
los horarios escolares para las Comunidades Autbnomas que tengan lengua
oficial distinta del castellano, y del 65 por ciento para aquellas que no la ten-
gan. 3. Las Administraciones educativas competentes estableceran el curriculo
de los distintos niveles, etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educa-
tivo, del que formaran parte, en todo caso, las ensefianzas minimas. 4. Los ti-
tulos académicos y profesionales seran homologados por el Estado y expedidos
por las Administraciones educativas en las condiciones previstas por la presen-
te ley y por las normas bésicas y especificas que al efecto se dicten.

En este mismo sentido, debe citarse como pieza esencial del modelo el Real
Decreto 676/1993, de 7 de mayo, de directrices generales sobre titulos y las
correspondientes ensefianzas minimas, en el cual el perfil profesional, las uni-
dades de competencia y las realizaciones y capacidades profesionales son el re-
ferente para la definicién, en el &mbito educativo, de los titulos profesionales y
de sus correspondientes ensefianzas minimas. Se trata, ademas, de una norma
basica que ha de ser desarrollada en cada curriculo por parte del propio estado
y de la correspondiente administracion educativa en las proporciones que para
cada autonomia resulten.

Entendemos que lo expuesto hasta ahora, aun siendo muy elemental y pu-
diéndose afadir infinidad de normativa que puede y ha de ser desarrollada
por la Comunidad Autonoma del Pais Vasco, es suficiente para pasar a expo-
ner la arquitectura normativa que dé cabida a la puesta en marcha de este
Plan Vasco de Formacion Profesional.

3. INICIATIVAS NORMATIVAS A DESARROLLAR EN
LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO PARA
PONER EN MARCHA EL PLAN DE FORMACION PROFESIONAL

Siguiendo la sistematica establecida al principio y una vez establecidos los
limites en los que puede jugar la autonomia normativa de la Comunidad Aut6-
noma de Euskadi, a los que se ha hecho alusion, deberan diferenciarse, en lo
gue a normativa interna se refiere, los aspectos sustantivos, aquéllos que inci-
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den directamente sobre la esencia y contenido de la Formacién Profesional (ti-
tulaciones, cualificaciones profesionales, etc.), de los aspectos de estructura,
es decir, el conjunto de disposiciones de caracter organizativo necesario para
aplicar y desarrollar el modelo de Formacién Profesional adoptado.

Visto el texto de los siete primeros capitulos del presente plan y a riesgo
de poder quedarnos cortos, no nos vamos a detener en la cobertura normati-
va y los cambios necesarios en materia sociolaboral (dentro de las competen-
cias de la Comunidad Autobnoma del Pais Vasco, naturalmente) que deben ser
los que impriman al modelo descrito anteriormente un caracter completo. En
este sentido ya se ha apuntado la importancia que tiene la realizacion de la
transferencia en materia de Formacion Profesional (no reglada) y no hay que
decir que su recepcion, en los términos aprobados por el Parlamento Vasco,
puede significar la reconversidn estructural de algunas entidades que, como el
Servicio Vasco de Colocacién o la Sociedad Publica que lo gestiona, asuman
mayores quehaceres en materia de Formacion Profesional. Desde el punto de
vista sustantivo, la recepcién de la transferencia supondra que la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco deberd llevar hasta sus Ultimas consecuencias sus
competencias en materia de politicas de empleo (ex articulo 12.2 del Estatuto)
entre las cuales se cuentan la Formacion Profesional Ocupacional y Continua
en base a sus propios planes de Formacion o en base a sus propios Acuerdos
Interprofesionales. En tanto en cuanto no se den las transferencias en esta
materia, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco seguira manteniendo sus
programas de fomento en estos capitulos.

En lo que toca a la materia de Formacidn Profesional especifica debemos
hacer mayores precisiones puesto que el panorama puede aparecer mas cla-
ro. En efecto, como se sabe, el articulo 16 del Estatuto de Autonomia del Pais
Vasco establece que

en aplicacidn de lo dispuesto en la Disposicion adicional primera de la
Constitucion, es de la competencia de la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co la ensefianza en toda la extension, niveles y grados, modalidades y especia-
lidades, sin perjuicio del articulo 27 de la Constituciéon y Leyes Organicas que
lo desarrollen, de las facultades que atribuye al Estado el articulo 149.1.30.2
de la misma y de la alta inspeccién necesaria para su cumplimiento y garantia.

3.1. Aspectos normativos de organizaciéon y de estructura

En desarrollo de las competencias citadas, la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco dict6 la Ley de la Escuela Publica Vasca que es el marco legal
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Aspectos normativos

estable que determina el modelo de escuela publica y en el que pueda de-
sarrollarse la aplicacién de la reforma educativa en marcha, uno de cuyos
aspectos se refiere, naturalmente, a la Formacién Profesional. Esta ley di-
sefia un escenario de organizacién docente que posibilita en su articu-
lo 55.2 en que los centros de educacién secundaria con ensefianzas de
Formacién Profesional Especifica puedan, de acuerdo con lo que se esta-
blezca reglamentariamente, impartir Formacién Profesional no reglada.
Como quiera que esta prevision, desde el punto de vista de clasificacion
institucional, puede producir distorsiones, se hace necesaria una reforma
legal que enmarque con mayor precision en encaje normativo de la impar-
ticion de Formacion Profesional especifica desde el sector publico, es decir,
debe darse cobertura al modelo de centro publico de Formacion Profesio-
nal que pregona el Plan en sus capitulos anteriores y que imbricado en la
organizacién docente de centros publicos responda a un modelo gestor se-
mejante a cualquier centro publico con los afiadidos necesarios en cuanto a
identificacion laboral de cada sitio y lugar y participacion de los agentes so-
ciales que sean necesarios.

No es esta, sin embargo, la Unica reforma a acometer desde el punto
de vista organizativo ya que la necesidad de que existan tanto el Observa-
torio como la Agencia de Calidad y Evaluacion y la Agencia para el De-
sarrollo de las Cualificaciones y la Formacidon Profesional demandan un
tratamiento normativo especifico. Dado que se trata de la creacion de nue-
vas entidades u 6rganos en el entramado de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, su naturaleza ha de responder a
los contenidos y recomendaciones del informe Corame que sugiere la no
creacion ni proliferacion de nuevas entidades en la Administracion vasca
con personalidad juridica distinta y propia y capacidad de obrar diferente a
la de la administracidén. En este sentido, vistas las funciones que cada uno
de estos organismos desempefiaria, visto que algunas competencias que en
el futuro tendran estas entidades ya se vienen desarrollando desde otras
instancias hoy existentes y que no pertenecen a la Administracion Insti-
tucional (IDC, Fundacion para el fomento de la calidad, etc...) y conside-
rando que, en un principio al menos, no hay disefios cerrados ni unitarios
para estas tres organizaciones, no hay porqué pensar en crear entes con
personalidad juridica distinta (tampoco lo ha hecho el Estado con el Institu-
to Nacional de Calidad y Evaluacibn —INCE—) y si en 6rganos colegiados
de participacion mdultiple que se regularian con sus funciones especificas y
su financiacién publica a través de los decretos del Gobierno Vasco corres-
pondientes.
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3.2. Aspectos normativos sustantivos del sistema de Formacioén
Profesional contenido en el Plan

Dado que el sistema que ahora se disefia en este plan descansa en dos pi-
lares fundamentales cuales son el sistema de cualificaciones con su repertorio
y el sistema de evaluaciéon de la competencia y de certificacion de las cualifica-
ciones, la normativa que dé cobertura a estas dos cuestiones es la que la Ad-
ministracién de la Comunidad Autonoma de Euskadi debe ser la que se abor-
de sin perentoriedad a través de las normas correspondientes.

Asi, deberan ser dictados los repertorios de cualificaciones en seguimiento,
para la Comunidad Autébnoma del Pais Vasco, de los reales decretos basicos
sobre titulos y certificados de profesionalidad del Estado. Del mismo modo, la
evaluacion exige un sistema de reconocimiento de créditos de competencia
cuya pieza esencial es el Registro de Logros Profesionales, los cuales deberan,
para tener la eficacia que se pretende en el plan, ser abordados normativa-
mente a través de los correspondientes decretos del Gobierno Vasco.
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