SEGURTASUN SAILA DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD

ANTEPROYECTO DE LEY DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION Y EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO

EXPOSICION DE MOTIVOS
I

Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, es decir, en
lenguaje popular, los servicios de bomberos y bomberas, son uno de los servicios
esenciales o basicos, junto con otros, del sistema vasco de atencion de
emergencias y proteccion civil, tal y como reconoce la Ley 15/2012, de 28 de
junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

La figura del bombero y la bombera se asocia en el imaginario social, mas que
ninguna otra, a la esencia de la funcién publica de servicio a la ciudadaniay a la
virtud civica de quien esté dispuesto a poner en riesgo su vida para salvar la de
otras personas. No en balde, se trata de unos de los servicios en los que mas
claramente se patentiza el deber de los poderes publicos de remover obstaculos
para salvaguardar el primero de todos los derechos humanos, cual es el derecho
alaviday a la integridad fisica. El escritor Kurt Vonnegut, bombero voluntario él
mismo, consideraba que el simbolo mas conmovedor de la humanidad hacia
otras personas en el que podia pensar era un camion de bomberos y bomberas.

Los servicios de bomberos y bomberas tienen larga tradiciébn en nuestro pais, si
bien es en las ultimas décadas cuando se ha perfeccionado la garantia territorial
de la prestacion del servicio por profesionales.

En la actualidad, existen en Euskadi servicios de prevencién, extincion de
incendios y salvamento en las capitales de los Territorios Historicos y en las tres
Diputaciones Forales, dando cobertura a todo el territorio por medio de una red
de veinticinco parques.

Tales servicios, a diferencia de otros servicios intervinientes en emergencias,
como la Policia del Pais Vasco y los servicios sanitarios, no han tenido hasta la
fecha una norma con rango legal propia, si bien las especificidades de su
régimen juridico se contenian en el Texto Refundido de la Ley de Gestion de
Emergencias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril.

Con la elaboracién de esta norma, fruto del trabajo conjunto entre todas las
administraciones implicadas, se pretende resaltar la relevancia social de los
servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento, dotandoles de una
normativa propia con rango de ley que afronte un modelo que, sin perjuicio de la
autonomia de las administraciones titulares de los servicios, garantice la
prestacion en todo el territorio, prevea mecanismos que posibiliten la actuacion
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conjunta y coordinada de tales servicios entre si y con otros servicios, y
contemple las singularidades del régimen aplicable a su personal sujetas a
reserva de ley.

La realidad preexistente de tales servicios es heterogénea porque también lo son
las necesidades existentes en cada Territorio Histérico y en sus capitales. Por
ello, no es propdsito de esta norma la igualacion de los diversos modelos, sino
perfilar unas caracteristicas basicas identificadoras del servicio que permitan que
cada institucion, de forma flexible, aborde, desde sus propias competencias, el
concreto modelo de sus servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento, conforme a sus necesidades.

La regulacion viene a sustituir las previsiones contenidas en el capitulo V del
Texto Refundido de la Ley de Gestion de Emergencias, aprobado por el Decreto
Legislativo 1/2017, de 27 de abril, y encuentra su habilitacion en las
competencias vascas en materia de seguridad publica, proteccion civil y
emergencias, asi como en la regulacion de la funcion publica, teniendo en cuenta
tanto la autonomia local como la atribucién que la Ley de Territorios Histéricos y
la Ley de Instituciones Locales de Euskadi realizan, respectivamente, a las
diputaciones forales y a los municipios, en materia de ejecucién de la normativa
autonGmica en extincion de incendios.

La presente ley se compone de un total de treinta y un articulos, divididos en
cuatro capitulos, dos disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias,
una derogatoria y dos disposiciones finales.

El capitulo | de la ley se denomina “Disposiciones generales” y en él se aborda
la delimitacion del objeto, el &mbito de aplicacion y los fines de la ley.

Es objeto de la ley ordenar la actividad de prevencién y extincion de incendios y
salvamento en la Comunidad Auténoma de Euskadi. Para ello, la ley regula los
servicios de tal naturaleza de las administraciones publicas vascas y las
singularidades del régimen estatutario de su personal. Igualmente, extiende su
aplicacién a los servicios de bomberos y bomberas de empresa que operen en
la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Con tal regulacion, se pretende garantizar la prestacion del servicio en el territorio
y prever mecanismos de coordinacion y cooperacién que permitan actuaciones
conjuntas.

El capitulo Il de la ley regula los servicios de prevencion, extincion de incendios
y salvamento de las administraciones publicas vascas.

Para ello, la seccion primera del capitulo los define como uno de los servicios
esenciales o basicos del sistema vasco de atencion de emergencias y proteccion
civil, al que corresponden una serie de atribuciones, de las que unas son
privativas, sobre todo las relacionadas con la prevencion y extincion de
incendios, y otras son complementarias con las de otros servicios en situaciones
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de emergencia. Se pone de relieve, asi, que los bomberos y bomberas son, mas
allda de su funcion primigenia, agentes de emergencias. Por otra parte, la ley
refuerza el rol de estos servicios en tareas de prevencion y de inspeccion.

La regulacion comun de las caracteristicas definidoras de los servicios no
determina que cada uno no pueda tener connotaciones singulares respecto a las
tareas que realice, dado que ellas dependeran de factores tales como la
titularidad foral o municipal; la existencia o no de ciertos riesgos en el territorio
de su competencia, o del modo histérico en el que se ha subvenido a
determinadas necesidades.

En este capitulo se definen asimismo los principios basicos de actuacion de los
servicios y las facultades que les confiere el ordenamiento en su intervencién
ante siniestros o en el ejercicio de su capacidad inspectora, ya que ello
contribuye no sélo a dotar de seguridad juridica a sus actuaciones y servir de
pardmetro de su legalidad, sino que también ayuda a definir la configuracién legal
del servicio.

En la seccién segunda del capitulo Il se regulan las responsabilidades
institucionales respecto a estos servicios publicos.

La competencia para su creacion y mantenimiento se remite a los términos
previstos en la legislacién de régimen local, si bien se atribuye a las diputaciones
forales definir las areas geograficas de prestacion de los servicios atendiendo a
los servicios existentes y garantizar la extension de la cobertura de la prestacion
de dichos servicios a todo el ambito del Territorio Historico.

A las instituciones comunes de la Comunidad Autonoma les corresponde el
desarrollo reglamentario de la presente ley en cuanto a las especificidades del
régimen de ingreso en las categorias de los servicios de prevencion y extincion
de incendios y salvamento que deban resultar comunes.

A la Academia Vasca de Policia y Emergencias, en cuyo consejo rector, ademas
de las instituciones comunes, estan presentes las diputaciones forales y la
administracion municipal, le corresponde la formacion de ingreso en las
categorias de los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento y
colaborar en el resto de actividades formativas.

La Comision Interistitucional para los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento, creada por el Decreto 245/2017, de 7 de noviembre,
con presencia de todas las administraciones implicadas y de representaciéon
sindical, de caracter consultivo y participativo, impulsa la homogeneizacion de
métodos de trabajo, la normalizacién y homologacién de equipos y materiales, y
un modelo estadistico comun sobre intervenciones en incendios.

En la seccidn tercera del capitulo Il se regula la organizacion y funcionamiento
de los servicios de prevencion y extincién de incendios y salvamento.

Corresponde a las administraciones titulares acordar la configuracién juridica y
la forma de gestidon de sus servicios, si bien la ley excluye las formas de gestion
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indirecta e impone el principio de garantia de extension territorial del servicio a
toda la ciudadania, conforme a las areas geograficas que designen las
Diputaciones Forales. La ley permite que en cada territorio se acuerde la férmula
gue mejor se ajuste a las necesidades existentes, no descartandose para ello la
implementacion de mecanismos o0 acuerdos de cooperacion entre
administraciones o cuerpos de bomberos y bomberas para la actuacion fuera del
ambito propio cuando resultase mas eficiente.

El personal de los servicios se integra en una Unica escala y linea jerarquica,
dividida en diferentes categorias, que se regira por el régimen estatutario previsto
en esta ley, ademés de por el régimen comun del personal funcionario, y que
tendra caracter de agente de la autoridad cuando estén de servicio o cuando,
estando libres del mismo, intervengan en cualquier tipo de siniestro o situacion
de riesgo inminente, siempre que acrediten previamente su condicion.

En los servicios podra existir igualmente otro personal técnico, administrativo o
de oficios que se considere necesario, y se podra contratar personal temporal
para labores de apoyo o de temporada.

Esta ley ordena que reglamentariamente se cree un registro, adscrito a la
direccion competente en materia de proteccion civil y emergencias del Gobierno
Vasco, en el que se inscribira todo el personal de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento, y que habra de observar lo dispuesto en la
normativa reguladora de la proteccién de datos de caracter personal.

El capitulo 11l de la ley regula las especificidades del régimen estatutario del
personal funcionario de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de las administraciones publicas vascas, rigiéndose, para todo lo no
previsto expresamente en esta ley, por el régimen establecido para el resto del
personal de las administraciones publicas vascas.

Dichas especificidades incluyen la definicibn de las categorias y grupos de
clasificacion, el ingreso y promocion interna, la formacion de ingreso y periodo
de practicas, la segunda actividad y el régimen disciplinario.

El personal funcionario de los servicios se encuadra dentro de una unica linea
jerarquica que comprende las categorias de bombero o bombera, cabo, sargento
0 sargenta, suboficial o suboficiala, oficial u oficiala e inspector o inspectora. Se
definen genéricamente las funciones correspondientes a cada una de las
categorias, sin perjuicio de la concrecion que se establezca en las relaciones de
puestos de trabajo al definir las tareas o cometidos generales o particulares que
correspondan a cada puesto de trabajo.

Se regulan las singularidades de los requisitos para el ingreso por turno libre y
promocién interna en cada una de las categorias, asi como la formacion y
periodo de practicas correspondientes.

El régimen disciplinario del personal funcionario de los servicios es el mismo del

resto del personal empleado publico, con las peculiares tipificaciones que se
contienen en la ley.
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El capitulo IV regula los servicios de extincion de incendios de empresas,
definiendo el concepto de bombero o bombera de empresa y exigiendo que los
mismos requieran de una certificacion correspondiente expedida por la
Academia Vasca de Policia y Emergencias, tras haber superado la formacion
gue la misma establezca. Igualmente, se contemplan las actuaciones de tal
personal en supuestos de activacion de planes de autoproteccion de la empresa
donde ejerzan su actividad y en caso de activacion de un plan de proteccion civil
que afecte a su empresa.

La ley finaliza con una serie de disposiciones adicionales, transitorias,
derogatoria y finales.

La disposicién adicional comprende la actividad formativa tanto de ingreso como
de especializacion de tales servicios por la Academia Vasca de Policia y
Emergencias.

Las disposiciones transitorias, que comprenden el plazo de adaptacién de los
reglamentos internos de los servicios; la equiparacién de las antiguas categorias
de los servicios a las previstas en la propia ley y los mecanismos para la
integracion del personal en las nuevas categorias, asi como la habilitacibn como
bombero o bombera de empresa de quienes vinieren ejerciendo tales funciones
antes de la entrada en vigor de la norma.

Por ultimo, las disposiciones finales se refieren tanto a la modificacion puntual

de la Ley 15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad
Publica de Euskadi, como a la entrada en vigor de esta ley.
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CAPITULO I.-
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion.

1. Es objeto de la presente ley ordenar la actividad de prevencion y extincion de
incendios y salvamento en la Comunidad Autonoma de Euskadi, asi como
regular los servicios de tal naturaleza de las administraciones publicas vascas y
las singularidades del régimen estatutario de su personal.

2. El @mbito de aplicacion de la presente ley comprende a:

a) Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de las
administraciones publicas vascas y su personal.

b) Los servicios de bomberos y bomberas de empresa que operen en la
Comunidad Auténoma de Euskadi.

Articulo 2.- Fines.

El fin de la presente ley es garantizar la prestacion del servicio de prevencion y
extincion de incendios y salvamento en el territorio de la Comunidad Auténoma
de Euskadi, en los términos definidos por la ley, y prever los mecanismos que
posibiliten la actuacién conjunta y coordinada de tales servicios entre si y con
otros servicios de emergencias. Todo ello, sin perjuicio del respeto a la
autonomia de las distintas administraciones competentes en la materia.

CAPITULO II.-
SERVICIOS DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y
SALVAMENTO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS VASCAS.

) SECCION 12.-
DEFINICION Y CARACTERIZACION DE LOS SERVICIOS.

Articulo 3.- Naturaleza y funciones.

1. Los servicios de prevencidon y extincién de incendios y salvamento de las
administraciones vascas constituyen uno de los servicios esenciales o basicos
del sistema vasco de atencién de emergencias y proteccion civil, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 60.2.d de la Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

2. En materia de prevencion y extincion de incendios les corresponde:

a) Prevenir y extinguir el fuego en caso de siniestro u otras situaciones de
emergencia, socorriendo las vidas humanas y los bienes en peligro.
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b)

d)

e)

Promover la seguridad contra incendios en su &area de competencia
territorial, pudiendo ejercer labores de inspeccion y preventivas, para
evitar o disminuir el riesgo de incendios y asegurar el cumplimiento de la
normativa vigente.

Asesorar, informar y divulgar las medidas a adoptar para prevenir los
incendios, restringir su propagacion y evitar los dafios ocasionados por el
fuego.

Organizar y participar en campafias de divulgacion, dirigidas a
incrementar el conocimiento de la ciudadania sobre la normativa de
prevencion y actuacion en incendios.

Analizar las técnicas, instalaciones y sistemas de proteccion contra
incendios.

3. Igualmente, les corresponde actuar en otras tareas de proteccion civil y
atencion de emergencias, de acuerdo con las previsiones de los planes de
proteccion civil y las tacticas operativas, y particularmente:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Participar en la implementacion de los planes de proteccion civil y tacticas
operativas.

Realizar las labores de rescate y salvamento que les sean propias.

Intervenir en cualquier situacion de emergencia para combatir los focos
de peligro, y socorrer a personas y bienes en peligro cuando sean
requeridos por razon de la especifica capacitacion de sus miembros y la
adecuacion de los medios materiales disponibles, particularmente en
riesgos tecnologicos y derivados de accidentes en la circulacién y del
transporte de mercancias y viajeros y viajeras.

Dirigir o participar en los puestos de mando avanzado, conforme
determine la planificacion vigente.

Investigar e informar sobre los siniestros en los que intervengan por razén
de su competencia, asi como en caso de requerimiento por la autoridad
competente; especialmente, sobre el origen y las causas de los incendios.

Participar en las campafias de divulgacion y sensibilizacion sobre
proteccion civil que promuevan las administraciones publicas.

Promover la seguridad en su area de competencia territorial, a través de
la reduccion de los riesgos a las personas, los bienes y el patrimonio
colectivo, pudiendo para ello ejercer las tareas de inspeccion y
preventivas que resulten procedentes.

Aquellas otras funciones que les atribuya la legislacion vigente, y

cualesquiera otras dirigidas a la proteccion de personas y bienes, siempre
gue sean necesarias y proporcionadas a los hechos.
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4. Los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento podran
colaborar con otros servicios de interés publico, asistiéndoles técnicamente en
funcién de la especifica capacidad de sus miembros y la adecuacién de los
medios materiales de que disponen.

5. Los servicios municipales de prevencion y extincion de incendios y
salvamento, en el marco de lo que dispongan sus normas de autoorganizacion y
en funcién de su cualificacién profesional, podran ejercer tareas de inspeccion e
informe sobre edificios, locales, instalaciones o actividades en el marco de los
procedimientos de otorgamiento de licencias, autorizaciones u otros titulos
habilitantes de tales actividades, asi como tareas para verificar el mantenimiento
de las condiciones de seguridad exigibles.

Los servicios forales o supramunicipales podran prestar la colaboraciéon y
asesoramiento requerido a estos efectos, previa solicitud, que se podra
materializar en una encomienda o acuerdo con el ayuntamiento interesado.

En cualquier caso, podran realizar, en coordinacion con la administracion
competente, inspecciones sobre edificios, locales, instalaciones o actividades
sitos en su ambito de actuacion, cuando tengan conocimiento de la existencia de
un riesgo potencial para la seguridad de personas y bienes.

Articulo 4.- Principios de actuacion.

Son principios basicos de actuacion de los servicios de prevencion y extinciéon
de incendios y salvamento y su personal los siguientes:

a) Respetar los derechos fundamentales y las libertades publicas.

b) Actuar con la decision necesaria bajo los principios de congruencia,
celeridad, oportunidad y proporcionalidad en la utilizacién de los medios
a su alcance.

c) Tratar con respeto y deferencia a las personas a las cuales han de auxiliar
y proteger cuando las circunstancias lo exijan o sean requeridos para tal
fin.

d) En sus relaciones con otras administraciones, se atendran a los principios
de competencia, cooperacion, coordinacion, colaboracién, solidaridad y
asistencia reciproca, adecuando sus actuaciones conforme a la
complementariedad y subsidiariedad de medios y recursos movilizables,
e integrabilidad en la aplicacion de planes de emergencia.

e) Actuar bajo el principio de lealtad institucional, con el objetivo de que la
celeridad en la informacion en los supuestos de peligro y la transparencia
en la transmisién de 6rdenes favorezcan la mas pronta conclusion del
siniestro con el menor coste en vidas y bienes.
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f) Actuar bajo los principios de jerarquia y subordinacion, debiendo

obediencia y respeto a autoridades y superiores jerarquicos.

g) Cumplir las funciones que tienen encomendadas, teniendo en cuenta la

jerarquizacién de su estructura. No obstante, la obediencia debida no
podra amparar érdenes que comporten la ejecucion de actos contrarios al
ordenamiento juridico.

Articulo 5.- Facultades.

1. En el ejercicio de sus funciones de extincién de incendios, asi como en otras
intervenciones preventivas y/o de emergencia, el personal de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento debe realizar todo lo que
estime razonablemente necesario y proporcionado con el propdsito de eliminar
0 prevenir el siniestro, proteger a personas, bienes y el patrimonio colectivo, y
prevenir o limitar los dafios a los mismos.

2. En patrticular, podra, en los supuestos de incendios o siniestros en los que
estén interviniendo, y, conforme a los principios de proporcionalidad, idoneidad
y menor lesividad:

a)

b)

f)

)
h)

Obtener la informacion relativa a la situacion y lugar donde se produzca la
emergencia que sea precisa para preparar y ejecutar las tareas
encaminadas a afrontar la situacion.

Dar 6rdenes o instrucciones al personal de los servicios de seguridad,
prevencion contra incendios y autoproteccién de las empresas publicas y
privadas, en el &mbito de las competencias asignadas a tal fin.

Entrar en inmuebles, por la fuerza si es necesario, sin el consentimiento
de la persona propietaria u ocupante de los locales o lugar, cuando exista
un estado de necesidad apreciable.

Mover, desplazar o entrar en un vehiculo sin el consentimiento de su titular.

Cortar la via publica, detener y regular el trafico, en ausencia de las fuerzas
y cuerpos de seguridad.

Limitar o restringir, por el tiempo necesario, la circulacién y permanencia
en vias o lugares publicos.

Restringir el acceso de las personas a las instalaciones o a un lugar.

Adoptar otras medidas de seguridad extraordinarias y provisionales en los
términos previstos en el texto refundido de la Ley de Gestion de
Emergencias, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril,
tales como el cierre o desalojo de locales y establecimientos publicos, la
evacuacion de inmuebles y propiedades, en situaciones de emergencia, 0
en los supuestos de incendios, catastrofe o calamidad publica. A tal efecto,
podra dar las instrucciones oportunas a las personas afectadas y al
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personal de otras administraciones publicas, de conformidad con las
funciones que le asignan los planes y tacticas operativas.

3. En el gjercicio de sus facultades de inspeccién, el personal de los servicios de
prevencion y extincion de incendios y salvamento podra:

a) Entrar en los locales con el fin de obtener la informacion necesaria para el
desempeiio de sus funciones, respetando el limite constitucional de la
entrada en domicilio, en cuyo caso se podra recabar el auxilio judicial para
la entrada.

b) Exigir a cualquier persona presente en el local que le proporcione
informacioén, documentos y registros, u otro tipo de asistencia, cuando sea
necesario para el ejercicio de la funcion inspectora.

c) Revisary copiar cualquier documento o registro en los locales, con respeto
de lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos de caracter
personal.

d) Realizar las inspecciones, mediciones y pruebas, y tomar las muestras que
considere necesarias.

SECCION 2a.-
COMPETENCIAS

Articulo 6.- Municipios.

1. Corresponde a los municipios en relacion con los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento:

a) Su creacién, organizacion y mantenimiento cuando resulten obligados a la
prestacion del servicio de conformidad con la legislacion de régimen local.

b) Aprobar, en su caso, las ordenanzas que garanticen un adecuado nivel de
proteccion frente al riesgo de siniestros en la edificacion.

c) Ejercer las potestades que en materia de prevencion y extincion de
incendios les atribuya la legislacion sectorial de aplicacion en el
otorgamiento de licencias, autorizaciones u otros titulos habilitantes.

2. Los municipios que resulten obligados a la prestacion de los servicios
antedichos podran solicitar su dispensa a la diputacion foral del territorio historico
correspondiente, en los términos que se acuerden entre ambas
administraciones, con el objetivo de garantizar la coordinacion y la eficiencia en
la gestion del servicio.

Articulo 7.- Territorios Historicos.
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Corresponde a las diputaciones forales de los territorios histéricos en relacién
con los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento:

a)

b)

Crear y mantener servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento que den cobertura a los términos municipales que no resulten
obligados a disponer de tales servicios.

Definir las areas geograficas de prestacion de los servicios, atendiendo a
los servicios existentes, y garantizar la extension de la cobertura de la
prestacion de dichos servicios a todo el ambito del territorio historico en los
términos previstos en esta ley.

Dispensar de la prestacién del servicio a aquellos municipios que lo
soliciten, haciendo constar en el acuerdo de dispensa la asuncion del
servicio por la Diputacion Foral y, en su caso, las condiciones en las que
éste se va a realizar.

Articulo 8.- Instituciones comunes.

Corresponde a las instituciones comunes de la Comunidad Auténoma de
Euskadi en relacién con los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento:

a)

b)

d)

El desarrollo reglamentario de la presente ley en cuanto a las
especificidades del régimen de ingreso que deban resultar comunes a los
servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento.

La formacion para ingreso en las categorias de los servicios de prevencion
y extincion de incendios y salvamento, por medio de la Academia Vasca
de Policia y Emergencias, asi como colaborar en el resto de actividades
formativas.

Solicitar a las administraciones titulares de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento su colaboracion para actuar fuera de
su término territorial cuando sea preciso, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 11.2 de esta ley.

Impulsar el desarrollo de unos estandares minimos de calidad y la
utilizaciébn de equipos y materiales en los servicios que puedan ser
intercambiables, asi como un modelo estadistico comun sobre
intervenciones en incendios, a través de la Comision Interistitucional para
los Servicios de Prevencion y Extincion de Incendios y Salvamento.

Articulo 9.- Comision Interistitucional para los Servicios de Prevencion y
Extincién de Incendios y Salvamento.

1. La Comision Interistitucional para los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento es el 6rgano colegiado consultivo, deliberante y de
participacion en materia de prevencion y extincién de incendios y salvamento.
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La Comision se adscribe al departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de seguridad publica.

2. Son funciones de la Comision Interistitucional para los Servicios de Prevencion
y Extincion de Incendios y Salvamento:

a)

b)

f)

Proponer medidas de mejora de los servicios, especialmente en cuanto a
tiempos de respuesta y condiciones homogéneas de prestacion, teniendo
en cuenta las particularidades y caracteristicas de la capital y/o territorio
historico.

Proponer la homogeneizacion de los medios técnicos y recursos
necesarios de los servicios con el fin de aumentar la eficacia de sus
cometidos.

Impulsar la homogeneizacién de métodos y protocolos de actuacion de los
servicios, consensuandolos entre las distintas administraciones actuantes.

Conocer de la programacion de los cursos y demas actividades de
formacion destinados a los servicios.

Impulsar acuerdos de colaboracion entre los servicios.

Promover el establecimiento de un modelo estadistico comun a todos los
Servicios.

3. Las propuestas e informes de la Comision no tendran caracter vinculante.

4. La Comision Interinstitucional para los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento, en cuya composicion se garantizara una representacion
equilibrada de hombres y mujeres, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 20.4.b) y 20.6 de la Ley 4/205, de 18 de febrero, para la Igualdad de
Mujeres y Hombres, estara conformada por las siguientes personas:

a)

b)

d)

Presidencia: un director o directora del departamento competente en
materia de seguridad del Gobierno Vasco.

Dos personas en representacion de cada una de las administraciones
titulares de servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento
de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

Dos personas en representacion del Gobierno Vasco, elegidos por la
persona titular del departamento competente en materia de seguridad,
atendiendo a su responsabilidad en areas relacionadas con las
atribuciones de esta Comision.

Una persona en representacion de la Academia Vasca de Policia y
Emergencias.
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e) Una persona en representacion de la asociacion mas representativa de
municipios de Euskadi.

f) Dos personas en representacion de la asociacion profesional mas
representativa de los bomberos y bomberas de Euskadi.

g) Secretaria: un funcionario o funcionaria del departamento del Gobierno
Vasco competente en materia de seguridad.

5. El nombramiento de las personas que componen la Comision sera realizado
por la persona titular del departamento del Gobierno Vasco competente en
materia de seguridad en las personas designadas por sus respectivas
instituciones, asociaciones u organizaciones. El cese se realizara por el mismo
procedimiento que su nombramiento.

6. En los casos de ausencia, vacante o enfermedad, las personas que sean
miembros de la Comisién podran ser suplidas por otras personas representantes
de sus respectivas instituciones, asociaciones u organizaciones, previa
comunicacion a la secretaria.

7. Cuando asi lo aconsejen los asuntos a tratar, podran ser convocadas a las
reuniones, con voz, pero sin voto, otras personas expertas no integrantes de la
Comision.

SECCION 32.-
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 10.- Modo de gestion.

1. Los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento se
prestaran por alguna de las formas de gestion directa previstas en la normativa
vigente que acuerde la administracion publica titular del servicio.

2. Las administraciones publicas obligadas a la prestacién del servicio podran
convenir entre si su gestion, a través de la creacion de un consorcio u otras
entidades asociativas. La prestacion consorciada del servicio garantizara, en su
ambito territorial, la prestacion del servicio en los municipios exentos de esa
obligacion.

Articulo 11.- Ambito de actuacion.

1. Cada servicio desarrolla sus funciones dentro del ambito territorial de
competencia de la administracion publica de la que dependan.

2. No obstante, podran actuar fuera de dicho ambito cuando tal actuacion se
enmarque en los acuerdos de cooperacion previstos con otra institucion publica,
o cuando se solicite su colaboracion en caso de urgente necesidad por la
autoridad de la emergencia en otro territorio.
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Los servicios fuera de su ambito territorial se realizaran bajo la dependencia
directa de sus superiores jerarquicos y de la autoridad competente del lugar
donde actuen.

Articulo 12.- Garantia de extensioén territorial.

1. El territorio de la Comunidad Autbnoma de Euskadi se organiza en los
diferentes servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento,
constituidos o que se constituyan por las correspondientes administraciones
publicas, por si solas o asociadas con otras, con arreglo a los principios
establecidos en la presente ley.

2. Las diputaciones forales, al objeto de garantizar la extension del servicio en
todo su territorio historico, fijaran las areas geograficas que deban ser atendidas
por un servicio o parque, en funcion de los riesgos y la optimizacion de su
localizacion y medios disponibles.

Dichas areas, previo acuerdo entre las diputaciones forales afectadas, podran
incluir municipios pertenecientes a mas de un territorio historico.

Articulo 13.- Mecanismos de cooperacion.

1.- Cuando resulte mas conveniente para la optimizaciéon de la eficacia del
servicio, las diputaciones forales podran convenir con los municipios que
dispongan de servicios propios la encomienda de la gestion de las actividades
materiales propias de los servicios forales en una demarcacion o area concreta.

2. Cuando el ambito de actuacion de un servicio o parque deba abarcar mas de
un término municipal conforme a las areas geogréaficas delimitadas, los
municipios obligados a la prestacion del servicio y, en su caso, la
correspondiente diputacion foral, podran convenir entre si la prestacién del
servicio por cualquiera de las formas de colaboracién admitidas en el
ordenamiento juridico.

3. Las administraciones titulares de los servicios de prevencién y extincion de
incendios y salvamento podran convenir con las empresas que cuenten con
bomberos y bomberas de empresa o grupos de autoproteccion, mecanismos de
colaboracion mutua, en el marco de lo dispuesto en los articulos 31 y 5.2.b) de
esta ley.

4. Las administraciones publicas competentes en materia de prevenciéon y
extincion de incendios y salvamento podran celebrar convenios de colaboracion
con administraciones publicas de fuera de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
con el objeto de mejorar la cobertura de ciertas zonas.

Asimismo, podran celebrar convenios de colaboracion con los organismos
publicos que estén obligados a prestar el servicio de prevencién, extincion de
incendios y salvamento.

Articulo 14.- Organizacion.
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1. Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento estableceran
Su propia organizacion y funcionamiento.

2. Cada servicio se organizard en uno o varios parques de bomberos y
bomberas, con areas de actuacion diferenciadas territorialmente.

Articulo 15.- Personal.

1. El personal funcionario de los servicios de prevencion y extincion de incendios
y salvamento se encuadra dentro de la escala de administracion especial,
subescala de extincion de incendios, jerarquizado atendiendo a las siguientes
categorias:

a) Inspector o inspectora, con funciones de direccién, coordinacion e inspeccién
de unidades técnicas y operativas de nivel superior y otras especificas de
prevencion, extincion de incendios y salvamento.

b) Oficial u oficiala, con funciones de mando de unidades de nivel superior,
técnicas u operativas 0 ambas, asi como otras funciones especificas de
prevencion, extincion de incendios y salvamento.

c¢) Suboficial o suboficiala, en los servicios que creen tal categoria, con funciones
de mando de unidades operativas de nivel intermedio-superior y otras
especificas de prevencidn, extincion de incendios y salvamento, asi como otras
de apoyo técnico a inspectores e inspectoras u oficiales.

d) Sargento o sargenta, con funciones principalmente operativas de nivel
intermedio y coordinacion y mando de los grupos operativos de nivel basico a su
cargo o a cargo de un o una cabo, asi como otras especificas de prevencion,
extincion de incendios y salvamento.

e) Cabo, con funciones operativas de nivel intermedio-basico y mando directo de
uno o varios grupos operativos de nivel basico y otras especificas de prevencion,
extincion de incendios y salvamento.

f) Bombero o bombera, con funciones operativas de nivel basico y otras
especificas de prevencion, extincion de incendios y salvamento.

2. Correspondera a los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento establecer la prelacion en el mando cuando en una emergencia
concurra personal del mismo nivel jerarquico.

3. El ejercicio del mando por el personal de las categorias previstas puede
conllevar determinadas funciones y tareas de caracter administrativo y no
operativo vinculadas a la prestacion del servicio, conforme a lo que decida cada
administracion en el ejercicio de su potestad de autoorganizacion.
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4. Las relaciones internas en el desarrollo de los periodos de trabajo efectivo en
los servicios se basan en los principios de jerarquia y subordinacion, conforme a
la cadena de mando en el uso legitimo del mismo.

5. Los servicios podran tener adscrito otro personal técnico, administrativo o de
oficios que se considere necesario, asi como contratar personal temporal para
labores de apoyo o de temporada.

Articulo 16.- Agentes de la autoridad.

El personal funcionario de los servicios de prevencién y extincion de incendios y
salvamento tendra la consideracién de agente de la autoridad cuando esté de
servicio o cuando, estando libre del mismo, intervenga en cualquier tipo de
siniestro o situacion de riesgo inminente, siempre gque acredite previamente su
condicion.

Articulo 17.- Uniformidad, equipamiento e identificacion profesional.

1. La uniformidad y equipamiento de proteccién personal (EPI) que deba portar
el personal de los servicios de prevencion, extincién de incendios y salvamento
en el ejercicio de sus funciones estara constituida por el conjunto de prendas
reglamentarias necesarias para el desempefio de las diferentes funciones
asignadas a los mismos.

2. Todo el personal de los servicios de prevencion y extincién de incendios y
salvamento dispondra de un documento de acreditacién profesional, elaborado
por el departamento del Gobierno Vasco competente en materia de seguridad, y
expedido por la administracion titular del servicio correspondiente.

3. En el documento de acreditacién profesional constaran las caracteristicas
fisicas y de seguridad comunes que se determinen reglamentariamente, en el
gue constaran, al menos, el servicio de pertenencia, la identificacion de la
categoria profesional y el nimero de registro individual.

4. El namero de identificacion profesional servirh como elemento de identificacion
y debera figurar en la uniformidad.

Articulo 18.- Registro del personal de los servicios de prevencion y
extincién de incendios y salvamento.

1. Reglamentariamente se creara un registro, adscrito a la direccibn competente
en materia de proteccion civil y emergencias del Gobierno Vasco, en el que se
inscribira todo el personal de los servicios de prevencion y extincion de incendios
y salvamento.

2.- La creacion y gestion del registro habra de observar lo dispuesto en la
normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal.

SECCION 42 -
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PROMOCION DE LA IGUALDAD

Articulo 19.- Acceso, provision y promocion.

Las administraciones titulares de los servicios de prevencidon y extinciéon de
incendios y salvamento garantizaran la aplicacion de las previsiones contenidas
en la Ley 4/2005, de 18 de febrero, para la Ilgualdad de Mujeres y Hombres, en
los procesos selectivos de acceso, provision y promociéon en dichos servicios,
promoviendo la presencia equilibrada de mujeres y hombres en la actividad de
prevencion y extincion de incendios y salvamento en la Comunidad Autbnoma
de Euskadi.

Articulo 20.- Planes deigualdad y de promocidn de la presenciade mujeres.

1. Se elaboraran, de modo especifico o como parte de los planes de igualdad,
planes de promocion de las mujeres en los servicios de prevencion y extincion
de incendios y salvamento para garantizar la igualdad de oportunidades para las
mujeres y los hombres en los procesos selectivos de acceso, provision y
promocion.

2. Dichos planes estableceran, para el periodo de planificacién de que se trate,
el porcentaje de mujeres al que se pretenda llegar en la plantilla del
correspondiente servicio para corregir la infrarrepresentacion de las mujeres, asi
como para incrementar la eficacia en la prestacion del servicio, y podran adoptar
medidas especificas en favor de las mujeres para corregir situaciones patentes
de desigualdad de hecho en tanto estas subsistan. Tales medidas habran de ser
razonables y proporcionadas en relacion con el objetivo perseguido.

Articulo 21.- Protocolos de actuacion.

Las administraciones titulares de los servicios pondran en marcha politicas
dirigidas a su personal para prevenir y erradicar el acoso por razén de sexo y el
acoso sexual en el trabajo. Dichas politicas, entre otras medidas, deben prever
la elaboracién y aplicacién de protocolos de actuacion.

CAPITULO IlI.-
REGIMEN ESTATUTARIO

Articulo 22.- Régimen aplicable.

1. El régimen estatutario del personal funcionario de los servicios de prevencion
y extincién de incendios y salvamento de las administraciones publicas vascas
sera el previsto para el resto del personal de las administraciones publicas
vascas a las que pertenezcan, en todo lo no previsto expresamente en la
presente ley y en las normas que la desarrollen.

2. El régimen previsto en el presente capitulo no resulta de aplicacion al personal

técnico, administrativo o de oficios al que se refiere el articulo 15.5 de esta ley.
Dicho personal realizara las funciones propias de su categoria y se estara a lo
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que determine el régimen administrativo establecido con caracter general para
el resto del personal de la administracion de la que dependan.

Articulo 23.- Grupos de clasificacion.

1. El personal funcionario de los servicios de prevencion y extincion de incendios
y salvamento se encuadra dentro de las siguientes categorias y grupos de
clasificacion, jerarquicamente ordenados:

a) Inspector o inspectora, perteneciente al grupo de clasificacion A,
subgrupo de clasificacion Al.

b) Oficial u oficiala, perteneciente al grupo de clasificacion A, subgrupo de
clasificacion A2.

c) Suboficial o suboficiala, perteneciente al grupo de clasificacion B.

d) Sargento o sargenta, perteneciente al grupo de clasificacion C, subgrupo
de clasificacion C1.

e) Cabo, perteneciente al grupo de clasificacion C, subgrupo de clasificacién
C1.

f) Bombero o bombera; perteneciente al grupo de clasificacion C, subgrupo
de clasificacion C1.

2. Las administraciones publicas titulares de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento podran crear todas o algunas de las
categorias indicadas, si asi lo consideran oportuno, conforme a su potestad de
autoorganizacion.

Articulo 24.- Ingreso.

1. Elingreso en los servicios de prevencion y extincidon de incendios y salvamento
se realizard mediante los sistemas de oposicidn y concurso-oposicion, que se
complementaran, como una fase mas del proceso selectivo, con la realizacion
de cursos de formacion y periodos de practicas.

2. El ingreso en la categoria de bombero o bombera se efectia mediante el
sistema de oposicion o concurso-oposicion libre.

3. Elingreso en las categorias de cabo y suboficial o suboficiala se efectuara por
promocién interna, mediante los sistemas de oposicién o concurso-oposicién.

4. El ingreso en el resto de categorias se efectuara por promocion interna y/o
turno libre, mediante los sistemas de oposicibn o concurso-oposicion, de
conformidad con la potestad de autoorganizacion de la correspondiente
administracion. Se podra reservar en cada convocatoria un porcentaje de las
plazas para promocion interna.

18/28



Articulo 25.- Promociodn interna.

1. Para concurrir a las convocatorias de promocion interna, y sin perjuicio de los
requisitos generales establecidos para el ingreso en cada categoria, el personal
funcionario debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar en posesion de la titulacion requerida y hallarse en situacion de
servicio activo o0 servicios especiales en la categoria jerarquica
inmediatamente inferior, 0 en excedencia por cuidado de familiares, por
motivo de violencia terrorista o por motivo de violencia de género.

b) Haber completado tres afios de servicio como funcionario o funcionaria de
carrera en la categoria jerarquica inmediatamente inferior.

c) Cumplir las condiciones fisicas y psiquicas exigibles para ejercer el
desemperio de funciones segun se establezca en la convocatoria.

d) No encontrarse en situacion de segunda actividad, excepto por gestacion.

2. Los funcionarios y funcionarias pertenecientes a la categoria de sargento o
sargenta que reunan la titulacién exigida podran promocionar a la categoria de
oficial u oficiala del grupo A, subgrupo A2, si cumpliesen el resto de requisitos
para la promocion interna y la administracion de la que depende el servicio no
hubiera creado la plaza de suboficial.

Articulo 26.- Proceso de seleccion.

1. Los procesos selectivos cuidaran la adecuacion entre el tipo de pruebas a
realizar y el contenido de las funciones a desempefiar, pudiendo incluir, a tales
efectos, ejercicios de conocimientos generales o especificos, teoricos o
practicos, test psicotécnicos, pruebas de aptitud fisica, entrevistas y cualesquiera
otros sistemas que resulten adecuados para garantizar la seleccion de quienes
retinan las condiciones cognoscitivas, psiquicas y fisicas mas apropiadas para
el desempefio de la funcion.

2. El Gobierno Vasco, oidas las administraciones titulares de los servicios,
determinara las reglas basicas sobre programas, contenido, estructura y cuadro
de exclusiones médicas de los procesos selectivos para el ingreso en las escalas
y categorias de los servicios de prevencion y extincion de incendios y
salvamento.

3. La administracion convocante titular del servicio respectivo podra encomendar
a la Academia Vasca de Policia y Emergencias el disefio y la ejecucion de sus
procesos selectivos para el ingreso en las escalas y categorias de los servicios.

Articulo 27.- Medidas en favor de laigualdad.

1. Los empates a puntuacion en el orden de clasificacion en los procedimientos
de seleccién seran dirimidos conforme los criterios previstos en la Ley 4/2005,
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de 18 de febrero, para la Igualdad de Mujeres y Hombres, en los casos previstos
en ella.

2. En los procedimientos selectivos de ingreso por turno libre en las categorias
bombero o bombera, sargento o sargenta, oficial u oficiala, e inspector o
inspectora se determinara el numero de plazas que deberian cubrirse con
mujeres para cumplir con el objetivo de equilibrar la presencia de mujeres y
hombres en el servicio de prevencion y extincion de incendios y salvamento
correspondiente, conforme a lo previsto en el plan de promocion.

Dicho nimero de plazas sera proporcional a los objetivos perseguidos, no
pudiendo ser superior al 40 % de las plazas convocadas, ni inferior al porcentaje
que se establezca razonablemente atendiendo a los planes de promocion de las
mujeres y a los datos estadisticos histéricos sobre el porcentaje de mujeres que
concurren y superan los procesos selectivos.

Como regla general, en tanto no se elaboren tales planes de promocion de las
mujeres, el porcentaje minimo no podra ser inferior al 25 %, siempre que se
convoquen mas de tres plazas.

3. En los procedimientos selectivos a que se refiere el apartado anterior, la
adjudicacién de las vacantes convocadas se realizara siguiendo una unica lista
final de las personas aspirantes, atendiendo al orden de puntuacion obtenida y
a los criterios de desempate legalmente existentes.

Cuando el objetivo del porcentaje a que se refiere el apartado anterior no se
alcanzase atendiendo a lo dispuesto en el péarrafo precedente, se dara
preferencia a las candidatas mujeres sobre los candidatos hombres hasta
cumplir el objetivo perseguido siempre que:

a) Exista una equivalencia de capacitacién determinada por la superacion de las
pruebas y ejercicios de la fase de oposicidén del sistema electivo.

b) Ninguna de las candidatas mujeres seleccionadas por aplicacion de esta
preferencia tenga un diferencial de puntuacion en las fases de oposicion y, en su
caso, de concurso, dependiendo el sistema selectivo, superior al 15 % frente a
los candidatos hombres que se vieran preteridos.

¢) No concurran en el otro candidato motivos legalmente previstos que, no siendo
discriminatorios por razon de sexo, justifiquen la no aplicacion de la medida,
como la pertenencia a otros colectivos con especiales dificultades para el acceso
al empleo.

4. La preferencia a que se refiere el apartado anterior solo sera de aplicacion en
tanto no exista en la categoria y grupo de clasificacion a que se refiera la
convocatoria del proceso selectivo una presencia igual o superior al 33 % de
funcionarias mujeres.

Articulo 28.- Formacion y periodo de practicas.
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1. Los cursos de formacién y periodos de practicas no podran tener una duracién
superior a la que se determine reglamentariamente y tendran caracter
eliminatorio, determinando su no superacién la automética exclusién del
aspirante del proceso selectivo y la pérdida de cuantos derechos pudieran
asistirle para su ingreso en la correspondiente categoria.

2. La programacién, organizacion y desarrollo de los cursos de formacion y
periodos de practicas previos al ingreso corresponde a la Academia Vasca de
Policia y Emergencias, sin perjuicio de que ésta pueda delegar en los centros de
formacion de los servicios.

3. El curso de formacién y periodo de practicas sera definido para cada categoria
y podré tener distinto contenido y duracién para las personas que accedan por
el turno libre o por promocion interna.

4. Los cursos de formacion y periodos de préacticas en el caso de personas
aspirantes al ingreso por turno libre no podran simultanearse en su desarrollo.

Los periodos de practicas se desarrollaran en aquellos centros o dependencias
que, en razdn de sus areas de actividad, resulten mas adecuados para procurar
la formacién integral de las personas aspirantes y el particular conocimiento de
la estructura y funcionamiento del servicio de su administracion de destino.

5. La Academia Vasca de Policia y Emergencias podra convalidar la formacion
gue las personas aspirantes acrediten haber realizado, conforme a lo dispuesto
en la legislacion vigente.

6. Las personas aspirantes que accedan a los cursos de formacion y periodos
de practicas, seran nombradas funcionarias y funcionarios en practicas,
permaneciendo en dicha situacién desde el inicio del curso de formacién y hasta
tanto se produzca su nombramiento como funcionaria o funcionario de carrera,
0 su exclusion del proceso selectivo.

Los funcionarios y funcionarias en practicas percibiran una retribucion
equivalente al sueldo y pagas extraordinarias correspondientes al grupo de
clasificacion de la categoria en la que aspiren a ingresar, que se incrementara si
las préacticas se realizan desempefiando un puesto de trabajo en las retribuciones
complementarias asignadas a éste. Ello, no obstante, quienes ya pertenezcan a
otra categoria del mismo cuerpo, hallandose en situacién de servicio activo en la
misma, conservaran las retribuciones que tuvieran sefialadas en su puesto de
origen, salvo que opten por el percibo de las previstas en este apartado.

Si durante el periodo en practicas se desarrollan ambos tipos de précticas, a
curso y a puestos de trabajo, la retribucién sera la que corresponda a cada
periodo, de conformidad con el parrafo anterior.

7. Durante el curso de formacion y periodo de practicas, o al término de las
mismas, las personas aspirantes podran ser sometidas a cuantas pruebas
médicas sean precisas en orden a comprobar su adecuacién al cuadro de
exclusiones médicas establecido para el ingreso en la categoria. Si de las
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pruebas practicadas se dedujera la concurrencia de alguna causa de exclusion,
el 6rgano responsable propondra, en funcion de la gravedad de la enfermedad o
defecto fisico, la exclusion de la persona aspirante del proceso selectivo,
correspondiendo al 6rgano competente resolver lo que proceda.

8. Las calificaciones asignadas por los centros de formacion responsables seran
vinculantes para el 6drgano de la administracion a la que competa efectuar el
nombramiento como funcionario o funcionaria de carrera, sin perjuicio de que
éste pueda proceder a su revision en la forma prevista en la normativa reguladora
del procedimiento administrativo.

9. En el caso de promocion interna dentro de las categorias pertenecientes al
mismo grupo de clasificacion, el curso de formacion y el periodo de practicas
tendran un contenido enfocado singularmente a la adquisicion de las habilidades
0 conocimientos relacionados con la superior responsabilidad a asumir en la
nueva categoria.

Articulo 29.- Segunda actividad.

De conformidad con su potestad de autoorganizacion, las administraciones
titulares de los servicios podran regular la segunda actividad.

Articulo 30.- Régimen disciplinario.

El régimen disciplinario del personal funcionario de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento es el mismo que el del resto de las
empleadas y los empleados publicos de la administracion en la que se integren,
con las peculiares tipificaciones que se contienen en los articulos siguientes
derivadas del tipo de servicio.

Articulo 31.- Faltas muy graves.

Son faltas muy graves, ademas de las tipificadas en la legislacién general del
personal empleado publico:

a) No acudir a las llamadas de siniestros estando de servicio.

b) La insubordinacion individual o colectiva, respecto a las autoridades o
superiores de los que dependa, asi como la desobediencia a las legitimas
instrucciones dadas por aquellos y aquéllas.

c) Consumir bebidas alcohodlicas, drogas toxicas, estupefacientes o
substancias psicotropicas cuando repercuta o pueda repercutir en el
servicio, asi como negarse a las comprobaciones técnicas pertinentes
estando de servicio.

d) La falsificacion, sustraccion, disimulacién o destruccion de documentos
del servicio bajo custodia.

e) La sustraccion de material del servicio o de efectos del equipo personal.
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f)

9)

El hecho de solicitar o recibir gratificaciones por la prestacion de cualquier

tipo de servicio.

Reiteracion de faltas graves. Hay reiteracion cuando al cometerse la falta,
la persona infractora hubiera sido anteriormente sancionada mediante
resolucién firme por dos faltas graves que no hayan sido canceladas.

Articulo 32.- Faltas graves.

Son faltas graves, ademas de las tipificadas en la legislacién general del personal
empleado publico:

a)

b)

f)

9)

h)

)

K)

Los actos y las conductas que atenten contra la dignidad del funcionario
o funcionaria, y laimagen y prestigio del servicio de prevencion y extincion
de incendios y salvamento.

El incumplimiento de la obligacion de dar cuenta a la superioridad de
cualquier asunto que requiera de su conocimiento.

La actuacion con abuso de las atribuciones, en perjuicio de la ciudadania.

El uso del uniforme o del material del servicio en situaciones ajenas a la
prestacion del mismo.

Negarse a portar los equipos de proteccion individual que les sean
requeridos en intervenciones o en la realizacion de practicas.

El consumo de bebidas alcohdlicas, drogas téxicas, estupefacientes o
substancias psicotrépicas, estando de servicio o0 negarse a las
comprobaciones técnicas pertinentes.

Negarse a facilitar un medio para ser localizados o localizadas fuera del
horario laboral, ante posibles necesidades del servicio, 0 no atender de
forma reiterada las llamadas por el medio facilitado.

El hecho de no comparecer estando franco de servicio cuando sean
requeridos y requeridas para prestar auxilio en caso de incendio u otro
siniestro, si la orden ha sido recibida por la persona interesada, salvo
imposibilidad o causa justificada.

Negarse a someterse a las revisiones fisicas y de medicina preventiva, y
al reconocimiento médico especifico de cada categoria.

Negarse a participar, sin causa justificada, en programas o cursos de
formacion de caracter obligatorio, o participar de manera que perturbe el
correcto desarrollo de las acciones formativas.

El mal uso, 0 uso negligente del material y equipos del servicio.
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h) Reiteracion de faltas leves. Hay reiteracién cuando al cometerse la falta,
la persona infractora hubiera sido anteriormente sancionada mediante
resolucion firme por dos faltas leves que no hayan sido canceladas.

Articulo 33.- Faltas leves.

Son faltas leves, ademas de las tipificadas en la legislacion general del personal
empleado publico:

a) El descuido en la presentacion personal.

b) No presentarse al correspondiente relevo de turno debidamente
uniformado, sin causa justificada.

c) Elincumplimiento de cualquiera de las funciones basicas, cuando no sea
calificado como falta grave o muy grave.

CAPITULO IV.-
BOMBEROS Y BOMBERAS DE EMPRESA

Articulo 34.- Personal de empresa.

1. Tendr& la consideracion de bombero o bombera de empresa el personal que
realice labores de extincién de incendios, intervencion para minimizar dafios
personales y materiales, adopcién de medidas de prevencion de riesgos de
incendios y explosion, control del funcionamiento de las instalaciones de
proteccion y seguridad, mantenimiento de instalaciones contraincendios y otras
conexas a las anteriores, en las empresas publicas o privadas de que dependan.

2. Para adquirir la condicion de bombero o bombera de empresa, se debera
disponer de la certificacién correspondiente expedida por la Academia Vasca de
Policia y Emergencias tras haber superado la formacion que la misma
establezca.

3. La Academia Vasca de Policia y Emergencias podra homologar, con caracter
previo a su realizacién, acciones formativas relacionadas con las materias
sefaladas, siempre que cumplan los requisitos establecidos por este organismo
en relacién con los objetivos, programas, contenidos, duracion, sistemas de
evaluacion, y medios materiales destinados a la realizacion de los cursos.

Articulo 35.- Actuacion del personal de empresa.
1. En los supuestos de activacion del plan de autoproteccién de la empresa
donde ejerzan su actividad, los bomberos y bomberas de empresa actuaran

conforme a lo establecido en el mismo.

2. El personal de empresa actuara en el ejercicio de las funciones que le son
propias y, a requerimiento del personal del servicio de prevencion, extincién de
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incendios y salvamento que esté a cargo de la gestion de un siniestro, bajo su
coordinacion y direccion, cuando el alcance de la intervencion asi lo aconseje.

3. En caso de activacion de un plan de proteccion civil que afecte a su empresa
y que requiera la intervencion de un servicio de prevencion, extincion de
incendios y salvamento, la actuacion de los bomberos y bomberas de empresa
vendra determinada por lo dispuesto en el plan, y actuaran bajo la direccion y
coordinacion del mando de dicho servicio.

Disposicion adicional Unica.- Formacion.

1. La Academia Vasca de Policia y Emergencias y las administraciones titulares
de los servicios de prevencién y extincion de incendios y salvamento
formalizaran los acuerdos de colaboracién precisos para implementar la
formacion de ingreso y de especializacion de tales servicios, mediante la
prestacion mutua de medios materiales, econdmicos o personales.

2. El desarrollo por las autoridades educativas vascas de las ensefianzas
conducentes a los titulos de técnico en emergencias y proteccion civil y de
técnico superior en coordinacién de emergencias y proteccion civil debera contar
con el informe del departamento del Gobierno Vasco competente en materia de
seguridad, que podran requerir otros requisitos complementarios que se
entiendan derivados de la legislacion vigente en dicha materia.

3. Los cursos de formacion y periodos de practicas para el ingreso en las
categorias de los servicios de prevencion y extincion de incendios y salvamento
tendran en cuenta, en sus contenidos y programacion, las ensefianzas referidas
en el parrafo anterior, con el fin de procurar su convalidacion.

Disposicion transitoria primera.- Adecuacion de los reglamentos internos.

Los servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento adaptaran sus
estatutos, reglamentos internos, asi como su estructura, organizacién y
funcionamiento a las prescripciones de esta ley en el plazo maximo de dos afos,
contados a partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion transitoria segunda.- Adecuacion a la nueva estructura
profesional.

1. Las administraciones publicas titulares de los servicios de prevenciéon y
extincion de incendios y salvamento disponen de un plazo maximo de cuatro
afios a partir de la entrada en vigor de esta ley, para adecuar sus puestos de
trabajo a los grupos de clasificacion previstos en esta ley de conformidad con lo
previsto en esta disposicion transitoria.
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2. La integracion del personal funcionario de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento en las nuevas categorias previstas en esta
ley tendr& efectos con dicha adecuacion, procediendo del siguiente modo:

a)

b)

d)

El personal funcionario perteneciente a las actuales categorias de
inspector o inspectora y oficial se integra en la nueva categoria de
Inspector o inspectora.

El personal funcionario perteneciente a la actual categoria de
subinspector o subinsepctora, se integra en la nueva categoria de oficial.

El personal funcionario perteneciente a la actual categoria de suboficial o
suboficiala se mantiene en tal categoria a extinguir, con las funciones y
responsabilidades en la cadena jerarquica de mando que viniera
ejerciendo.

Dicho personal podra concurrir en los procedimientos de promocion
interna a la categoria de suboficial o suboficiala, en caso de crearse, y a
la categoria de oficial u oficiala, siempre que cumpla el resto de los
requisitos para la promocién interna y, en particular, el de la titulacion.

El personal funcionario perteneciente a categoria actual de sargento o
sargenta se integra en la misma.

El personal funcionario perteneciente a las actuales categorias de cabo y
bombero o bombera, se mantiene en tales categorias a extinguir.

No obstante, la administracion titular del servicio podra integrar a dicho
personal respectivamente en las nuevas categorias de cabo y bombero o
bombera del subgrupo de clasificacion C1 mediante un procedimiento de
promocion interna, siempre que tuviera la titulacién correspondiente a tal
grupo de clasificacion, o una antigiedad de diez afios en categorias del
grupo C2, o de cinco afios y la superacion de un curso especifico de
formacion al que se accedera por criterios objetivos.

Dicha integracion se realizara de modo que no suponga un incremento del
gasto publico, ni modificacion de sus retribuciones totales anuales, por lo
gue el incremento en las retribuciones basicas que comporta se absorbera
en otras retribuciones complementarias.

Los trienios que se perfeccionen después de la finalizacién del proceso de
integracion se retribuiran atendiendo al nuevo grupo de clasificacion y los
perfeccionados con anterioridad se seguiran abonando conforme al grupo
de clasificacion que correspondia en el momento en que fueron
perfeccionados.

Disposicion transitoria tercera.- Procedimientos selectivos.
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Los procesos selectivos en curso a la entrada en vigor de esta Ley se regiran por
la normativa anterior.

Disposicion transitoria cuarta.- Bomberos y bomberas de empresa.

1. En el plazo de cuatro afos todas las empresas o entidades que dispongan de
bomberos y bomberas de empresa deberan realizar las actuaciones pertinentes
para incorporar el citado personal con los requisitos y condiciones establecidos
en esta ley.

2. La Academia Vasca de Policia y Emergencias podra convalidar las
certificaciones de formacion como bombero o bombera de empresa o
equivalentes expedidas por otras Comunidades Autonomas, con arreglo al
procedimiento que este Organismo establezca.

Disposicion derogatoria.-

Se deroga el capitulo V “De los servicios de prevencién y extincion de incendios
y salvamento” del Texto Refundido de la Ley de Gestion de Emergencias,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2017, de 27 de abril.

Disposicion final primera.- Modificacion de la Ley 15/2012, de 28 de junio,
de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi.

Se aflade un nuevo parrafo a la letra c) del apartado 2 del articulo 23 de la Ley
15/2012, de 28 de junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de
Euskadi, con la siguiente redaccion:

“Cuando asi le sea encomendado por la administracion competente o las
administraciones competentes, establecer las bases para el ingreso y
promocion en las escalas y categorias de los servicios de prevencion y
extincion de incendios y salvamento; convocarlos, designar a los
tribunales calificadores y, en general, cuantas atribuciones correspondan
al desarrollo de los procesos selectivos.”

Se aflade una letra f) al apartado 2 del articulo 23 de la Ley 15/2012, de 28 de
junio, de Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi, con la
siguiente redaccion:

“f) A efectos de convalidar la actividad formativa relacionada con las areas
de atencion de emergencias y proteccion civil, la Academia Vasca de
Policia y Emergencias, en los cursos que imparta, podra eximir de
determinadas materias a quienes acrediten haberlas superado
previamente en centros educativos oficiales.

27128



La convalidacion se realizara de oficio por la propia Academia para
aquellas materias que se hayan impartido en ella o que hayan sido
previamente homologadas por ella.

La convalidacion se realizara a peticion del interesado en los demas
casos. A la solicitud de convalidacion deberd adjuntarse certificacion
oficial del centro en el que se ha cursado la materia a convalidar junto con
el programa oficial de la asignatura debidamente sellado.

El Director o la Directora de la Academia Vasca de Policia y Emergencias
otorgard las convalidaciones, previo abono de la tasa correspondiente por
la persona interesada, y en base al informe de la Division de Formacion
de la Academia, siempre que de la documentacion sefialada en el punto
anterior se deduzca una identidad sustancial del contenido de ambos
programas, del nivel de conocimientos y de la carga lectiva.”

Se aflade una letra g) al apartado 2 del articulo 23 de la Ley 15/2012, de 28 de
junio, de Ordenacién del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi, con la
siguiente redaccion:

“g) La Academia Vasca de Policia y Emergencias podra formar y gestionar
bolsas de trabajo para la cobertura temporal de puestos de la categoria
de bombero o bombera, en base a los resultados de los procesos
selectivos que convoque. La bolsa que resulte se pondra a disposicion de
las administraciones que hayan participado en dichos procesos
selectivos.”

Se modifica el apartado 3 del articulo 28 de la Ley 15/2012, de 28 de junio, de
Ordenacion del Sistema de Seguridad Publica de Euskadi, que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“3.— Con el fin de elaborar el plan y la programacién anual de la Academia

Vasca de Policia y Emergencias, los 6rganos competentes de las
administraciones publicas de la Comunidad Autébnoma de Euskadi
notificaran a la academia, con anterioridad al uno de junio de cada afio,
sus previsiones sobre dotacion de puestos de trabajo para el afio siguiente
en las areas de policia y de los servicios de prevencién y extincién de
incendios y salvamento, el nUmero y denominacién de los puestos y la
prevision de fechas de convocatoria y de finalizacion del procedimiento de
seleccion previo al curso, de conformidad con lo que dispongan las
respectivas plantillas organicas y ofertas publicas de empleo.”

Disposicion final segunda.- Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin
Oficial del Pais Vasco.
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