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INFORME DE LEGALIDAD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN DEL CONSEJERO DE
SALUD POR LA QUE SE APRUEBA LA ORDENACION TERRITORIAL SANITARIA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI, CONFIGURADA EN ZONAS DE SALUD, EN LOS
TERMINOS QUE SE REFLEJAN EN EL ANEXO INCORPORADO A LA MISMA.
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I.INTRODUCCION.

Por el Departamento de Salud se solicita informe de legalidad sobre el proyecto de
Orden enunciado.

Se incluye en el expediente, entre otros informes, la siguiente documentacion:

v Orden de 17 de octubre de 2017, del Consejero de Salud, por la que se inicia el
procedimiento de elaboracion de la Orden por la que se determinan las zonas de
salud de la Comunidad Autonoma de Euskadi.

v" Resolucién de 26 de octubre de 2017, del Director de Régimen Juridico, Econdmico y
Servicios Generales, por la que se somete a informacién publica el proyecto de
Orden por la que se determinan las zonas de salud de la Comunidad Auténoma de
Euskadi.

v" Informe del Director de Atencion a la Ciudadania e Innovacién y Mejora de la
Administracion.

v" Borrador del texto de la Orden.

v Memoria justificativa de la misma.

v Memoria econémica de su no incidencia econémica.

v Informe juridico emitido por la Direccién de Régimen Juridico, Econémico y Servicios
Generales del Departamento de Salud.

v" Informe de Direccién de Normalizacién Lingiistica de las Administraciones Publicas.

v" Consideraciones sobre el proyecto emitidas por el Director de Farmacia.

v’ Escritos de alegaciones de los Colegios Oficiales de Farmacéuticos de Araba y de

Bizkaia.
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Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.1.b) de la Ley
712016, de 2 de junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo
13.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion,
ambos, con el articulo 6.1 h) del Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos,
y con el articulo 12.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura
organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.

Il. LEGALIDAD.

1°.- Objeto, justificacion y marco normativo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 8/1997, de 26 de junio, de
Ordenacion Sanitaria de Euskadi, la planificacién sanitaria tiene como base principal de la
ordenacion territorial la divisién de todo el territorio de la Comunidad Autonoma de Euskadi en
areas de salud. A su vez, y dentro de cada area de salud, dicha Ley 8/1997 autoriza a concretar
una ordenacién territorial de ambito inferior y a estructurar, dentro de ella, las prestaciones y
servicios necesarios para la tutela general de la salud publica y la asistencia sanitaria.

De este modo, este ambito inferior, denominado zona de salud, se configura como el
ambito territorial basico que sirve de referencia para la planificacion de los recursos sanitarios.

En tal sentido, la ultima configuracion de las zonas de salud de la Comunidad Autdnoma
de Euskadi fue llevada a cabo a través de la Orden de 13 de noviembre de 2001, del Consejero
de Sanidad, modificada por Orden de 5 de marzo de 2002.

Resulta evidente, y asi se justifica en el proyecto de Orden, que la evolucién demogréafica
acaecida en Euskadi desde el afio 2001, y la nueva configuracién de las organizaciones de
servicios sanitarios de Osakidetza/Servicio vasco de salud en las que se integran las
tradicionales organizaciones de servicios de atencion primaria y las organizaciones de atencion
especializada, obliga a formular una nueva revisién de las zonas de salud que permita una
planificacién sanitaria mas acorde con la actual situacion.



2°. Procedimiento de elaboracion.

La tramitacidn del procedimiento de elaboracion de proyecto, de conformidad con la Ley
8/2003, de 22 de diciembre, de Procedimiento de elaboracién de disposiciones de caracter
general, se inicié mediante Orden de 17 de octubre de 2107, del Consejero de Salud.

Mediante Orden de 18 de octubre de 2017, se procedi6 a la aprobacién previa del
proyecto, en los términos que se recogen en el anexo de la citada Orden de aprobacion previa.

Consta en el expediente la memoria técnica suscrita por el Viceconsejero de Salud y el
resto de documentacion a la que hemos hecho expresa referencia en el apartado anterior.

Todo ello, en consonancia con las competencias que, en materia de organizacion, le
atribuye al titular del Departamento de Salud el articulo 4°.1 del Decreto 80/2017, de 11 de abril,
por el que se aprueba la estructura organica y funcional del Departamento de Salud.

3. Naturaleza y habilitacion competencial para proceder a la modificacion propuesta.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, dispone en su Titulo Ill, Capitulo IIl,
articulo 56, lo siguiente:

"Las Comunidades Auténomas delimitaran y constituiran en su territorio demarcaciones
denominadas areas de salud, debiendo tener en cuenta, a tal efecto, los principios basicos que
en esta Ley se establecen para organizar un sistema sanitario coordinado e integral”.

El mismo articulo establece que:

‘las Areas de Salud se delimitaran teniendo en cuenta factores geograficos,
socioeconomicos, demograficos, laborales, epidemiologicos, culturales, climatolégicos y de
dotacion de vias y medios de comunicacion, asi como las instalaciones sanitarias del area”.

La competencia autondmica, en materia de ordenacion territorial, se desarrollé mediante
la precitada Ley 8/1997, de 26 de junio, de Ordenacién Sanitaria de Euskadi, cuyo articulo 7.2
establece que:



“En el ambito de cada area de salud se podra sefialar la ordenacion territorial inferior que
resulte necesaria en funcion de cada circunstancia territorial y, en su caso, para cada tipologia
de prestaciones y servicios sanitarios”.

En tal sentido, la concrecion reglamentaria de esta prevision legislativa se ha venido
materializando mediante ¢érdenes del titular del departamento competente en materia de
sanidad.

La Ultima configuraciéon de esta prevision, tal y como ya hemos indicado, se realiz6
mediante Orden de 13 de noviembre de 2001 (correccién de errores, mediante Orden de 5 de
marzo de 2002).

En tal sentido, y asi se motiva, la evolucién demogréfica de Euskadi, desde la Ultima
revision del mapa sanitario, asi como la reorganizacion e implementacion de nuevos recursos
sanitarios por Osakidetza-Servicio vasco de salud, constituyen las razones esenciales que
impulsan la necesidad de actualizar el mapa sanitario mediante una nueva Orden de
actualizacion del mapa sanitario.

Su aprobacion supone, tal y como expresamente se indica en la citada Orden, la
derogacion de la anterior Orden de 13 de noviembre de 2001. Asi mismo, supone la revision de
la Orden de 24 de abril de 2015, del Consejero de Salud, en la medida en que resulten afectadas
las zonas farmacéuticas que se crean en la mencionada Orden, siendo por ello necesario, y asi
queda previsto en la Disposicion Transitoria, la expresa mencion a la vigencia temporal de la
clasificacion de las zonas farmacéuticas recogida en la Orden de 24 de abril de 2015, atendiendo
en tal sentido a las consideraciones hechas desde la Direccion de Farmacia.

El proyecto que se somete a nuestra consideracion tiene un contenido de caracter
organizativo y carece, en principio, de incidencia presupuestaria, sin perjuicio de que, tal y como
se indica en el informe juridico del Departamento de Salud, y a resultas del mismo, deba
revisarse la informacion contenida en algunas Tarjetas Sanitarias y, en su caso, deba procederse
a la emision de nuevas Tarjetas Sanitarias que sustituyan a las anteriores. En todo caso, la
incidencia econémica de la norma se analizara en la memoria econdmica que al efecto se
elabore por el Servicio de Presupuestos y Contabilidad.



4.- Analisis del contenido.

El proyecto contiene cuatro articulos, una disposicion transitoria, una derogatoria, una
final y un anexo en el que se recoge la ordenacion territorial, configurada en zonas de salud.

En el articulo 1° se procede a la aprobacion de la ordenacién territorial sanitaria de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, mediante la configuracién de las zonas de salud, dentro de
las areas de salud.

Asi mismo, reitera que las zonas de salud que se establecen en el anexo serviran de
base para la configuracién de las zonas farmacéuticas.

En el articulo 2° se establece el sistema de codificacion de las zonas de salud,
basandose en el censo poblacional 2016 elaborado por el EUSTAT y en la distribucion
geografica de los recursos sanitarios de Osakidetza-Servicio vasco de salud.

El articulo 3° contiene una habilitacién para la agrupacion y el fraccionamiento de las
zonas de salud para un mejor aprovechamiento de las sinergias o la configuracion de
dispositivos de referencia.

El articulo 4°, referido a la actualizacién de las zonas de salud, contiene las reglas para
los supuestos de redenominacién de calles, barrios, etc., asi como para los supuestos de
creacion de nuevos distritos, secciones, calles, etc.

También se establece la obligacién de la Direccion de Planificacion, Ordenacion y
Evaluacion Sanitarias para mantener actualizado el sistema de codificacion.

La disposicion transitoria mantiene la vigencia de la actual zonificacion farmacéutica en
tanto se materializan los calculos poblacionales precisos para la actualizacién de la Orden de 24
de abril de 2015.

Finalmente, se procede a la derogacién de la Orden de 13 de noviembre de 2001 por la
que se determinan las actuales zonas de salud.

El anexo se estructura en tres areas de salud (Alava, Bizkaia y Gipuzkoa) y dentro de
cada una de ellas se configuran las distintas zonas de salud.



1l.- CONCLUSION.

Ninguna tacha de legalidad cabe apreciar de la actuacién normativa propuesta en cuanto
al cauce elegido y a lo en ella dispuesto, habiéndose respetado el procedimiento de elaboracion
de la iniciativa.

Por todo lo cual, se emite informe favorable a la tramitacién del proyecto de Orden por la
que se determinan las zonas de salud de la Comunidad Auténoma de Euskadi que ha sido

sometido a nuestra consideracion.

Este es mi informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



