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 - 9 - 

1. PRESENTACIÓN 
 

La realidad actual exige de los poderes públicos un amplísimo despliegue de actuaciones en ámbitos 

muy distintos, en un contexto de restricciones financieras que exige afinar programas, controlar 

procesos y examinar los resultados conseguidos, ya que la ciudadanía y los grupos en que se 

organiza son cada vez más exigentes sobre el destino final y los impactos generados por el muy 

significativo caudal de recursos que las administraciones públicas gestionan en su nombre. 

 

El Gobierno Vasco, consciente de su influencia a la hora de proporcionar las condiciones necesarias 

para afrontar con las mayores garantías posibles un proceso de desarrollo socioeconómico para 

Euskadi, mantiene el objetivo de promover la revitalización socioeconómica y la regeneración 

territorial de las zonas rurales y urbanas de la Comunidad Autónoma de Euskadi, con el fin de 

alcanzar su cohesión territorial, económica y social. 

 

Conjugar los factores ligados al territorio, a la sociedad y al hábitat, en un contexto de apoyo a un 

desarrollo sostenible, focaliza parte de la atención en la escala local, ya que es un ámbito donde 

convergen muchos de los factores que inciden en el mismo. Impulsar ciudades y pueblos diseñados y 

organizados para garantizar mayores niveles de calidad de vida, que hagan frente a los retos 

derivados de los cambios de ciclo y de modelo, es una apuesta de futuro. 

 

En este contexto, la cooperación económica con las entidades locales en forma de Programas 

Integrados de Revitalización Urbana se inspira en los principios de solidaridad y de coordinación entre 

las distintas Administraciones Públicas en orden a incidir, mediante su contribución a las inversiones 

locales, en la consecución de una mejor calidad de vida y de un mayor grado de cohesión económica, 

social y ambiental de los municipios, en especial, de los peor dotados en infraestructuras, 

equipamientos y servicios de uso colectivo. 

 

Pero no sólo hacen falta recursos, sino que es necesaria además una correcta planificación, 

estrategia y evaluación de los servicios y de las políticas públicas. Hoy en día, es una exigencia 

ciudadana y una necesidad política y de gestión. De esta manera y en este ámbito, se demandan 

mecanismos capaces de: 

• Evaluar objetivamente las necesidades locales mediante el empleo de información debidamente 

actualizada. 

• Efectuar una distribución territorial completamente objetiva mediante la utilización de 

indicadores e índices relevantes. 

• Modular las ayudas en función de las prioridades establecidas, empleando soluciones 

mancomunadas, asociativas y supramunicipales en la prestación de los servicios. 
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La necesidad de una correcta evaluación de las actuaciones y políticas públicas exige contar con un 

sistema de información que permita apoyar y monitorizar, de forma permanente y adaptada, la toma 

de decisiones en aspectos relacionados con el diseño e implementación de actuaciones de desarrollo 

territorial y local. 

 

Esta necesidad de información en el ámbito local se ha concretado en lo que hoy día conocemos 

como UDALMAP, que es el Sistema de Información Municipal de la Comunidad Autónoma de 

Euskadi, y es también la denominación con que se conoce la aplicación GIS (Sistema de Información 

Geográfica) de difusión de sus resultados.  

 

UDALMAP es un sistema integrado de información territorial con base en los municipios de la C.A. de 

Euskadi, cuya finalidad es prestar un servicio público al permitir un mejor conocimiento sobre su 

realidad socioeconómica y medioambiental y facilitar la toma de decisiones por parte de todos 

aquellos agentes, tanto públicos como privados, involucrados en el crecimiento y desarrollo local y 

regional del país.  

 

Por ello: 

• Constituye un instrumento clave en la articulación de un Modelo Vasco de Desarrollo Regional 

• Traslada los postulados de la Estrategia de Lisboa al ámbito local, estructurándose en base a 

los tres ejes que allí se definen: Economia-Competitividad, Cohesión social-Calidad de vida y 

Medioambiente.  

• Se configura como un sistema de información interactivo entre los usuarios y la aplicación de 

difusión. Facilita la visualización y el análisis de datos heterogéneos a través de su 

representación en mapas temáticos.  

• Es un sistema integrado para la política del desarrollo local sostenible. 

• Fomenta la participación de otros agentes de la Administración Pública como actores del 

desarrollo del proyecto o como suministradores de la información de base. 

• Presta un servicio público directo a la sociedad en general, a la que se ofrece información 

relevante y accesible por todos. 
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Esta publicación recoge el trabajo desarrollado en el marco del proyecto UDALMAP, presentando:  

• las distintas etapas metodológicas y de contraste desarrolladas en el marco del proyecto, en las 

que han participado activamente la Dirección de Economía y Planificación del Gobierno Vasco, 

el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadística (EUSTAT) e IHOBE.  

• Las características del sistema de indicadores generado, su estructura global y contenidos así 

como su funcionalidad como herramienta de información municipal georreferenciada de la 

Comunidad Autónoma de Euskadi. 

• La utilidad y versatilidad de UDALMAP, realizando un análisis individualizado de los indicadores 

más relevantes.  
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2. ANTECEDENTES DE UDALMAP Y ETAPAS DEL DESARROLLO DEL 
PROYECTO  

 
Los antecedentes de UDALMAP se remontan a la puesta en marcha por parte del Departamento de 

Hacienda y Administración del Gobierno Vasco de programas para la revitalización de zonas 

desfavorecidas, cuyo exponente más conocido es el programa Izartu.  

 

Estos programas constituyeron una primera  experiencia del traslado de la filosofía de las iniciativas 

comunitarias Urban al ámbito de la Comunidad Autónoma de Euskadi -si bien con dotaciones 

financieras provenientes en exclusiva de los recursos propios de la Comunidad Autónoma-, 

abordando de forma integral los problemas que afectan a los municipios desfavorecidos y/o 

deficitarios en equipamientos e infraestructuras con la finalidad de alcanzar un alto grado de cohesión 

social, de desarrollo económico y de respeto medioambiental.  

 

Hasta la fecha se han realizado dos convocatorias del programa IZARTU, en los años 2000 y 2004, y 

una de las variaciones de la segunda convocatoria con respecto a la primera, fue pasar de conceder 

ayudas basadas en indicadores comarcales, a tomar el municipio -cuando no la sección censal- como 

unidad de medida para la puesta en marcha de las políticas de revitalización.  

 

Y este factor, además de otras cuestiones, puso de manifiesto la necesidad de contar con un sistema 

de información municipal amplio y convenientemente actualizado, e incluso, la de producir nueva 

información estadística, ya que la información estadística existente a nivel municipal en ese momento 

debía mejorarse para tomar las decisiones más adecudas sobre aspectos relacionados con el diseño 

e implementación de políticas de desarrollo territorial y local. 

 

Es decir, se puso de manifiesto la necesidad de contar con nueva información estadística municipal y 

de carácter oficial que, supliendo las carencias existentes, permitiese analizar la evolución absoluta y 

relativa de los diferentes municipios vascos en diferentes ámbitos del desarrollo local (económico, 

social, cultural, medioambiental,...) y en sus dotaciones de equipamientos e infraestructuras de uso 

público.  
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Con el fin de dar respuesta a esta necesidad de información municipal, el Gobierno Vasco se propuso 

construir un sistema de Información Municipal que permitiese:  

• Conocer mejor la realidad en los municipios de la C.A. de Euskadi. 

• La detección y el conocimiento de las zonas desfavorecidas y/o deficitarias en equipamientos 

e infraestructuras. 

• Desarrollar un sistema que permitiese la valoración y evaluación de políticas públicas, 

orientadas a facilitar la toma de decisiones en múltiples ámbitos relacionados con el 

crecimiento y el desarrollo local y regional. 

• Identificar grupos de problemas asociados al término municipal. 

• Difundir la información obtenida como un servicio a la sociedad en general. 

 

Desde la perspectiva del Gobierno Vasco, la construcción de un sistema de información municipal 

amplio y actualizado debía concretarse en la obtención de un Panel de Indicadores de Sostenibilidad 

para los municipios de la C.A. de Euskadi (CAE, en adelante) así como un Panel de Equipamientos 

Municipales. Además, se estableció como requisito que la información publicada estuviese 

georreferenciada, posibilitando su incorporación a la plataforma de GIS corporativo del Gobierno 

Vasco. 

 

Por lo que se refiere al Panel de Indicadores de Sostenibilidad Municipales, los requisitos 

preestablecidos para su definición fueron los siguientes: 

 

• Definir un máximo de 30 áreas de trabajo con un máximo de 2 indicadores por área y 2 ratios 

por indicador. Los grandes grupos o aspectos que debían incluirse como mínimo eran: 

Población, Vivienda, Infraestructuras Básicas, Urbanización, Equipamientos, Integración 

social, Aspectos Medioambientales, y Aspectos Económico-Financieros. 

• Guardar un equilibrio entre aspectos económicos, sociales y ambientales. 

• Que su diseño contemplase la generación de información homogénea, actualizada y 

relevante, así como la posibilidad de incorporar nuevos indicadores en un futuro (sistema 

abierto y modularmente escalable).  

• Contener información de carácter oficial 

 

El primer paso que permitió avanzar en la línea de trabajo propuesta fue la elaboración de un Informe 

de “Estado del Arte”, que incluyó: 

 

• Un análisis comparativo de las principales propuestas de sistemas o paneles de indicadores 

para medir el desarrollo sostenible que existían en el entorno internacional y estatal.  
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Ello permitió por un lado, obtener una visión general de la gran variedad de propuestas de 

paneles de indicadores que se habían realizado desde las distintas instituciones, organismos 

y redes; así como un conocimiento de su grado de implantación y avance. Y, por otro lado, 

identificar las principales áreas temáticas que se deberían abordar para desarrollar un Panel 

de Indicadores de Sostenibilidad para los municipios de la CAE. 

 

• Un análisis detallado de las fuentes de información estadística que proporcionaban  datos a 

nivel municipal en el ámbito de la CAE, al objeto de conocer la disponibilidad de información 

elaborada que podía ser incorporada al Panel de Indicadores Municipales de Sostenibilidad e 

identificar la información adicional necesaria para poder completar dicho sistema. 

 

Como resultado del trabajo realizado en el Informe de “Estado del Arte”, se recopiló una batería de 

436 indicadores municipales, que sirvió de base para realizar una primera selección de aquellos que 

conformarían el Panel de indicadores de sostenibilidad de los municipios de la Comunidad Autónoma 

de Euskadi. 

 

Para proceder a realizar esta primera selección de indicadores, se analizaron los criterios de 

selección adoptados por diversos organismos públicos que estaban trabajando en materia de 

indicadores. 

 

De esta forma, los criterios básicos que inspiraron la primera selección de indicadores municipales 

fueron los siguientes: 

 

• Debían ser sencillos y fáciles de interpretar por parte de los agentes que intervienen en la 

formulación y aplicación de políticas. 

• Debían estar basados en datos fiables, verificables y fáciles de obtener. 

• Debían poder reflejar una tendencia a lo largo del tiempo (análisis de series temporales) y 

actualizarse con una mínima regularidad. 

• Debían ser flexibles para poder adaptarse a los cambios y sensibles para detectarlos. 

• Debían ser homogéneos en su metodología para poder realizar análisis comparativos 

interregionales o internacionales. 

• Debían construirse aglutinando otros indicadores primarios. Es decir, poder desagregarse en 

otros subindicadores. 

• Debían guardar estrecha relación con los objetivos fijados en materia de desarrollo 

sostenible. 
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Una vez considerados estos criterios y teniendo en cuenta también las especificaciones -con relación 

al diseño del Panel- definidas por el Gobierno Vasco, se realizó una primera propuesta que se debatió 

de forma individualizada con los miembros del Comité de Seguimiento del Proyecto (conformado por 

miembros de la Dirección de Economía y Planificación del Gobierno Vasco, EUSTAT e Ihobe) y a 

partir de las sugerencias, comentarios y aportaciones que se realizaron en este foro, se definió, de 

forma consensuada y con carácter preliminar, el Panel de Indicadores de Sostenibilidad a nivel 

municipal de la CAE.  

 

Este Panel, que sirvió de base para seguir avanzando en el desarrollo del proyecto, incorporó 135 

indicadores, estructurados en 3 ejes estratégicos (Economía-Competitividad, Cohesión Social-Calidad 

de Vida y Medio Ambiente), 25 áreas de trabajo y 65 subáreas de trabajo. 

 

Asimismo, se elaboró una propuesta de Panel de Equipamientos de Uso Colectivo a nivel municipal, 

estructurado a su vez en 6 paneles de recogida de información. Estos paneles se diseñaron en 

función de 6 tipologías de equipamientos: 

 

• Equipamientos Educativos 

• Equipamientos Culturales 

• Equipamientos Sanitarios 

• Equipamientos de Servicios Sociales  

• Equipamientos Deportivos 

• Otros Equipamientos y servicios para la calidad de vida en los municipios 

 

A este respecto, debe reseñarse que el Panel de Equipamientos de Uso Colectivo se diseñó con un 

doble objetivo: 

 

• Calcular los indicadores de equipamientos de uso público incluidos en el Panel de 

Indicadores de Sostenibilidad de los municipios de la CAE, y 

 

• Conocer y cuantificar en detalle la dotación de equipamientos de los municipios de la CAE. 

 

Una vez elaborada la propuesta de Panel de Indicadores de Sostenibilidad para los municipios 

vascos, así como la propuesta de Panel de Equipamientos existentes en cada uno de ellos, se 

procedió a validar su viabilidad y pertinencia a través de una prueba de contraste en la que 

participaron una selección de Ayuntamientos. 
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Más concretamente, el objetivo de esta prueba de contraste fue valorar la idoneidad del Ayuntamiento 

como fuente para el suministro de determinada información que, a priori, no estaba disponible para el 

conjunto de los municipios y que resultaba necesaria para calcular algunos indicadores del Panel de 

Indicadores de Sostenibilidad a nivel municipal y completar gran parte de la información relativa a la 

dotación de de equipamientos e infraestructuras de uso público. 

 

Los Ayuntamientos que participaron en la prueba de contraste conformaron un grupo heterogéneo de 

municipios, cuya colaboración permitió testar la validez del Panel de Indicadores y del Panel de 

Equipamientos en municipios de tamaños poblacionales muy dispares y ubicados en los tres 

territorios históricos. Los Ayuntamientos participantes (11 en total) fueron los siguientes: Llodio, 

Amurrio y Berantevilla en Álava, Amorebieta, Lekeitio, Bakio y Artzentales en Bizkaia e Irun, Azpeitia, 

Ataun y Lizartza en Gipuzkoa.  

 

Tal como se ha señalado, la prueba de contraste sirvió para analizar la viabilidad y pertinencia de la 

información a solicitar a los Ayuntamientos. Asimismo, permitió identificar claramente qué información 

estaba únicamente a disposición de los Ayuntamientos (es decir, no era posible obtenerla a partir de 

otras fuentes administrativas) y por tanto, resultaba indispensable que se solicitase a cada uno de los 

Ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Euskadi.  

 

En este contexto, el Órgano Estadístico del Departamento de Hacienda y Administración Pública del 

Gobierno Vasco puso en marcha en colaboración con el Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco 

de Estadística (EUSTAT) dos nuevas operaciones estadísticas: “Indicadores de Sostenibilidad a nivel 

Municipal en la C.A. de Euskadi” y la “Encuesta de Equipamientos e Infraestructuras Municipales”.  

 

Ambas operaciones estadísticas están reguladas, con los códigos 172514 y 172515 respectivamente, 

en el programa estadístico anual de 2007, aprobado por Decreto 53/2007 de 27 de marzo. Su 

finalidad es la construcción de un Sistema de Información Municipal, que se concreta en la obtención 

sistemática de un Panel de Indicadores de Sostenibilidad para los municipios de la Comunidad 

Autónoma de Euskadi, y de un Panel de Equipamientos Municipales.   

 

Se trata de dos operaciones estadísticas dirigidas a la totalidad de los municipios de la CAE, de 

periodicidad anual y que han permitido obtener información municipal de carácter novedoso. Hasta la 

fecha, se han llevado a cabo dos operaciones de campo asociadas a ambas operaciones 

estadísticas, en los años 2007 y 20081, debiendo destacar la participación de prácticamente la 

totalidad de los Ayuntamientos de la Comunidad Autónoma de Euskadi.  

 

De forma paralela a la implantación de las mencionadas operaciones estadísticas, el Órgano 

                                                 
1 Sus primeros resultados se publicaron en febrero de 2008. 
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Estadístico de la Dirección de Economía y Planificación del Gobierno Vasco en colaboración con el 

Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadística (EUSTAT) se puso en contacto con 

diversos agentes públicos y privados con la finalidad de involucrarles en el proyecto y obtener, por 

una parte, diversa información estadística que sería posteriormente volcada al Panel de Indicadores 

Municipales y, por otra, información relativa a la dotación de infraestructuras, equipamientos y 

servicios de uso público en los municipios de la CAE2.  

 

El cuadro adjunto enumera (por orden alfabético) los agentes tanto públicos como privados que, hoy 

en día, proveen información al sistema UDALMAP: 

 
 

Agentes que proveen información al Sistema UDALMAP 

• Asociación para la investigación de medios de comunicación (AIMC) 

• Ayuntamientos 

• Banco de España 

• Departamento de Cultura del Gobierno Vasco 

• Departamento de Educación, Universidades e Investigación del Gobierno Vasco 

• Departamento de Hacienda y Administración Pública del Gobierno Vasco 

• Departamento de Industria, Comercio y Turismo del Gobierno Vasco 

• Departamento de Interior del Gobierno Vasco 

• Departamento de Justicia, Empleo y Seguridad Social del Gobierno Vasco 

• Departamento de Medioambiente y Ordenación del Territorio del Gobierno Vasco 

• Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco 

• Departamento de Transportes y Obras Públicas del Gobierno Vasco 

• Departamento de Vivienda y Asuntos Sociales del Gobierno Vasco 

• Diputación Foral de Bizkaia 

• Diputación Foral de Gipuzkoa 

• Ente Vasco de Energía (EVE) 

• Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de Estadística (EUSTAT) 

• IHOBE 

• Instituto Nacional de Estadística (INE) 

• Sociedad Estatal de Correo y Telégrafos 

• Sociedad de Promoción de la Formación y el Empleo (EGAILAN) 

• Telefónica Telecomunicaciones Públicas (TTP) 

• Tesorería General de la Seguridad Social 

 

                                                 
2 A este respecto, cabe reseñar la importante labor llevada a cabo por Euskal Estatistika Erakundea/Instituto Vasco de 
Estadística (EUSTAT) en las tareas de georreferenciación de equipamientos e infraestructuras de uso colectivo para su 
visualización a través de GEOEUSKADI, el Sistema Corporativo de Información Geográfica del Gobierno Vasco.  
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La vocación de utilidad pública de UDALMAP lleva asociada la publicación de la metodología de 

cálculo de los indicadores, la cual está disponible en forma de fichas metodológicas individuales, en la 

que se recoge la definición, el método de cálculo, la unidad de medida, las fuentes de información, la 

periodicidad de cálculo, el último año disponible y un apartado de observaciones y definiciones 

complementarias que facilitan la comprensión de los conceptos y aportan información cualitativa 

sobre la calidad de la información publicada. 

 

Finalmente y como hito relevante, puede destacarse que la gestión de un sistema de información 

municipal tan completo como UDALMAP ha requerido el diseño de una base de datos estructurada y 

totalmente georreferenciada, de modo que los indicadores, así como los equipamientos e 

infraestructuras, estén ligados al territorio y sea posible realizar un análisis geográfico asociado a los 

mismos. Se trata, sin duda, de un valor cada vez más indispensable para dar respuesta a las nuevas 

necesidades de planificación y gestión de la Administración Pública Vasca y de la totalidad de 

agentes que operan en el territorio. 

 
 

Principales hitos del desarrollo e implantación del Sistema UDA LMAP  
 

• Realización de un informe de Estado del Arte. 

• Recopilación de una amplia batería de indicadores municipales. 

• Selección preliminar de 166 indicadores y debate en el seno del Comité de Seguimiento del 

proyecto. 

• Prueba de contraste con una selección de Ayuntamientos. 

• Diseño, cálculo e implantación de dos operaciones estadísticas ad hoc, dirigidas a la totalidad 

de los Ayuntamientos de la CAE. 

• Cálculo efectivo de una amplia batería de indicadores para el conjunto de los municipios de la 

CAE. 

• Obtención de información sobre infraestructuras y equipamientos de uso colectivo, con base 

en la colaboración con diferentes agentes públicos y privados, y georreferenciación de la 

misma. 

• Establecimiento de la metodología de cálculo de indicadores y protocolo de actualización de la 

información. 

• Diseño y elaboración de la base de datos georreferenciada de indicadores y equipamientos. 
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3. UDALMAP: VALORES, CARACTERÍSTICAS Y ESTRUCTURA 

 

Como sistema integral de información municipal, UDALMAP se fundamenta en los siguientes valores:  

 

• Información con garantía oficial : difunde información estadística oficial consolidada. Es una 

característica imprescindible para dotar a todo el entorno de un sistema común de medición y 

conocimiento de la realidad local, útil tanto para los agentes institucionales públicos como 

para las personas y las empresas privadas que toman decisiones económicas sobre 

implantación de nuevos desarrollos. 

 

• Transparencia informativa y de gestión : la información en toda su extensión, se pone a 

disposición de los usuarios e instituciones y agentes económicos en general, tanto públicos 

como privados, así como la totalidad de los indicadores municipales calculados, ofreciendo la 

posibilidad de realizar aproximaciones “ad hoc” que respondan a los intereses y necesidades 

de cada uno de ellos. 

 

• Rigor técnico : exhaustividad, armonización, racionalización y sistematización al máximo de 

los indicadores municipales incorporados en el desarrollo de la operación con otros ya 

existentes, garantizando la inclusión de la información municipal disponible en cada 

momento. 

 

• Gobernanza y Coparticipación : participan en su mantenimiento entes de la Organización 

Estadística Vasca (Órgano Estadístico del Departamento de Hacienda y Administración 

Pública, EUSTAT), Departamentos del Gobierno Vasco, Ihobe, Ayuntamientos, Diputaciones 

Forales y otros organismos. 

 

• Actualización sistemática y permanente de la información .  

 

 

Por lo que se refiere a la estructura y características, UDALMAP difunde sus resultados a través de 

un “Panel de Indicadores Municipales de Sostenibilidad ” y un “Panel de Equipamientos e 

Infraestructuras Municipales ”. 
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3.1. PANEL DE INDICADORES MUNICIPALES DE SOSTENIBIL IDAD 

Se dispone de un Panel de 166 indicadores para cada uno de los 251 municipios que componen la 

Comunidad Autónoma de Euskadi, seleccionados de acuerdo con los siguientes criterios: 

• Que tengan una interpretación clara. 

• Que provengan de estadísticas consolidadas. 

• Que sean cuantificables y comparables con los obtenidos en otros ámbitos territoriales 

(comparabilidad externa). 

• Que estén sometidos a continua revisión, a fin de conseguir un cierto equilibrio entre las 

dimensiones que se representan y coherentes en cada una de ellas. 

• Que sean transparentes y fácilmente accesibles por los usuarios. 

 
La estructura del Panel de Indicadores es de tipo piramidal, que clasifica los indicadores disponibles 

en tres niveles, a fin de facilitar su utilización y visualización: Ejes Estratégicos (3), Áreas (23) e 

Indicadores (166). 

 
 

 ÁREAS 
Estructura económica 

Mercado de trabajo 

Tejido empresarial 

Dinamismo económico 

Recursos económicos de la población 

Vitalidad turística y comercial 

Formación 

ECONOMÍA/ 
COMPETITIVIDAD 

Gestión económico financiera municipal 

Demografía 

Movimiento natural de la población y migraciones 

Vivienda 

Urbanización 

Bienestar social 

Infraestructuras básicas 

Equipamientos de uso colectivo 

Seguridad ciudadana 

COHESIÓN 
SOCIAL/ 
CALIDAD DE VIDA 

Opinión y participación ciudadana 

Residuos 

Agua y Aire 

Energía 

Concienciación medioambiental 

Transporte y Movilidad  

E
JE

S
 

MEDIOAMBIENTE/ 
MOVILIDAD 

Zonas verdes y áreas protegidas  
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EJE ECONOMÍA / COMPETITIVIDAD  
 
ESTRUCTURA ECONÓMICA 

- Valor Añadido Bruto del sector agropesquero (%) 
- Población de 16 y más años ocupada en el sector agropesquero (%) 
- Valor Añadido Bruto del sector industrial (%) 
- Población de 16 y más años ocupada en el sector industrial (%) 
- Valor Añadido Bruto del sector construcción (%) 
- Población de 16 y más años ocupada en el sector costrucción (%) 
- Valor Añadido Bruto del sector servicios (%) 
- Población de 16 y más años ocupada en el sector servicios (%) 

  
MERCADO DE TRABAJO 

- Tasa de actividad de la población de 16 y más años (%) 
- Tasa de actividad de la población femenina de 16 y más años (%) 
- Tasa de actividad de la población masculina de 16 y más años (%) 
- Tasa de ocupación de la población de 16 a 64 años (%) 
- Tasa de ocupación de la población de 55 a 64 años (%) 
- Tasa de ocupación de la población femenina de 16 a 64 años (%) 
- Tasa de ocupación de la población masculina de 16 a 64 años (%) 
- Tasa de ocupación de la población de 16 a 24 años (%) 
- Tasa de afiliación a la Seguridad Social (‰ de habitantes de 16 a 64 años) 
- Tasa de ocupación: brecha de género (p.p) 
- Población parada registrada en el SPEE-INEM (% de población de 16 a 64 años) 
- Población parada de larga duración registrada en el SPEE-INEM (% de población de 16 a 64 años) 
- Población de 45 y más años parada registrada en el SPEE- INEM (% de población de 45 a 64 años) 
- Población masculina parada registrada en el SPEE-INEM (% de población masculina de 16 a 64 años)  
- Población femenina parada registrada en el SPEE-INEM (% de población femenina de 16 a 64 años)  
- Índice de rotación contractual (nº de contratos/nº de personas) 
- Índice de rotación contractual femenina (nº de contratos a mujeres/nº de mujerescontratadas) 
- Índice de rotación contractual masculina (nº de contratosa hombres/nº de hombres contratados) 

  
TEJIDO EMPRESARIAL 

- Empleo generado por las microempresas (establecimientos de 0 a 9 personas empleadas) (% de empleo total) 
- Tamaño medio de los establecimientos industriales (nº de personas empleadas/nº de establecimientos) 
- Porcentaje de establecimientos del sector industrial sobre el total (%) 
- Porcentaje de establecimientos del sector construcción sobre el total (%) 
- Porcentaje de establecimientos del sector servicios sobre el total (%) 

  
DINAMISMO ECONÓMICO 

- PIB per cápita (€) 
- PIB per capita (Base CAE=100) 
- Tasa de crecimiento acumulativo anual del PIB en el último quinquenio (%) 
- PIB por persona ocupada (€) 
- PIB por persona ocupada (Base CAE=100) 
- Contratos registrados (‰ de habitantes) 
- Población contratada (‰ de habitantes) 
- Contratos indefinidos registrados (% del nº total de contratos) 
- Contratos indefinidos registrados de  mujeres (% del nº total de contratos indefinidos) 
- Contratos indefinidos registrados de personas menores de 30 años (% del nº total de contratos indefinidos) 
- Contratos indefinidos registrados de personas de 45 y más años (% del nº total de contratos indefinidos) 
- Variación interanual del empleo (%) 
- Saldo neto de establecimientos (‰ de habitantes) 
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- Tasa de creación de nuevos establecimientos (‰ habitantes) 
  
RECURSOS ECONÓMICOS DE LA POBLACIÓN 

- Renta bruta per cápita (€) 
- Renta bruta per cápita (Base CAE=100) 
- Renta personal disponible (€) 
- Renta personal disponible (Base CAE=100) 
- Tasa media de crecimiento acumulativo anual de la renta personal (periodo 1997-2001) 
- Tasa media de crecimiento acumulativo anual de la renta personal (periodo 2001-2003) 
- Renta personal derivada del trabajo (% de la renta personal disponible) 
- Unidades convivenciales perceptoras de Renta Básica (‰ de habitantes) 
- Unidades convivenciales perceptoras de Ayudas de Emergencia Social (‰ de habitantes) 
- Población perceptora de pensiones no contributivas (‰ de habitantes) 

  
VITALIDAD TURÍSTICA Y COMERCIAL 

- Plazas de alojamiento turístico (‰ de habitantes) 
- Establecimientos de hostelería y restauración (‰ de habitantes) 
- Densidad comercial minorista (nº de comercios por mil habitantes) 
- Superficie comercial minorista por habitante (m2) 
- Densidad comercial de bienes ocasionales (‰ de habitantes) 

  
FORMACIÓN 

- Población de 25 a 64 años que ha superado al menos los estudios secundarios (%) 
- Población de 20 a 24 años que ha superado al menos los estudios secundarios (%) 
- Población de 18 a 64 años con estudios universitarios completados (%) 

  
GESTIÓN ECONÓMICO FINANCIERA MUNICIPAL 

- Gasto liquidado del Ayuntamiento por habitante (€.) 
- Recaudación impositiva del Ayuntamiento por habitante (€.) 
- Deuda viva del Ayuntamiento por habitante (€) 
- Inversión neta del Ayuntamiento por habitante (€) 
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EJE COHESIÓN SOCIAL / CALIDAD DE VIDA  
 
DEMOGRAFÍA 

- Población total (nº de habitantes) 
- Variación interanual de la población (%) 
- Variación de la población en la última década (%) 
- Índice de infancia: Población de 0 a 14 años (% de la población total)) 
- Índice de envejecimiento: Población de 65 y más años (% de la población total) 
- Índice de sobreenvejecimiento: Población de 75 y más años (% de la población total) 
- Indice de dependencia (% de población hasta 19 años y de más de 64años /población de 20 a 64 años) 

  
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACIÓN Y MIGRACIONES  

- Tasa bruta de natalidad (‰ de la población total) 
- Tasa de crecimiento vegetativo (‰ de la población total) 
- Saldo migratorio externo (‰ de la población total) 
- Población inmigrante extranjera (% de la población total) 
- Población inmigrante extranjera de fuera de la UE-15 (% de población extranjera) 
- Población inmigrante extranjera de fuera de la UE-27 (% de población extranjera) 

  
VIVIENDA 

- Densidad de viviendas en suelo residencial (nº de viviendas/ Nº de Ha) 
- Viviendas familiares desocupadas (% de viviendas familiares) 
- Viviendas familiares con más de 50 años de antigüedad (% de viviendas familiares) 
- Indice de confort de las viviendas familiares principales 
- Viviendas familiares principales en edificios en estado ruinoso, malo o deficiente (% de viviendas fam.) 
- Solicitudes de vivienda que constan en Etxebide (‰ de habitantes) 
- Viviendas adjudicadas por Etxebide en el último trienio (nº por cada 100 solicitudes) 
- Viviendas protegidas (VPO) adjudicadas por Etxebide en el último quinquenio (‰ de habitantes) 
- Licencias de vivienda nueva concedidas en el último quinquenio (‰ dehabitantes) 
- Viviendas protegidas (VPO) terminadas en el último quinquenio (‰ de habitantes) 

  
URBANIZACIÓN 

- Suelo urbano (% de superficie total) 
- Superficie residencial urbanizable (% de superficie total) 
- Densidad poblacional (nº de habitantes/Km2) 
- Equipamientos y edificios municipales accesibles (% de edificios municipales) 
- Edificios de viviendas de 2 o más plantas sin ascensor (% de edificios de viviendas de 2 y más plantas) 

  
BIENESTAR SOCIAL  

- Gasto corriente del presupuesto municipal per capita en Servicios Sociales (€) 
- Gasto total per capita en Servicios Sociales (€) 
- Grado de ocupación de los centros de día (pers.usuarias de la 3ª edad y con discap./nº de plazas(%) 
- Grado de ocupación de los centros residenciales (pers. us.de la 3ª edad y con discap./nº de plazas) (%) 
- Plazas en centros de día para la 3ª edad (‰ de habitantes de 65 y más años) 
- Plazas en centros residenciales para la 3ª edad (‰ habitantes 65 y más años) 
- Plazas en centros de día para personas discpacitadas (‰ de habitantes) 
- Plazas en centros residenciales para personas discapacitadas (‰ de habitantes) 

  
INFRAESTRUCTURAS BÁSICAS  

- Indice de rendimiento del sistema de abastecimiento de agua (%) 
- Hidrantes contra incendios instalados en suelo urbano (número/Ha.) 
- Puntos de alumbrado público (‰ de habitantes) 
- Potencia total del alumbrado público (Kw/Ha. de suelo urbano) 
- Viviendas familiares principales con instalación de gas por tubería (% de viviendas familiares princip.) 
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EQUIPAMIENTOS DE USO COLECTIVO 

- Unidades de educación infantil (nº por cada 100 habitantes de 0 a 2 años) 
- Volúmenes de las bibliotecas de acceso público (nº por habitante) 
- Pantallas de cine (nº) 
- Aforo de cines (butacas por ‰ habitantes) 
- Número de farmacias (‰ de habitantes) 
- Tiempo medio de desplazamiento al hospital de referencia (minutos) 
- Zonas públicas de juegos infantiles (‰ de habitantes de 2 a 12 años) 
- Oficinas bancarias (‰0 de habitantes) 
- Oficinas de Correos (‰0 de habitantes) 
- Gasolineras (‰0 de habitantes) 
- Instalaciones de aseos públicos (‰0 de habitantes) 
- Teléfonos públicos (nº por cada 1.500 habitantes) 

  
SEGURIDAD CIUDADANA  

- Dotación policial local (‰ de habitantes) 
- Indice de delitos (‰ de habitantes) 
- Accidentes de tráfico registrados (‰ de habitantes) 
- Peatones atropellados en accidentes registrados (‰ de habitantes) 

  
OPINIÓN Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA  

- Participación en elecciones municipales (% de población censada) 
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EJE MEDIO AMBIENTE Y MOVILIDAD  
 
RESIDUOS 

- Generación de residuos urbanos (kg. por habitante y año) 
- Gestión de residuos peligrosos (kg. por habitante y año) 
- Contenedores para la recogida de residuos domésticos (nº por mil habitantes ) 
- Contenedores para la recogida de vidrio (nº por mil habitantes) 
- Contenedores para la recogida de papel (nº por mil habitantes) 
- Contenedores para la recogida de envases y plásticos (nº por mil habitantes) 
- Contenedores para la recogida de pilas (nº por mil habitantes) 
- Contenedores para la recogida de ropa/textiles (nº por mil habitantes) 

- Suelo potencialmente contaminado (% de la superficie total) 
  
AGUA Y AIRE  

- Demanda total de agua por habitante y día (litros por habitante y día) 
- Demanda industrial de agua por habitante y día (litros por habitante y  día) 
- Calificación sanitaria del agua de consumo 

- Días con calidad del aire buena o admisible (% de días) 
  

ENERGÍA 
- Consumo eléctrico anual por habitante (kw por habitante) 
- Consumo eléctrico anual del sector no industrial por habitante (kw por habitante) 
- Consumo eléctrico anual del sector industrial por habitante (kw por habitante) 
- Potencia fotovoltáica instalada (kw por 10.000 habitantes) 
- Potencia eólica instalada (kw por 10.000 habitantes)  
- Potencia hidráulica instalada (kw por 10.000 habitantes) 

- Superficie solar térmica instalada (m2 por 10.000 habitantes) 
  
CONCIENCIÓN AMBIENTAL  

- Establecimientos con acreditación medioambiental (%) 
- Certificaciones medioambientales (‰ de establecimientos) 

- Viviendas con certificado de eficiencia energética CADEM (‰ de viviendas) 
  
TRANSPORTE Y MOVILIDAD  

- Superficie destinada a infraestructuras de transporte y comunicaciones (% de superficie total) 
- Superficie destinada a carreteras (% de superficie total) 
- Red de bidegorris o carriles bici (km. por cada 10.000 habitantes) 
- Población ocupada de 16 y más años que trabaja fuera del municipio de residencia (% de pobl. ocupada) 
- Población estudiante de 16 y más años que estudia fuera del municipio de residencia (% de pobl. estud.) 
- Parque de vehículos (nº de vehiculos/nº de habitantes) 
- Parque de turismos (nº de turismos/nº de habitantes) 
- Licencias de taxi (nº por mil habitantes) 
- Conectividad mediante transporte público: autobús interurbano (nº de municipios con conexión) 
- Accesibilidad del municipio (distancia a los restantes municipios de la CAE/tiempo de recorrido) 
- Tiempo medio de recorrido a los restantes municipios de la CAE (minutos) 
- Tiempo medio de acceso a carreteras principales (minutos) 
- Distancia a la capital del Territorio Histórico (distancia real-distancia lineal/distancia lineal) (%) 

- Tiempo medio de acceso a la capital del Territorio Histórico (minutos ) 
  
ZONAS VERDES Y ÁREAS PROTEGIDAS  

- Superficie ocupada por parques, jardines y zonas verdes (% de superficie urbana) 

- Superficie ocupada por parques, jardines y zonas verdes (m2   por habitante) 
- Superficie municipal de especial protección (% de superficie total) 
- Superficie forestal (% de superficie total) 



 

 - 32 - 

 

3.2. PANEL DE INFRAESTRUCTURAS Y EQUIPAMIENTOS MUNI CIPALES 

 
El Panel de Infraestructuras y Equipamientos Municipales permite consultar -a través de mapas, 

callejeros y ortofotos actualizadas- la localización geográfica de los distintos equipamientos ubicados 

en cada municipio, así como obtener información adicional sobre cada uno de los mismos.  

 

En la actualidad, este Panel está compuesto por 45 capas de equipamientos municipales, permitiendo 

localizar de forma sencilla e intuitiva guarderías, centros educativos, universidades, hospitales, 

centros de salud, residencias para la tercera edad, centros de día, museos, bibliotecas, archivos, 

oficinas de turismo y demás equipamientos existentes en cada municipio.  

 

En función de la tipología de los equipamientos recogidos en las capas de equipamientos que 

dispone UDALMAP, se han establecido 7 categorías o subpaneles. Se presenta a continuación el 

detalle de los equipamientos incluidos en cada una de las categorías: 
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EDUCACIÓN 
- Centros de educación no universitaria 
- Centros universitarios 

 

SERVICIOS SOCIALES  
- Discapacidad: Asociaciones, Instituciones y Servicios privados 
- Discapacidad: Centros con alojamiento 
- Discapacidad: Centros de día 
- Discapacidad: Centros de día asistenciales 
- Discapacidad: Centros ocupacionales y especiales de empleo 
- Familia, marginación y otros: Asociaciones, Instituciones y Servicios privados 
- Familia, marginación y otros: Centros de día 
- Guarderías privadas 
- Programas y servicios públicos (prevención, atención, valoración...) 
- Servicios Sociales de Base 
- Tercera Edad: Asociaciones, Instituciones y servicios privados 
- Tercera Edad: Centros con alojamiento 
- Tercera Edad: Centros de día 
- Tercera Edad: Centros de día asistenciales 

 

SANIDAD  
- Ambulatorios, Centros de Salud y Consultorios 
- Farmacias 
- Hospitales 

 CULTURA  
- Albergues para jóvenes 
- Archivos 
- Bibliotecas 
- Euskaltegis: Centros de enseñanza del euskara 
- Kzguneak: Centros para el aprendizaje gratuito y navegación por Internet 
- Locales para jóvenes 
- Museos 
- Oficinas y puntos de información juvenil 
- Salas de exposición y Galerías 
- Teatros 

 TRANSPORTE 
- Aeropuertos 
- Bocas de metro 
- Gasolineras 
- Líneas de autobús interurbano 
- Líneas de autobús urbano  
- Paradas de tren 

 INSTITUCIONES Y ENTIDADES 
- Ayuntamientos 

 OTROS 
- Puntos limpios (Garbigunes) 
- Oficinas de turismo 
- Oficinas municipales de información al consumidor 
- Parques de Bomberos 
- Playas 
- Repetidores de banda ancha rural 
- Repetidores TDT (televisión digital terrestre) 
- Polígonos industriales: Industrialdeak 
- Polígonos industriales: Sprilur 
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 - 37 - 

4. ANÁLISIS DE LOS PRINCIPALES INDICADORES  

4.1. INTRODUCCIÓN 

 

Este capítulo pretende exponer, de forma preferentemente visual, el contenido y posibilidades que 

ofrece la información contenida en el Panel de Indicadores Municipales de Sostenibilidad de 

UDALMAP. 

 

Para ello se ha procedido a efectuar una selección de los principales indicadores, con el objetivo de 

efectuar un análisis individual de cada uno de ellos, en el que se incluye, además del mapa de los 

municipios de la CAE, la definición del indicador y los principales conceptos metodológicos y una 

descripción de los principales resultados referidos al último dato disponible. 

 

Los criterios empleados para la realización de esta selección han sido los siguientes: 

 

• Relevancia: con relación a los objetivos de la cohesión territorial de la C.A. de Euskadi 

• Simplicidad : de fácil comprensión y obtención 

• Visualización : con una adecuada representación e interpretación visual 

• Diversidad : abarcando el conjunto de ejes y áreas objeto de análisis 

• Actualidad : atendiendo a la inmediatez temporal de la información 

• Novedad : elaborados “ad hoc” para UDALMAP 

 

En base a dichos criterios, se han seleccionado 81 indicadores, que son los siguientes: 
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INDICADORES DE ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD 
 

ESTRUCTURA ECONÓMICA 
1 Valor Añadido Bruto del sector agropesquero (% del VAB) 
2 Población de 16 y más años ocupada en el sector agropesquero (% de la población ocupada) 
3 Valor Añadido Bruto del sector industrial (% del VAB) 
4 Población de 16 y más años ocupada en el sector industrial (% de la población ocupada) 
5 Valor Añadido Bruto del sector de la construcción (% del VAB) 
6 Población de 16 y más años ocupada en el sector de la construcción (% de la población ocupada) 
7 Valor Añadido Bruto del sector servicios (% del VAB) 
8 Población de 16 y más años ocupada en el sector servicios (% de la población ocupada) 
  

MERCADO DE TRABAJO 
9 Tasa de actividad de la población de 16 y más años (población activa /población total) (%) 
10 Tasa de ocupación de la población de 16 a 64 años (población ocupada/población total) (%) 
11 Tasa de ocupación: brecha de género (diferencia en puntos porcentuales) 
12 Población parada registrada de 16 a 64 años (población parada registrada/población total) (%) 
13 Población parada de larga duración registrada (pobl. parada registrada de larga duración/pob.total) (%) 
14 Tasa de afiliación a la Seguridad Social de 16 a 64 años años (población afiliada/población total) (‰) 
15 Índice de rotación contractual (nº de contratos por persona contratada) 

  
TEJIDO EMPRESARIAL  
16 Empleo generado por las microempresas (% de empleo en establecimientos de 0 a 9 empleos) 
17 Altas de establecimientos (por mil habitantes) 
18 Establecimientos del sector industrial (% del total de establecimientos) 
19 Establecimientos del sector construcción (% del total de establecimientos) 
20 Establecimientos del sector servicios (% del total de establecimientos) 
  

DINAMISMO ECONÓMICO 
21 PIB per cápita (€)  
22 PIB por persona ocupada (€) 
23 Tasa de crecimiento acumulativo anual del PIB en el último quinquenio (%) 
24 Contratos registrados (‰ de habitantes) 
25 Contratos indefinidos registrados (% del nº total de contratos) 
26 Variación interanual del empleo (%) 

  
RECURSOS ECONÓMICOS DE LA POBLACIÓN 
27 Renta bruta per cápita (€) 
28 Tasa de crecimiento de la renta personal (% de media anual) 
29 Renta personal derivada del trabajo (% de la renta personal disponible) 
30 Población perceptora de Renta Básica (‰ de población) 
  

VITALIDAD TURÍSTICA Y COMERCIAL  
31 Establecimientos de hostelería y restauración (‰ de habitantes) 
32 Densidad comercial minorista (nº de comercios por mil habitantes) 

  
FORMACIÓN 
33 Población de 20 a 24 años que ha superado al menos los estudios secundarios (%) 
34 Población de 18 a 64 años con titulación universitaria (%) 
  

GESTIÓN ECONÓMICO FINANCIERA MUNICIPAL  
35 Gasto liquidado del Ayuntamiento por habitante (€) 
36 Recaudación impositiva del Ayuntamiento por habitante (€) 
37 Deuda viva del Ayuntamiento por habitante (€) 
38 Inversión neta del Ayuntamiento por habitante (€) 
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INDICADORES COHESIÓN SOCIAL 
 
DEMOGRAFÍA 
39 Variación interanual de la población (%, media del último trienio) 
40 Variación de la población (%, última década) 
41 Índice de infancia: población de 0 a 14 años (% de la población total) 
42 Índice de envejecimiento: población de 65 y más años (% de la población total) 

  
MOVIMIENTO NATURAL DE LA POBLACIÓN Y MIGRACIONES 
43 Tasa bruta de natalidad (‰ de la población) 
44 Tasa de crecimiento vegetativo (‰ de la población) 
45 Saldo migratorio externo (‰ de la población) 
46 Población inmigrante extranjera (% de la población) 

  
VIVIENDA 
47 Densidad de viviendas en suelo residencial (nº de viviendas por ha.) 
48 Viviendas familiares desocupadas (% de viviendas familiares) 
49 Viviendas familiares con más de 50 años de antigüedad (% de viviendas familiares) 
50 Edificios de viviendas de más de 2 plantas sin ascensor (% de edificios de viviendas de 2 y más plantas) 
51 Índice de confort de las viviendas familiares principales 
52 Viviendas protegidas terminadas (‰ de habitantes, último quinquenio) 

  
URBANIZACIÓN 
53 Suelo urbano (% de la superficie total) 
54 Superficie residencial urbanizable (% de la superficie total) 

55 Densidad poblacional (nº de habitantes por km2) 

  
BIENESTAR SOCIAL 
56 Gasto corriente per cápita en Servicios Sociales (€) 
57 Plazas en centros de día para la 3ª edad (‰ de habitantes de 65 y más años) 
58 Plazas en centros residenciales para la 3ª edad (‰ de habitantes de 65 y más años) 

  
EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS PARA LA CALIDAD DE VIDA 
59 Unidades de educación infantil (nº por cada 100 habitantes de 0 a 2 años) 
60 Farmacias (nº por cada 10.000 habitantes) 
61 Oficinas bancarias (nº por cada 10.000 habitantes) 
62 Gasolineras (nº por cada 10.000 habitantes) 
63 Tiempo medio de desplazamiento al hospital de referencia (minutos) 

  
SEGURIDAD CIUDADANA 
64 Dotación policial local (‰ de habitantes) 
65 Índice de delitos (‰ de habitantes) 
66 Accidentes de tráfico registrados (‰ de habitantes) 
67 Peatones atropellados registrados (‰ de habitantes) 
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INDICADORES MOVILIDAD - MEDIO AMBIENTE 
 

RESIDUOS 
68 Gestión de residuos peligrosos (kg. por habitante y año) 
69 Suelo potencialmente contaminado (% de la superficie total) 

  
ENERGÍA 

70 Consumo eléctrico (kwh por habitante y año) 
71 Consumo eléctrico del sector industrial (kwh por habitante y año) 

  
AGUA Y AIRE   

72 Demanda total de agua (litros por habitante y día) 
73 Demanda de agua no industrial (litros por habitante y día) 

  
TRANSPORTE Y MOVILIDAD  

74 Población ocupada de 16 y más años que trabaja fuera del municipio de residencia (% de pobl.ocupada) 
75 Población estudiante de 16 y más años que estudia fuera del municipio de residencia (% de pobl.estud.) 

76 Parque de turismos (nº de turismos por habitante) 

77 Tiempo medio de acceso a las carreteras principales (minutos) 
78 Tiempo medio de desplazamiento a los restantes municipios de la C.A.E. (minutos) 
79 Conectividad del municipio mediante transporte público: autobús interurbano (nº municipios conectados) 
  

ZONAS VERDES Y ÁREAS PROTEGIDAS 
80 Superficie municipal de especial protección (% de la superficie total) 
81 Superficie forestal (% de la superficie total) 

 
Con la finalidad de facilitar la comprensión de los datos, el análisis de los resultados se ha realizado 

de forma estandarizada, agrupando la totalidad de los municipios en cinco niveles o categorías, que 

reflejarían la posición o situación de los municipios con respecto al valor medio de la CAE3:  
 

• Nivel +2 : municipios con un valor significativamente mejor (o mayor) que la media de la CAE 

• Nivel +1 : municipios con un valor algo mejor (o mayor) que la media de la CAE 

• Nivel 0 : municipios con un valor similar a la media de la CAE 

• Nivel -1 : municipios con un valor algo peor (o menor) que la media de la CAE 

• Nivel -2 : municipios con un valor significativamente peor (o menor) que la media de la CAE 
 

El análisis de los resultados (siempre referido al último dato del que se dispone de información) relaciona 

tanto la distribución de los municipios en función de los cinco niveles de agrupación anteriormente 

señalados como el porcentaje de población que concentra cada uno de ellos. 
 

Con ello se trata de valorar más objetivamente la relevancia de los resultados obtenidos, teniendo en 

cuenta no sólo el número de municipios incluidos en cada nivel, sino también el número de habitantes 

que se concentra en cada uno de ellos, aspecto clave dada la desigual población de los municipios 

vascos y la relevancia demográfica de las capitales de los territorios históricos. 

                                                 
3
 Lógicamente, los rangos de valores considerados en cada uno de los niveles definidos varía de un indicador a otro. El anexo 

1 al presente documento recoge en detalle y para cada indicador los valores asociados a cada uno de los cinco niveles. 
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Este análisis descriptivo se acompaña de una ficha en la que, de forma visual y muy intuitiva, se 

representa gráficamente el nivel en el que se encuentra cada municipio (mapa temático) y se 

enumera -por orden alfabético- el listado de municipios incluidos en los dos niveles extremos: niveles 

+/-2, tal como se refleja a continuación. 

 

Nombre del indicador, 
detallando su unidad 
de medida

Fuente origen de 
los datos

Valor correspondiente 
al conjunto de la C.A. 
de Euskadi (en el año 
de referencia del 
análisis municipal)

Representación 
gráfica de los 
resultados

Correspondencia 
entre los valores y los 
colores empleados en 
la representación 
gráfica.

Identificación de los 
municipios de los dos 
niveles extremos 
(ordenados 
alfabéticamente)

Tabla resumen, en la 
que se muestra la 
representatividad de 
cada nivel en el 
conjunto de 
municipios (251, en 
algún caso no se 
incluye Ziortza-
Bolibar), y en la 
población total de la 
C.A. de Euskadi del 
año correspondiente.
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4.2. INDICADORES DE ECONOMÍA Y COMPETITIVIDAD  

 
VALOR AÑADIDO BRUTO DEL SECTOR AGROPESQUERO 
 
 

Presenta la contribución porcentual del valor añadido bruto generado por las actividades de 

agricultura, ganadería, selvicultura y pesca al valor añadido bruto total (por todos los sectores 

productivos). 

 

El Valor Añadido Bruto (VAB) constituye la riqueza generada en el proceso productivo durante un 

período de tiempo, medida en unidades monetarias. Corresponde a la diferencia entre la producción y 

los inputs intermedios y se destina a la remuneración a los factores participantes en dicha actividad 

económica (remuneración del personal asalariado y excedente bruto de explotación). 
 

 
 

La aportación de la actividad agropesquera al VAB de la CAE se cifra en el 1%. No obstante, la 

contribución de este sector a la riqueza total es muy diferente en los distintos municipios. 

 

La mayoría de los veinticinco municipios en los que la participación del sector agropesquero este 

sector es significativamente superior a la media vasca (lo que se ha denominado nivel +2) pertenecen 

a Álava. Algunos municipios de Bizkaia y Gipuzkoa también muestran valores significativamente 

superiores a la media. Todos estos municipios tienen un reducido tamaño poblacional, dado que, en 

conjunto, apenas superaran el 1% de la población vasca. 

 

Destaca la especialización agraria de los municipios de la Rioja Alavesa, comarca a la que 

pertenecen 15 de dichos municipios. Junto con los municipios rurales alaveses, otros municipios con 

especialización en la actividad agropesquera con respecto a la media de la CAE, se localizan 

preferentemente en las comarcas de Gernika-Bermeo, Markina-Ondarroa y Encartaciones en Bizkaia, 

y en la comarca de Tolosaldea en Gipuzkoa. 

 

Los municipios en los que esta actividad es mínima, en términos de su aportación al VAB (nivel -2), 

destacan por ser los más poblados de la CAE. Así, los 39 municipios con una aportación primaria 

significativamente inferior a la media, concentran el 72% de la población vasca. 

 

Esta elevada concentración se deriva de la presencia en este grupo de municipios de las tres 

capitales de los territorios vascos, junto con un número relevante de municipios de las comarcas del 

Gran Bilbao y de Donostialdea y áreas limítrofes. 
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[1] 

Valor añadido bruto del sector agropesquero 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Baliarrain 
Baños de Ebro/Mañueta 
Barrundia 
Beizama 
Bermeo 
Elvillar/Bilar 
Gaztelu 
Getaria 
Harana/Valle de Arana 
Iruraiz-Gauna 
Kortezubi 
Kripan 
Kuartango 

Lagrán 
Lanciego/Lantziego 
Larraul 
Mendata 
Moreda de Alava 
Navaridas 
Orendain 
Peñacerrada-Urizaharra 
Ribera Alta 
San Millán/Donemiliaga 
Yécora/Iekora 
Zalduondo 

Abadiño 
Arrasate/Mondragón 
Arrigorriaga 
Astigarraga 
Barakaldo 
Basauri 
Bilbao 
Derio 
Donostia 
Durango 
Eibar 
Erandio 
Ermua 

Errenteria 
Etxebarri 
Galdakao 
Gernika-Lumo 
Getxo 
Igorre 
Irun 
Irura 
Iurreta 
Lasarte-Oria 
Leioa 
Lezo 
Loiu 

Muskiz 
Olaberria 
Ordizia 
Ortuella 
Portugalete 
Santurtzi 
Sestao 
Sondika 
Sukarrieta 
Ugao-Miraballes 
Trapagaran 
Vitoria-Gasteiz 
Zamudio 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 25 10,0 1,3 
Nivel +1 72 28,7 3,9 
Nivel 0 67 26,7 6,7 
Nivel -1 48 19,1 16,0 
Nivel -2 39 15,5 72,2 

Total 251 100,0 100,0  

 
Fuente: Cuentas Económicas, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 1,0%] 
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POBLACIÓN OCUPADA EN EL SECTOR AGROPESQUERO 
 

 

Presenta la participación porcentual de las personas ocupadas de 16 y más años residentes en el 

municipio en las unidades económicas o empresas del sector de agricultura, ganadería, selvicultura y 

pesca con relación al total de personas ocupadas residentes en el municipio. 

 

Por tanto, refleja la actividad sectorial de las empresas en las que trabajan las personas residentes 

en el municipio, pudiendo desarrollarse en el propio municipio de residencia o en el exterior. 

 

La población ocupada incluye a todas aquellas personas (de 16 y más años) residentes en el 

municipio que disponen de empleo remunerado. 

 
 

El sector agropesquero emplea en la CAE a casi el 2% de la población ocupada, destacando la 

ocupación muy superior a la media vasca en 16 municipios (6% de los municipios vascos), en los que 

reside únicamente el 0,4% de la población. 

 

Todos estos municipios pertenecen a Álava, con la excepción del municipio vizcaíno de Karrantza 

Arana/Valle de Carranza. Destaca la presencia de municipios de Álava Oriental, de las comarcas de 

la Llanada y de la Rioja. 

 

El número de municipios con menor participación porcentual en la agricultura y pesca (nivel -2) se 

cifra en 36 (14% de los municipios), aunque reside en ellos el 68% de la población vasca, dada su 

gran dimensión demográfica. 

 

Estos municipios se sitúan preferentemente sobre los ejes Donostia-Bilbao y Donostia-Vitoria en su 
tramo guipuzcoano. A estos dos ejes hay que añadir Vitoria-Gasteiz, además de las otras dos 
capitales de la CAE. 
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[2] 
 

Población ocupada en el sector agropesquero  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Baños de Ebro/Mañueta 
Barrundia 
Berantevilla 
Bernedo 
Elvillar/Bilar 
Harana/Valle de Arana 
Iruraiz-Gauna 
Karrantza Harana/Valle de Carranza 
 

Kripan 
Lanciego/Lantziego 
Leza 
Navaridas 
Orendain 
Samaniego 
San Millán/Donemiliaga 
Yécora/Iekora 

Abanto Zierbena 
Andoain 
Arakaldo 
Aretxabaleta 
Arrasate/Mondragón 
Arrigorriaga 
Barakaldo 
Basauri 
Beasain 
Bedia 
Belauntza 
Bergara 

Bilbao 
Donostia-San Sebastián 
Durango 
Eibar 
Erandio 
Ermua 
Etxebarri 
Galdakao 
Getxo 
Irura 
Leioa 
Ordizia 

Ormaiztegi 
Ortuella 
Portugalete 
Santurtzi 
Sestao 
Sondika 
Sopelana 
Soraluze 
Urretxu 
Trapagaran 
Vitoria-Gasteiz 
Zumarraga 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 16 6,4 0,4 
Nivel +1 54 21,6 3,2 
Nivel 0 107 42,8 13,3 
Nivel -1 37 14,8 15,2 
Nivel -2 36 14,4 67,9 

Total 250 100,0 100,0  

 
Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 1,8%] 
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VALOR AÑADIDO BRUTO DEL SECTOR INDUSTRIAL 
 
 

Presenta la contribución porcentual del valor añadido bruto generado por las actividades de la 

industria manufacturera, extractiva y de energía y agua al valor añadido bruto total (generado por 

todos los sectores productivos). 

 

El Valor Añadido Bruto constituye la riqueza generada en el proceso productivo durante un período de 

tiempo, medida en unidades monetarias. Corresponde a la diferencia entre la producción y los inputs 

intermedios, y se destina a la remuneración a los factores participantes en dicha actividad económica 

(remuneración del personal asalariado y excedente bruto de explotación). 
 

 
 

El sector industrial aporta casi un tercio del VAB de la CAE, más concretamente el 30%. En 42 

municipios la contribución de este sector duplica, como mínimo, dicha aportación. Se trata de 

municipios caracterizados por su reducido tamaño, representando en conjunto el 3% de la población 

vasca. 

 

La distribución geográfica de estos municipios a lo largo del territorio vasco puede calificarse como 

diseminada. La presencia en sus límites municipales de una zona industrial o de alguna gran 

empresa de transformación industrial explica, en bastantes casos, la muy elevada contribución 

industrial a la generación de riqueza. 

 

La mitad de estos municipios pertenecen a Gipuzkoa, destacando por su dimensión demográfica 

Oñati, Aretxabaleta y Usurbil. Asimismo, aunque de menor tamaño, pueden destacarse en Bizkaia, 

Igorre, Ajangiz y Muskiz. 

 

El grupo de municipios con reducida aportación industrial a su VAB (77 municipios en los que reside 

el 45% de la población) presenta unas características más diferenciadas, ya que se incluyen en el 

mismo, junto con los municipios de mayor tamaño como Bilbao y Donostia-San Sebastián, un número 

relevante de pequeños municipios ubicados en la Rioja y Llanada Alavesa y en la comarca vizcaína 

de Plentzia-Mungia. 
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[3] 

Valor añadido bruto del sector industrial 

 
Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 

Aizarnazabal 
Ajangiz 
Albiztur 
Altzo 
Amoroto 
Antzuola 
Arakaldo 
Aretxabaleta 
Armiñón 
Asparrena 
Asteasu 
Atxondo 
Belauntza 
Berantevilla 

Berastegi 
Berriatua 
Elciego 
Elgeta 
Eskoriatza 
Etxebarria 
Ezkio-Itsaso 
Gizaburuaga 
Idiazabal 
Igorre 
Irura 
Itsasondo 
Izurtza 
Lantarón 

Lapuebla de Labarca 
Legutiano 
Mallabia 
Mañaria 
Muskiz 
Navaridas 
Olaberria 
Oñati 
Ormaiztegi 
Oyón-Oion 
Samaniego 
Usurbil 
Villabuena de Alava 
Zierbena 

Areatza 
Arrazua-Ubarrundia 
Arrieta 
Artea 
Artzentales 
Ataun 
Bakio 
Barakaldo 
Barrika 
Bermeo 
Bernedo 
Bilbao 
Busturia 
Dima 
Donostia 
Durango 
Elantxobe 

Elburgo/Burgelu 
Gautegiz Arteaga 
Getxo 
Gorliz 
Hondarribia 
Ibarra 
Ibarrangelu 
Iruraiz-Gauna 
Lasarte-Oria 
Laukiz 
Lekeitio 
Lemoiz 
Maruri-Jatabe 
Moreda de Alava 
Morga 
Mundaka 
Mutiloa 

Ondarroa 
Orexa 
Orio 
Peñacerrada-Urizaharra 
Plentzia 
Portugalete 
Ribera Alta 
San Millán/Donemiliaga 
Santurtzi 
Sopelana 
Sukarrieta 
Ubide 
Zalduondo 
Zambrana 
Zeanuri 
Zeberio 
Zuia 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 42 16,7 3,0 
Nivel +1 36 14,3 6,6 
Nivel 0 67 26,7 33,1 
Nivel -1 29 11,6 12,6 
Nivel -2 77 30,7 44,7 

Total 251 100,0 100,0  
 
Fuente: Cuentas Económicas, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 29,8%] 
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POBLACIÓN OCUPADA EN EL SECTOR INDUSTRIAL 
 

 
 

En el sector industrial se emplea el 28% de la población ocupada de la CAE. Entre los grandes 

sectores productivos, la industria se sitúa en segundo lugar, por detrás de los servicios. 

 

En el territorio vasco la ocupación industrial alcanza una presencia significativamente superior a la 

media en 22 municipios, en los que reside el 6% de la población total. 

 

El triángulo Eibar-Bergara-Arrasate y los municipios próximos pertenecientes al Valle del Deba, 

concentran la especialización industrial, con extensiones a las áreas límitrofes del Urola (Azkoitia) y 

Duranguesado (eje Eibar-Berriz). De los 22 municipios, 18 pertenecen al área occidental de 

Gipuzkoa, en la frontera con Bizkaia y Álava. 

 

En sentido opuesto, 24 municipios presentan una reducida presencia industrial, por lo que se refiere a 

la ocupación de la población. En estos municipios reside el 30% de la población vasca. 

 

En este grupo destaca la presencia de Bilbao y Donostia-San Sebastián, los municipios vascos con 

mayor población (junto con Vitoria), así como Getxo, junto con municipios de reducido tamaño 

poblacional del sur de la CAE (ubicados en la Rioja) y la costa occidental de Bizkaia. 

 

 
Presenta la participación porcentual de las personas ocupadas en unidades económicas o empresas 

del sector industrial en el total de las personas ocupadas residentes en el municipio. 

 

Por tanto, refleja la actividad sectorial de las empresas en que trabajan las personas residentes en el 

municipio, pudiendo desarrollarse en el propio municipio de residencia o en el exterior. 

 

La población ocupada incluye a todas aquellas personas (de 16 y más años) residentes en el 

municipio que disponen de empleo remunerado. 
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[4] 
Población ocupada en el sector industrial  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Aizarnazabal 
Antzuola 
Aretxabaleta 
Arrasate/Mondragón 
Azkoitia 
Bergara 
Berriz 
Elduain 
Elgeta 
Elgoibar 
Ermua 

Eskoriatza 
Etxebarria 
Idiazabal 
Leintz-Gatzaga 
Mendaro 
Oñati 
Ormaiztegi 
Otxandio 
Soraluze-Placencia de las Armas 
Zaldibar 
Zerain 

Altzaga 
Artzentales 
Barrika 
Bilbao 
Donostia-San Sebastián 
Elantxobe 
Elciego 
Elvillar/Bilar 
Getxo 
Gorliz 
Iruraiz-Gauna 
Karrantza Harana 

Kripan 
Labastida 
Laguardia 
Lanciego/Lantziego 
Lanestosa 
Lemoiz 
Leza 
Mundaka 
Navaridas 
Orendain 
Plentzia 
Samaniego 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 22 8,8 5,7 
Nivel +1 80 32,0 16,3 
Nivel 0 75 30,0 24,6 
Nivel -1 49 19,6 23,0 
Nivel -2 24 9,6 30,4 

Total 250 100,0 100,0  

Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[ CAE: 27,5%] 
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VALOR AÑADIDO BRUTO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 
 
 
 

El presente indicador presenta la contribución porcentual del valor añadido bruto generado por las 

actividades de construcción y actividades auxiliares (instalaciones, mantenimiento) al valor añadido 

bruto total (generado por todos los sectores productivos).  

 

El Valor Añadido Bruto constituye la riqueza generada en el proceso productivo durante un período de 

tiempo, medida en unidades monetarias. Corresponde a la diferencia entre la producción y los inputs 

intermedios, y se destina a la remuneración a los factores participantes en dicha actividad económica 

(remuneración del personal asalariado y excedente bruto de explotación). 
 

 
 

La contribución de la construcción al VAB de la CAE es del 9%. En 35 municipios la presencia de esta 

actividad, medida a través de la generación de riqueza por parte de empresas ubicadas en dichos 

municipios con relación a la riqueza total, es sensiblemente superior a la media vasca. 

 

Estos municipios se caracterizan por su reducido tamaño, ya que entre todos ellos, apenas alcanzan 

el 7% de la población vasca. 

 

Entre los municipios con menor presencia relativa de empresas con actividades de construcción, 

grupo en que se inscriben 37 municipios, el tamaño reducido también es una característica común. 

En este caso, este grupo de municipios representa el 3% de la población vasca. 

 

Se observa una mayor presencia de este sector a lo largo del territorio de Bizkaia que en los otros 

dos territorios, siempre tomando en consideración su peso relativo respecto al resto de actividades 

económicas. 

 
 
 
 
 
 
 



 

 - 51 - 

[5]  

Valor añadido bruto del sector de la construcción 

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Alkiza 
Altzaga 
Arantzazu 
Areatza 
Arratzu 
Arrieta 
Artea 
Artzentales 
Ataun 
Bakio 
Baliarrain 
Barakaldo 

Barrika 
Busturia 
Dima 
Ea 
Ereño 
Etxebarri 
Fruiz 
Gaintza 
Gamiz-Fika 
Gordexola 
Larraul 
Lemoiz 
 

Mundaka 
Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz 
Mutiloa 
Nabarniz 
Orexa 
Orio 
Plentzia 
Ubide 
Ugao-Miraballes 
Urduliz 
Zegama 

Ajangiz 
Altzo 
Amurrio 
Antzuola 
Arakaldo 
Aretxabaleta 
Asparrena 
Asteasu 
Atxondo 
Ayala/Aiara 
Belauntza 
Deba 
Elduain 

Etxebarria 
Gaztelu 
Getaria 
Idiazabal 
Iurreta 
Izurtza 
Kuartango 
Laguardia 
Lantarón 
Lapuebla de Labarca 
Legutiano 
Leza 
Mallabia 

Mañaria 
Muskiz 
Navaridas 
Olaberria 
Ormaiztegi 
Otxandio 
Sukarrieta 
Usurbil 
Villabuena de 
Alava/Eskuernaga 
Zierbena 
Ziortza-Bolibar 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 35 13,9 6,7 
Nivel +1 47 18,7 9,0 
Nivel 0 64 25,5 51,9 
Nivel -1 68 27,1 29,1 
Nivel -2 37 14,7 3,2 

Total 251 100,0 100,0  

Fuente: Cuentas Económicas, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 8,9%] 
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POBLACIÓN OCUPADA EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 
 

 
 

La actividad de la construcción (incluyendo la industria auxiliar) emplea al 9% de la población 

ocupada de la CAE. 

 

Entre los municipios en que esta actividad adquiere una presencia significativamente mayor destaca 

Santurtzi, así como Ortuella y Zierbena. En los 15 municipios con mayor inclinación hacia la 

construcción de su estructura productiva reside el 3% de la población vasca. 

 

Por lo que se refiere a los municipios con menos población cupada en la construccón (28 en total), 

reside en los mismos el 3% de la población de la CAE. Entre ellos, destaca Durango por su tamaño 

demográfico. 

 

Llama la atención en este mapa el predominio de valores significativamente superiores a la media 

vasca en tres extremos geográficos de la CAE: Encartaciones y Valle Medio del Nervión, en Bizkaia; 

el interior del eje Donostia-Irun y el contorno rural de Tolosaldea, en Gipuzkoa; y ciertas localidades 

en comarcas del Sur de Álava.  

 

Sin embargo, en la zona central y abarcando comarcas de los tres territorios, se observa una 

prevalencia mucho menor. La principal causa puede ser indirecta: el importante peso relativo de la 

mano de obra y el empleo más industrial en que se especializa esta zona central. 

 
 

 

Este indicador presenta la participación porcentual de las personas ocupadas en unidades 

económicas o empresas del sector de construcción en el total de las personas ocupadas residentes 

en el municipio. 

 

Por tanto, refleja la actividad sectorial de las empresas en que trabajan las personas residentes en el 

municipio, pudiendo desarrollarse en el propio municipio de residencia o en el exterior. 

 

La población ocupada incluye a todas aquellas personas (de 16 y más años) residentes en el 

municipio que disponen de empleo remunerado. 
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Población ocupada en el sector de la construcción 

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Altzaga 
Arakaldo 
Artzentales 
Baliarrain 
Beizama 
Belauntza 
Berastegi 
Etxebarri 
Gaztelu 
Hernialde 
Larraul 
Leaburu 
Ortuella 
Santurtzi 
Zierbena 

 Ajangiz 
Aramaio 
Arantzazu 
Aretxabaleta 
Artea 
Baños de Ebro/Mañueta 
Barrundia 
Berriz 
Durango 
Elburgo/Burgelu 
Elorrio 
Elvillar/Bilar 
Fruiz 
Garai 

Gatika 
Gizaburuaga 
Iruraiz-Gauna 
Kripan 
Leintz-Gatzaga 
Maruri-Jatabe 
Mendata 
Oñati 
Otxandio 
Peñacerrada-Urizaharra 
Sukarrieta 
Ubide 
Zaldibar 
Zalduondo 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 15 6,0 3,2 
Nivel +1 55 22,0 23,2 
Nivel 0 96 38,4 47,1 
Nivel -1 56 22,4 23,3 
Nivel -2 28 11,2 3,2 

Total 250 100,0 100,0  

Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[ CAE: 8,7%] 
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VALOR AÑADIDO BRUTO DEL SECTOR SERVICIOS 
 
 

Presenta la contribución porcentual del valor añadido bruto generado por las actividades de servicios 

al valor añadido bruto total (generado por todos los sectores productivos). 

 

El Valor Añadido Bruto constituye la riqueza generada en el proceso productivo durante un período de 

tiempo, medida en unidades monetarias. Corresponde a la diferencia entre la producción y los inputs 

intermedios y se destina a la remuneración a los factores participantes en dicha actividad económica 

(remuneración del personal asalariado y excedente bruto de explotación). 
 

 
 

La contribución del sector servicios en la economía vasca alcanza el 60%.Este sector incluye una 

amplia variedad de actividades económicas, entre las que pueden mencionarse desde las 

relacionadas con la prestación de servicios comerciales y hosteleros, hasta la enseñanza, sanidad y 

administración pública, junto con los servicios a las empresas, financieros y de transporte, por citar los 

más relevantes. 

 

El sector servicios es, entre los grandes sectores, el que presenta una menor dispersión entre los 

municipios vascos, en términos de aportación al VAB total. No obstante, la actividad terciaria o de 

servicios presenta una mayor concentración en los municipios de mayor tamaño y en las cabeceras 

de comarca, dado que desde estos lugares se prestan aquellos servicios que requieren de una mayor 

centralidad y en los que se ubican en mayor medida servicios públicos y financieros. 

 

Así destaca la especialización terciaria de Bilbao, Donostia-San Sebastián y Getxo, tres de los cinco 

municipios vascos con mayor entidad demográfica (entre los tres aportan cerca del 30% de la 

población total). 

 

Los municipios con escasa entidad terciaria, desde la perspectiva de su contribución a la riqueza 

generada, son más numerosos. Su número se cifra en 45 (casi la quinta parte de los municipios), 

aunque sólo reside en ellos el 2% de la población de la CAE. 

 

Dentro de dicho conjunto únicamente presentan una dimensión media (rebasan los 5.000 habitantes) 

Muskiz y Usurbil, caracterizados por su alta especialización industrial. 
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Valor añadido bruto del sector servicios 

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Abaltzisketa 
Arama 
Arrazua-Ubarrundia 
Bernedo 
Bilbao 
Donostia 
Gaztelu 
Getxo 
Gorliz 
Hernialde 
Hondarribia 

Ibarra 
Ibarrangelu 
Lasarte-Oria 
Leintz-Gatzaga 
Pasaia 
Portugalete 
Santurtzi 
Sukarrieta 
Zambrana 
Zuia 
 
 
 
 
 

Aia 
Aizarnazabal 
Ajangiz 
Albiztur 
Altzo 
Amoroto 
Antzuola 
Arakaldo 
Armiñón 
Asparrena 
Asteasu 
Baños de Ebro/Mañueta 
Belauntza 
Berantevilla 
Berastegi 

Berriatua 
Elciego 
Elgeta 
Elvillar/Bilar 
Etxebarria 
Forua 
Gabiria 
Gizaburuaga 
Idiazabal 
Igorre 
Irura 
Itsasondo 
Lanciego/Lantziego 
Lantarón 
Lapuebla de Labarca 

Larraul 
Legutiano 
Lemoa 
Mallabia 
Mañaria 
Murueta 
Muskiz 
Navaridas 
Olaberria 
Ormaiztegi 
Oyón-Oion 
Samaniego 
Villabuena de Alava 
Yécora/Iekora 
Zierbena 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 21 8,4 36,7 
Nivel +1 26 10,4 17,8 
Nivel 0 76 30,3 28,9 
Nivel -1 83 33,1 14,4 
Nivel -2 45 17,9 2,3 

Total 251 100,0 100,0  

Fuente: Cuentas Económicas, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 60,3%] 
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POBLACIÓN OCUPADA EN EL SECTOR SERVICIOS 

 
 

En la CAE, el 62% de la población ocupada dispone de empleo en actividades de servicios. 

 

La zonificación resultante de este indicador es llamativa por el grado de agrupación geográfica que 

muestran los diferentes conjuntos con mayor o menor prevalencia de los servicios, por lo que puede 

decirse que el indicador es especialmente descriptivo de la realidad socioeconómica del país. 

 

En el rango superior se encuentran 10 municipios, 8 de Bizkaia y 2 de Gipuzkoa, incluyendo las 

capitales de ambos territorios y municipios muy cercanos a estas, que recogen el 30% de la 

población. En ellos, entre el 72% y el 77% de las personas ocupadas lo son en actividades terciarias. 

En Bizkaia destacan claramente los municipios costeros y de la margen derecha de la ría del Nervión. 

 

En un segundo grupo se engloban 13 municipios (con tasas del 65% al 71%), que suponen cerca de 

un 7% de la población. En Bizkaia pertenecen a las mismas áreas que el grupo anterior, en tanto que 

en Gipuzkoa destaca la comarca del Bidasoa, y en Álava un solo municipio pequeño (Zigoitia) donde 

se ubica una instalación comercial de gran tamaño. 

 

El grupo con menor tasa de ocupados en servicios (5% de la población, con una participación entre el 

20% y el 40%) se concentra en las comarcas industriales interiores de Gipuzkoa y el extremo oriental 

de Bizkaia, con una mayor presencia a medida que aumenta la distancia a las capitales. Asimismo 

pertenecen a este grupo un conjunto de municipios alaveses del área oriental y caracterizados por su 

especialización agrícola. 

 

Presenta la participación porcentual de las personas ocupadas en unidades económicas o empresas 

del sector de servicios en el total de las personas ocupadas residentes en el municipio. 

 

Por tanto, refleja la actividad sectorial de las empresas en que trabajan las personas residentes en el 

municipio, pudiendo desarrollarse en el propio municipio de residencia o en el exterior. 

 

La población ocupada incluye a todas aquellas personas (de 16 y más años) residentes en el 

municipio que disponen de empleo remunerado. 
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 [8]  

Población ocupada en el sector servicios 

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Barrika 
Bilbao 
Donostia-San Sebastián 
Fruiz 
Getxo 
Gorliz 
Laukiz 
Lemoiz 
Loiu 
Plentzia 
 

 Abaltzisketa 
Aizarnazabal 
Amezketa 
Amoroto 
Antzuola 
Aretxabaleta 
Armiñón 
Arraia-Maeztu 
Azkoitia 
Azpeitia 
Baliarrain 
Baños de Ebro 
Berantevilla 
 

Berastegi 
Bernedo 
Elvillar/Bilar 
Ermua 
Errezil 
Eskoriatza 
Etxebarria 
Gaintza 
Idiazabal 
Kripan 
Lanciego/Lantziego 
Larraul 
Mendaro 
 

Mutriku 
Navaridas 
Ondarroa 
Oñati 
Ormaiztegi 
San Millán 
Soraluze 
Valle de Arana 
Villabuena de Álava 
Yécora/Iekora 
Zaldibar 
Zalduondo 
Zerain 
 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 10 4,0 30,0 
Nivel +1 13 5,2 6,6 
Nivel 0 109 43,6 46,3 
Nivel -1 75 30,0 12,1 
Nivel -2 43 17,2 5,0 

Total 250 100,0 100,0  

Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[ CAE: 62,1%] 
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TASA DE ACTIVIDAD DE LA POBLACIÓN 
 

 

Refleja la relación porcentual de la población activa (es decir, las personas que están disponibles 

para trabajar, estén empleadas o desempleadas) de 16 y más años y la población total de ese rango 

de edad. 
 

 
 

La tasa de actividad se sitúa en la CAE en el 47% de la población de 16 y más años, en el momento 

en que se obtuvieron datos con desagregación municipal.   

 

La tasa de actividad adquiere los mayores valores en los municipios rurales. En este grupo de 

municipios, estimado en 29 y en el que reside apenas el 2% de la población, destaca la presencia de 

municipios pertenecientes a Álava, 14 en total, así como de diversas áreas de Gipuzkoa (12). 

 

Los municipios más poblados de este grupo son Salvatierra-Agurain y Astigarraga, que sin embargo 

no alcanzan el umbral de los 5.000 habitantes. 

 

Asimismo son de tamaño reducido y se distribuyen a lo largo del territorio de la Comunidad, los 26 

municipios con menor tasa de actividad, es decir, menor proporción de personas dispuestas a 

emplearse en el mercado de trabajo. Este grupo aporta cerca del 3% de la población de la CAE. 

 

Resalta la reducida tasa de actividad de Sestao, décimo municipio vasco por su volumen 

demográfico, así como de los municipios encartados de Balmaseda, Güeñes, Artzentales y 

Lanestosa. 

 

Los restantes municipios con baja tasa de actividad son de reducido tamaño y se sitúan 

principalmente en las comarcas costeras de Bizkaia, en las áreas rurales de Gipuzkoa y en la Rioja 

Alavesa. 
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Tasa de actividad de la población  

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Aduna 
Alegría-Dulantzi 
Altzaga 
Aramaio 
Aretxabaleta 
Armiñón 
Arrazua-Ubarrundia 
Asteasu 
Astigarraga 
Bakio 
Barrundia 
Berantevilla 
Beizama 
Bernedo 
Elburgo/Burgelu 

Eskoriatza 
Ikaztegieta 
Iruña Oka/Iruña de Oca 
Iruraiz-Gauna 
Leintz-Gatzaga 
Lizartza 
Mallabia 
Orexa 
Ribera Alta 
Ribera Baja/Erribera Beitia 
Salvatierra/Agurain 
San Millán/Donemiliaga 
Sukarrieta 
Zigoitia 
 

Altzo 
Areatza 
Arrieta 
Artzentales 
Balmaseda 
Baños de Ebro/Mañueta 
Berrobi 
Ea 
Elantxobe 
Errigoiti 
Gabiria 
Gizaburuaga 
Güeñes 
Lagrán 
 

Lanciego/Lantziego 
Lanestosa 
Leza 
Moreda de Álava 
Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz 
Mutiloa 
Navaridas 
Orendain 
Samaniego 
Segura 
Sestao 
Trucios-Turtzioz 
Villabuena de Álava/Eskuernaga 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 29 11,6 1,7 
Nivel +1 40 16,0 23,0 
Nivel 0 87 34,8 47,9 
Nivel -1 68 27,2 24,7 
Nivel -2 26 10,4 2,6 

Total 251 100,0 100,0  

Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[ CAE: 46,9%] 
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TASA DE OCUPACIÓN DE LA POBLACIÓN 
 

 

Este indicador refleja la relación porcentual entre entre la población ocupada de entre 16 y 64 años y 

la población total de ese rango de edad. 
 

 
 

La tasa de ocupación se cifra en el 59% de la población vasca de 16 a 64 años, en el momento en 

que se obtuvieron los datos desagregados por municipios. En los últimos años este porcentaje ha 

aumentado significativamente, llegando a alcanzar el 67% como media de 2007. 

 

En el colectivo masculino la tasa es superior a la media aproximadamente en diez puntos 

porcentuales, siendo inferior la tasa de actividad femenina aproximadamente en la misma cuantía. 

 

Las tasas más elevadas se alcanzan en las edades intermedias (de 25 a 44 años), reduciéndose por 

encima de dicha edad y quedando apreciablemente por debajo en el grupo de edad de 16 a 24 años. 

 

Los 45 municipios vascos con mayor tasa de actividad (por encima del 69%) se caracterizan por su 

reducido tamaño, ya que únicamente reside en los mismos el 2% del total de la población. La mitad 

de ellos (23) pertenecen a Álava, 15 a Gipuzkoa y 7 a Bizkaia. Destaca, por su entidad demográfica, 

la pertenencia a este grupo de Oñati y Astigarraga. 

 

En el extremo opuesto, en los 16 municipios con menor disponibilidad de la población para emplearse 

como activos para la generación de valor añadido, reside el 14% de la población vasca. 14 de estos 

municipios pertenecen a Bizkaia y uno a Álava y Gipuzkoa, respectivamente. 

 

La mayor incidencia poblacional de este grupo se debe a la presencia de algunos municipios 

relevantes en términos de tamaño poblacional. Destacan los municipios de la margen izquierda de la 

ría del Nervión, como Barakaldo (cuarto municipio vasco por su población), Portugalete (séptimo), 

Santurtzi (octavo) y Sestao (décimo), así como otros municipios de la misma comarca o próximos 

como Erandio, Balmaseda, Güeñes, Ortuella y Alonsotegi. Asimismo debe destacarse la presencia en 

este grupo del municipio alavés de Llodio. 

 

 

 

 
 



 

 - 61 - 

[10]  

 

Tasa de ocupación de la población  

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Abaltzisketa 
Aia 
Alkiza 
Altzaga 
Amezketa 
Amoroto 
Añana 
Aramaio 
Armiñón 
Arraia-Maeztu 
Arrazua-Ubarrundia 
Asteasu 
Astigarraga 
Baliarrain 
Barrundia 

Beizama 
Bernedo 
Bidegoian 
Elburgo/Burgelu 
Elgeta 
Elvillar/Bilar 
Gizaburuaga 
Harana 
Iruraiz-Gauna 
Kuartango 
Larraul 
Leintz-Gatzaga 
Mallabia 
Meñaka 
 

Murueta 
Nabarniz 
Oñati 
Orexa 
Ribera Alta 
Ribera Baja 
San Millán/Donemiliaga 
Ubide 
Urkabustaiz 
Valdegovía 
Zalduondo 
Zambrana 
Zigoitia 
Zuia 

Alonsotegi 
Arakaldo 
Balmaseda 
Barakaldo 
Elantxobe 
Erandio 
Errigoiti 
Güeñes 
 

Lanestosa 
Laudio/Llodio 
Mutiloa 
Ortuella 
Portugalete 
Santurtzi 
Sestao 
Trucios-Turtzioz 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 45 18,0 1,9 
Nivel +1 84 33,6 29,9 
Nivel 0 74 29,6 22,9 
Nivel -1 31 12,4 31,3 
Nivel -2 16 6,4 14,0 

Total 251 100,0 100,0  

Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

[ CAE: 59,3%] 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2
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TASA DE OCUPACIÓN: DESIGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMB RES 
 

 

La brecha de género respecto a la tasa de ocupación refleja la diferencia (medida en puntos 

porcentuales) entre la tasa de ocupación masculina y femenina. 

 

Por tanto, muestra el diferente acceso al mercado laboral remunerado de hombres y mujeres en los 

municipios, siendo en todos los casos superior la tasa de ocupación masculina. 

 

La tasa de ocupación refleja la relación porcentual entre entre la población ocupada de entre 16 y 64 

años y la población total de ese rango de edad.  
 

 

La brecha de género en el acceso a la ocupación remunerada se cifra en torno al 25% en la CAE, 

media correspondiente al momento en que se dispone de información desagragada a nivel municipal. 

En los últimos años esta diferencia porcentual se ha reducido apreciablemente, avanzando por tanto 

en la igualdad entre mujeres y hombres en el acceso al empleo remunerado. 

 

30 municipios vascos destacan por su menor desequilibrio de género en relación al mercado de 

trabajo (nivel -2). En estos municipios reside el 10% de la población. 

 

Se trata de munipicios de reducido tamaño, con una destacada excepción, la de Donostia-San 

Sebastián. Los restantes municipios son pequeños (excepto Plentzia) y se distribuyen a lo largo de 

todo el territorio de la Comunidad Autónoma. 

 

Asimismo la décima parte de la población habita en los 57 municipios con mayor brecha de género, 

que por tanto destacan por la fuerte diferencia en el acceso al mercado de trabajo remunerado de 

hombres y mujeres. 

 

En este grupo es resaltable la presencia de los municipios guipuzcoanos más industrializados, 

pertenecientes a las comarcas del Bajo Deba, Urola Costa y Goierri, así como municipios limítrofes de 

Bizkaia. Pueden mencionarse por su tamaño Ermua, Azpeitia, Beasain, Elgoibar, Azkoitia y 

Zumarraga. También cabe reseñar la presencia de algunos municipios de las Encartaciones y de la 

Rioja Alavesa. 
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Tasa de ocupación: desigualdad entre mujeres y hombres  

 Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Abadiño 
Alkiza 
Amurrio 
Andoain 
Antzuola 
Arrankudiaga 
Artziniega 
Atxondo 
Azkoitia 
Azpeitia 
Balmaseda 
Baños de Ebro 
Beasain 
Bedia 
Berastegi 
Deba 
Elciego 
Elduain 
Elgeta 
 

Elgoibar 
Ermua 
Errezil 
Idiazabal 
Igorre 
Izurtza 
Karrantza Harana 
Kripan 
Laguardia 
Lanciego/Lantziego 
Lanestosa 
Lapuebla de Labarca 
Larraul 
Laudio 
Leaburu 
Legazpi 
Legorreta 
Lemoa 
Lizartza 
 

Mendaro 
Moreda de Álava 
Mutiloa 
Navaridas 
Olaberria 
Peñacerrada 
Segura 
Soraluze 
Trucios-Turtzioz 
Ugao-Miraballes 
Urretxu 
V.deÁlava/Eskuernaga 
Yécora/Iekora 
Zalla 
Zegama 
Zerain 
Zierbena 
Zumarraga 

Ajangiz 
Altzaga 
Amoroto 
Arakaldo 
Aramaio 
Arratzu 
Arrazua-Ubarrundia 
Arrieta 
Artea 
Baliarrain 
Barrundia 
Beizama 
Bernedo 
Donostia-San Sebastián 
Elburgo/Burgelu 
Errigoiti 
 
 

Gautegiz Arteaga 
Harana/Valle de Arana 
Iruraiz-Gauna 
Lagrán 
Larrabetzu 
Lezama 
Loiu 
Maruri-Jatabe 
Mendata 
Mendexa 
Orexa 
Plentzia 
Sukarrieta 
Valdegovía 
Zuia 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 57 22,8 9,7 
Nivel +1 52 20,8 20,8 
Nivel 0 72 28,8 32,0 
Nivel -1 39 15,6 27,9 
Nivel -2 30 12,0 9,6 

Total 250 100,0 100,0  

Fuente: Censo de Población y Vivienda, Eustat. Elaboración propia. 

[CAE: 25,9 p.p. ] 

Nivel +2 
 
Nivel +1 
 
Nivel 0 
 
Nivel -1 
 
Nivel -2 
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POBLACIÓN PARADA REGISTRADA 
 
 
Refleja la relación porcentual entre la población de 16 a 64 años inscrita como desempleada en el 

Servicio Público de Empleo Estatal (antiguo INEM) y la población total de ese rango de edad. 

 

 
 

La tasa media de paro registrado se situaba en el 5,4% para el conjunto de la CAE en el año de 

referencia. 

 

El grupo de municipios con una tasa de paro registrado superior al 6% en el rango de población de 16 

a 64 años, incluye 15 municipios: 11 vizcaínos, 3 guipuzcoanos y 1 perteneciente a Álava. Suponen 

más de un tercio de la población total (35%), y los mencionados municipios vizcaínos concentran por 

sí mismos el 30%. 

 

Por lo general se trata de municipios muy poblados, destacando la presencia de municipios de la 

margen izquierda de la ría del Nervión, así como la de Bilbao. 

 

Más concretamente, pertenecen a este grupo Bilbao, Barakaldo, Irun, Portugalete, Basauri, Santurtzi 

y Sestao. Estos 7 municipios se encuentran entre los 11 con mayor número de habitantes en la 

Comunidad Autónoma. Asimismo se incluyen Llodio, Amurrio y Lasarte-Oria, junto a otros municipios 

más pequeños. 

 

Por su parte, los municipios con menor incidencia del desempleo registrado ascienden a 49. Se 

caracterizan por su reducido tamaño y se sitúan predominantemente en el entorno rural. Entre todos 

ellos apenas rebasan el 1% de la población vasca, y su tamaño medio no alcanza la cifra de 600 

habitantes. 

 

Este conjunto de municipios se extiende principalmente por Bizkaia Oriental, Gipuzkoa central y las 

áreas rurales de Álava. 

 

 

 

 

 
 
 



 

 - 65 - 

[12] 

Población parada registrada  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Abanto y Ciérvana-Abanto Zierbena 
Alonsotegi 
Anoeta 
Arakaldo 
Barakaldo 
Basauri 
Bilbao 
Irun 
Lasarte-Oria 
Laudio/Llodio 
Ortuella 
Portugalete 
Santurtzi 
Sestao 
Zaratamo 

Abaltzisketa 
Ajangiz 
Albiztur 
Añana 
Aramaio 
Arratzu 
Ataun 
Aulesti 
Baliarrain 
Baños de Ebro 
Barrundia 
Beizama 
Berantevilla 
 

Bidegoian 
Dima 
Elduain 
Ezkio-Itsaso 
Gabiria 
Garai 
Gizaburuaga 
Ispaster 
Itsasondo 
Kortezubi 
Kripan 
Kuartango 
 

Lagrán 
Lanciego/Lantziego 
Larrabetzu 
Larraul 
Leintz-Gatzaga 
Leza 
Lezama 
Loiu 
Mallabia 
Mañaria 
Mendata 
Moreda de Alava 
 

Morga 
Navaridas 
Orexa 
Ribera Baja/ 
Samaniego 
San Millán 
Villabuena de Alava 
Yécora/Iekora 
Zambrana 
Zeanuri 
Zerain 
Ziortza-Bolibar 

 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 15 6,0 34,7 
Nivel +1 20 8,0 9,0 
Nivel 0 98 39,0 47,4 
Nivel -1 69 28,7 7,6 
Nivel -2 49 18,3 1,3 

Total 251 100,0 100,0  

Fuente: Demandas de Empleo y Colocaciones, Eustat. Elaboración propia. 

[CAE: 5,4%] 

Nivel +2 
 
Nivel +1 
 
Nivel 0 
 
Nivel -1 
 
Nivel -2 
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POBLACIÓN PARADA REGISTRADA DE LARGA DURACIÓN 
 
 
Refleja la relación porcentual entre la población de 16 a 64 años que lleva inscrita  más de 12 meses 

consecutivos como desempleada en el Servicio Público de Empleo Estatal (antiguo INEM) y la 

población total de ese rango de edad. 

 

 
 
 
La tasa de paro registrado de larga duración en la CAE se estimaba en el 1,9% en el año de 

referencia. 

 

El conjunto de municipios con valores sensiblemente superiores a dicho porcentaje está integrado por 

17 municipios en los que reside el 35% de la población vasca.  

 

Se trata de municipios de tamaño medio y grande, la mayor parte de ellos ubicados en la zona del 

Gran Bilbao, como la propia capital, Portugalete, Basauri, Santurtzi y Sestao. También destacan por 

su dimensión poblacional los municipios de Irun y Eibar. 

 

Por su parte, los municipios con menor incidencia del desempleo de larga duración (74 en total), no 

rebasan el 5% de la población vasca. 

 

Estos municipios tienen como elementos comunes, junto con su pequeño tamaño, su carácter rural, 

ubicándose a lo largo de los tres territorios históricos. 

 

Por comarcas, en Bizkaia los valores más elevados se dan al Oeste, en la zona del Gran Bilbao y 

Encartaciones; en Gipuzkoa, las comarcas del Deba y el Urola forman un área intermedia, mientras 

que al Este, el eje urbano Oria-Donostia-Irun contrasta negativamente con su entorno, con un perfil 

más rural. 

 

En Álava la situación es comparativamente mejor en conjunto, con una tasa media de paro de larga 

duración inferior a la de los otros dos territorios. 
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[13]  

Población parada registrada de larga duración  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Alegia 
Alonsotegi 
Andoain 
Anoeta 
Basauri 
Bilbao 
Eibar 
Hernani 
Ibarra 
Irun 
Lasarte-Oria 
Leaburu 
Portugalete 
Santurtzi 
Sestao 
Tolosa 
Ugao-Miraballes 

Abadiño 
Ajangiz 
Albiztur 
Alegría-Dulantzi 
Amorebieta 
Añana 
Arakaldo  
Aramaio 
Arantzazu  
Areatza 
Arratzu 
Ataun  
Aulesti 
Baños de Ebro 
Barrundia 
 
 
 

Beizama 
Berantevilla 
Bernedo 
Berriz  
Berrobi 
Bidegoian  
Dima 
Elburgo 
Elciego 
Elduain 
Elgeta 
Elorrio 
Gaintza 
Garai 
Gaztelu 
 
 
 

Getaria 
Gizaburuaga 
Ibarrangelu 
Igorre 
Iruraiz-Gauna 
Ispaster 
Itsasondo 
Kortezubi 
Kripan 
Kuartango 
Labastida  
Lagrán 
Laguardia  
Lanestosa 
Lantarón  
 
 
 

Larraul 
Leintz-Gatzaga 
Legutiano 
Leza  
Mallabia 
Mañaria 
Markina-Xemein 
Mendata 
Meñaka 
Moreda de A. 
Mutiloa 
Muxika 
Nabarniz 
Navaridas 
Oñati 
 
 
 

Orexa 
Otxandio 
Peñacerrada 
Ribera Alta 
Ribera Baja 
San Millán/Donemil. 
Urkabustaiz 
Valdegovía 
Villabuena de Álava 
Zambrana 
Zeanuri 
Zerain 
Ziortza-Bolibar 
Zuia 
 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 17 6,8 32,6 
Nivel +1 15 6,0 18,5 
Nivel 0 86 34,3 35,4 
Nivel -1 59 23,5 8,9 
Nivel -2 74 29,5 4,7 

Total 251 100,0 100,0  

Fuentes: EGAILAN , a partir de información facilitada por el Servicio Público de Empleo Estatal. Padrón municipal, INE. Elaboración propia. 

[ CAE: 1,9%] 

Nivel +2 
 
Nivel +1 
 
Nivel 0 
 
Nivel -1 
 
Nivel -2 
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TASA DE AFILIACIÓN A LA SEGURIDAD SOCIAL 
 
 

Refleja el cociente (en tanto por mil) entre el número de personas afiliadas a la Seguridad Social y la 

población de 16 a 64 años residente en cada municipio.. 

 

La población afiliada a la Seguridad Social, considera el municipio donde se ha realizado la afiliación, 

es decir, el lugar donde se desarrolla la actividad económica (que no tiene por qué coincidir con el de 

residencia de la persona afiliada). 
 

 
 
 

Las personas afiliadas a la Seguridad Social en el conjunto de la CAE representan algo más de la 

mitad de la población en edad de trabajar o potencialmente activa que reside en la Comunidad. 

 

Este indicador presenta una alta variabilidad entre los municipios vascos, como consecuencia 

principalmente de la falta de correspondencia de los elevados flujos existentes entre los municipios de 

residencia y de empleo. 

 

En 31 municipios vascos, en los que reside el 3% de la población de la CAE, se produce una 

significativa concentración de actividad económica, como consecuencia del emplazamiento en su 

término municipal de núcleos de actividad económica o de alguna gran empresa o área industrial. 

Dado que estos municipios cuentan con un tamaño demográfico reducido, el indicador refleja un valor 

elevado. 

 

Entre los municipios con un flujo laboral muy positivo pueden mencionarse Zamudio, Valle de 

Trápaga-Trapagaran, Oiartzun, Astigarraga, Derio, Loiu, Legutiano, Aduna y Lantarón. 

 

Por contra, en 41 municipios, en los que reside el 8% de la población vasca, la relación entre la 

población afiliada y la población total en edad de trabajar es significativamente menor que la media 

vasca, reflejando una menor capacidad de generación de empleo, en términos comparativos, con 

relación a la población residente. 

 

En este grupo destaca la presencia de municipios vizcaínos de la margen izquierda de la Ría del 

Nervión (eje Sestao-Portugalete-Santurtzi-Zierbena) y de las comarcas costeras de Bizkaia 

(Sopelana, Plentzia y Lekeitio). 
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[14]  

Tasa de afiliación a la Seguridad Social 

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Aduna 
Aizarnazabal 
Arakaldo 
Arama 
Armiñón 
Arrankudiaga 
Asteasu 
Astigarraga 
Bedia 
Belauntza 
Berantevilla 
Derio 
Etxebarria 
Ezkio-Itsaso 
Gizaburuaga 
Irura 

Izurtza 
Laguardia 
Lantarón 
Legutiano 
Loiu 
Mallabia 
Mendaro 
Oiartzun 
Olaberria 
Samaniego 
Sondika 
Valle de Trápaga-Trapagaran 
Villabuena de Álava/Eskuernaga 
Zamudio 
Zaratamo 

Ajangiz 
Añana 
Aramaio 
Arantzazu 
Arratzu 
Arrieta 
Artzentales 
Aulesti 
Berrobi 
Busturia 
Ea 
Elantxobe 
Fruiz 
Gamiz-Fika 
 
 

Garai 
Gautegiz Arteaga 
Gaztelu 
Ibarrangelu 
Kortezubi 
Kuartango 
Lanestosa 
Larraul 
Lekeitio 
Lemoiz 
Mendata 
Morga 
Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz 
Mutriku 
 

Peñacerrada 
Plentzia 
Portugalete 
Santurtzi 
Segura 
Sestao 
Sopelana 
Ubide 
Urduña-Orduña 
Zalduondo 
Zeanuri 
Zierbena 
Ziortza-Bolibar 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 31 12,4 2,8 
Nivel +1 41 16,3 43,3 
Nivel 0 67 26,7 23,9 
Nivel -1 71 28,3 21,6 
Nivel -2 41 16,3 8,3 

Total 251 100,0 100,0  

Fuente: Dirección General de la Tesorería de la Seguridad Social.  Padrón Municipial de Habitantes, INE. Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 521,8 afiliados ‰] 
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ÍNDICE DE ROTACIÓN CONTRACTUAL 
 
 

Refleja el cociente entre el número contratos registrados a lo largo del año en un municipio y el 

número de personas que han formalizado dichos contratos.  

 

La desagregación municipal se realiza tomando como referencia el municipio del puesto de trabajo y 

no el municipio de residencia del trabajador.  

 

Los contratos registrados incluyen los contratos de trabajo formalizados por escrito y registrados en 

las Oficinas públicas de empleo y las comunicaciones de contratación efectuadas a dichas Oficinas 

por las empresas. 

 
 

La relación entre el número de contratos registrados a lo largo del año y el número de personas que 

han formalizado los mismos es de 2,7 como media de la Comunidad Autónoma. 

 

Los municipios con una rotación significativamente mayor suman ascienden a 27, en los que reside el 

38% de la población de la CAE. Este peso demográfico se deriva de la presencia de Bilbao en este 

grupo de municipios. 

 

Los restantes municipios son de reducido tamaño, con la excepción de Durango, y se distribuyen a lo 

largo del territorio vasco, sin continuidad geográfica. 

 

Por su parte, los municipios con menor rotación contractual se estiman en 45, caracterizados por su 

pequeña dimensión  ya que aportan en conjunto el 4% de la población vasca. 

 

Puede mencionarse la pertenencia a este grupo de pequeños municipios del eje guipuzcoano Urola-

Goierri, así como de la Rioja Alavesa. En conjunto, la Gipuzkoa interior, la Llanada y el Valle del Ebro 

constituyen la columna vertebral del empleo con menor rotación.  

 

Por el contrario, se aprecia una mayor rotación o flexibilidad contractual en diferentes zonas de 

Bizkaia, Donostialdea y zonas del Oeste de Álava.  
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[15] 

Índice de Rotación Contractual  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Amoroto 
Arrazua-Ubarrundia 
Atxondo 
Ayala/Aiara 
Barrika 
Berriatua 
Bilbao 
Durango 
Forua 
Garai 
Gautegiz Arteaga 

Irura 
Iurreta 
Izurtza 
Kortezubi 
Kuartango 
Lanestosa 
Lizartza 
Orozko 
Sopuerta 
Valdegovía 
Zambrana 

Abaltzisketa 
Aia 
Aizarnazabal 
Ajangiz 
Amezketa 
Arama 
Areatza 
Armiñón 
Ataun 
Baliarrain 
Baños de Ebro 
Belauntza 
Berrobi 
Bidegoian 
Elciego 

Elvillar/Bilar 
Errezil 
Ezkio-Itsaso 
Gabiria 
Hernialde 
Idiazabal 
Ikaztegieta 
Iruraiz-Gauna 
Ispaster 
Labastida 
Lagrán 
Laguardia 
Lapuebla de Labarca 
Leaburu 
Leintz-Gatzaga 

Mañaria 
Maruri-Jatabe 
Mendexa 
Moreda de Álava 
Mutiloa 
Navaridas 
Oyón-Oion 
Ordizia 
Ribera Baja 
Samaniego 
Villabuena de Álava/Esk. 
Yécora/Iekora 
Zegama 
Zerain 
Zizurkil 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 22 8,8 38,1 
Nivel +1 23 9,2 46,2 
Nivel 0 101 40,4 100,0 
Nivel -1 59 23,6 13,6 
Nivel -2 45 18,0 4,0 

Total 250 100,0 100,0  

 
Fuente: Fuentes: EGAILAN, a partir de información facilitada por el Servicio Público de Empleo Estatal. Elaboración propia. 

[ CAE: 2,7 contratos por persona ] 

Nivel +2 
 
Nivel +1 
 
Nivel 0 
 
Nivel -1 
 
Nivel -2 
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EMPLEO GENERADO POR LAS MICROEMPRESAS 
 
 

Refleja la relación porcentual entre el empleo generado por las microempresas (establecimientos con 

menos de 10 personas empleadas) y el empleo total generado por los establecimientos ubicados en 

el municipio. No se incluyen los establecimientos del sector agropesquero. 

 

Se denomina establecimiento a aquella unidad productora de bienes o servicios que desarrolla 

actividades de carácter económico o social, bajo la responsabilidad de un titular o empresa, en un un 

emplazamiento determinado. 

 

El empleo generado por los establecimientos incluye las personas que han participado de forma 

activa en las actividades desarrolladas, a cambio de una remuneración monetaria, en especie o una 

participación en los beneficios empresariales. 

 
 

En el conjunto de la CAE las microempresas aportan el 37% del total de empleos generados por las 

actividades económicas (excepto las vinculadas al sector primario). 

 

En 40 pequeños municipios, en su mayor parte pertenecientes a las comarcas costeras de Bizkaia y a 

la Rioja Alavesa, la contribución de las microempresas duplica, como mínimo, dicha aportación 

porcentual. Por el contrario, en 26 municipios, la presencia en términos de empleo de las 

microempresas es significativamente más reducida (la mitad o menos de la media, en términos 

porcentuales). 

 

En este grupo se incluyen municipios del área del Txorierri (Derio-Loiu-Zamudio) y del Alto Deba 

(Arrasate-Mondragón, Oñati, Eskoriatza y Antzuola), así como otros municipios con una importante 

presencia de empresas medianas y grandes como Legutiano, Lantarón, Olaberría, Mendaro, Igorre u 

Ormaiztegi. Otras comarcas con estas características son Duranguesado o Valle de Aiala, mientras 

que la Bizkaia costera o los Valles y Montaña Alavesa se decantan más hacia el modelo de empresa 

pequeña. 

 

Las medias territoriales y los datos de las capitales no se alejan excesivamente de la media de la 

CAE, lo cual puede indicar que hay un tejido diverso y equilibrado en cuanto al tamaño de las 

unidades económicas. 
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[16] 

Empleo generado por las microempresas  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Alkiza 
Altzaga 
Arrieta 
Artzentales 
Bakio 
Baliarrain 
Baños de Ebro 
Elantxobe 
Elvillar/Bilar 
Ereño 
Fruiz 
Gaintza 
Gamiz-Fika 
Garai 
 

Harana 
Ibarrangelu 
Iruraiz-Gauna 
Kripan 
Kuartango 
Lagrán 
Lanestosa 
Larraul 
Laukiz 
Leintz-Gatzaga 
Lemoiz 
Leza 
Maruri-Jatabe 
 
 

Mendata 
Mendexa 
Moreda de Álava 
Morga 
Mutiloa 
Navaridas 
Orendain 
Orexa 
Orio 
Peñacerrada 
Ubide 
Zalduondo 
Ziortza-Bolibar 

Aizarnazabal 
Ajangiz 
Amoroto 
Antzuola 
Armiñón 
Arrasate/Mondragón 
Asparrena 
Berantevilla 
Bernedo 
Berriatua 
Derio 
Elorrio 
Eskoriatza 
 

Etxebarria 
Igorre 
Iurreta 
Izurtza 
Lantarón 
Legutiano 
Loiu 
Mendaro 
Olaberria 
Oñati 
Ormaiztegi 
Zamudio 
Zaratamo 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 40 15,9 1,0 
Nivel +1 45 17,9 14,9 
Nivel 0 108 43,0 72,8 
Nivel -1 32 12,7 7,6 
Nivel -2 26 10,4 3,7 

Total 251 100,0 100,0  

 
Fuente: Directorio de Actividades Económicas (DIRAE), Eustat. Elaboración propia. 

 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 37,2%] 
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DINAMISMO DE ESTABLECIMIENTOS 
 
 

Este indicador se obtiene como cociente (en tanto por mil) entre las altas de establecimientos en un 

determinado municipio y la población total residente en el mismo. 

 

Se define como alta de establecimiento, aquellos establecimientos incorporados como nuevos en la 

última actualización del Directorio de Actividades Económicas (DIRAE) de Eustat. 

 

Se denomina establecimiento a aquella unidad productora de bienes o servicios que desarrolla 

actividades de carácter económico o social, bajo la responsabilidad de un titular o empresa, en un un 

emplazamiento determinado. 
 

 
 

En la CAE, el número de altas de establecimientos con relación a la población total se sitúa en 9,5 en 

términos de tanto por mil.  

 

Los municipios con mayor dinamismo empresarial relativo ascienden a 25, destacando los municipios 

del Txorierri (Sondika, Loiu, Derio y Zamudio), así como Oiartzun y Astigarraga, en las proximidades 

de la capital guipuzcoana. En Álava pueden destacarse Legutiano, así como algunos pequeños 

municipios de la Rioja Alavesa. 

 

Los 39 municipios con menor dinamismo empresarial reciente apenas alcanzan entre todos ellos el 

1% de la población, siendo por tanto de muy pequeño tamaño y altamente sensibles al cálculo 

estadístico. Entre ellos pueden mencionarse gran parte de los municipios menos poblados de la 

comarca Markina-Ondarroa así como del interior de la comarca de Gernika-Bermeo. En Gipuzkoa, 

destacan algunos pequeños municipios del área Tolosaldea-Goierri. 

 

Desde una perspectiva más general, se observa que hay mayor proporción de nuevos 

establecimientos en el entorno de Bilbao, y en el eje urbano Oria-Donostia-Irun en Gipuzkoa, así 

como en las cercanías del rio Ebro en Álava.  

 

Contrastando con estos tres polos, se aprecia menor dinamismo en comarcas de la zona central, con 

menores índices en Encartaciones, Gernikaldea, el Deba Medio, y en Álava, las comarcas 

Cantábrica, Llanada y Montaña. 
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[17]  

Dinamismo de establecimientos  

 

Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 
Arakaldo 
Arrankudiaga 
Astigarraga 
Beizama 
Belauntza 
Berriatua 
Derio 
Elburgo/Burgelu 
Elciego 
Ezkio-Itsaso 
Gizaburuaga 
Irura 
Izurtza 

Laguardia 
Lanciego/Lantziego 
Legutiano 
Lizartza 
Loiu 
Mallabia 
Mendaro 
Mutiloa 
Oiartzun 
Sondika 
Zamudio 
Zierbena 

Aizarnazabal 
Ajangiz 
Alegia 
Alkiza 
Aramaio 
Arantzazu 
Arrieta 
Artzentales 
Aulesti 
Baliarrain 
Barrundia 
Ea 
Elantxobe 
Ereño 
 

Errigoiti 
Fruiz 
Gabiria 
Gaintza 
Gaztelu 
Harana/Valle de Arana 
Hernialde 
Ispaster 
Itsasondo 
Kortezubi 
Kripan 
Kuartango 
Lanestosa 
 

Maruri-Jatabe 
Mendata 
Moreda de Álava 
Morga 
Mundaka 
Munitibar-Arbatzegi-
Gerrikaitz 
Nabarniz 
Samaniego 
Trucios-Turtzioz 
Zalduondo 
Zambrana 
Ziortza-Bolibar 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 25 10,0 2,1 
Nivel +1 37 14,7 35,3 
Nivel 0 91 36,3 45,5 
Nivel -1 59 23,5 16,3 
Nivel -2 39 15,5 0,9 

Total 251 100,0 100,0  

 
Fuente: Directorio de Actividades Económicas (DIRAE), Eustat.  Padrón municipal, INE Elaboración propia. 

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2

Nivel +2

Nivel +1

Nivel 0

Nivel -1

Nivel -2[CAE: 9,5] 
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ESTABLECIMIENTOS DEL SECTOR INDUSTRIAL 
 
 

Indica la relación porcentual entre los establecimientos pertenecientes al sector industrial con el total 

de establecimientos no pertenecientes al sector agropesquero ubicados en el municipio.  

 

Refleja por tanto la especialización industrial de los municipios, en términos de número de 

establecimientos, incluyendo los establecimientos englobados en la industria manufacturera y 

extractiva, así como de energía, gas y agua. 
 

 
 

El número de establecimientos industriales en la CAE representa el 7% del conjunto total de 

establecimientos, aunque en términos de empleo este porcentaje se triplica. La mayor dimensión de 

los establecimientos industriales frente al resto, especialmente de los servicios, explica dichos 

porcentajes. 

 

49 municipios destacan por el predominio del tejido industrial frente a otros sectores de actividad, 

siempre en términos de número de establecimientos. Se trata de municios mayoritariamente muy 

pequeños, ya que apenas concentran el 3% de la población de la CAE. 

 

Entre estos municipios más industrializados se encuentran los de la Rioja Alavesa (con la excepción 

de Kripan), asociada a especialización en la elaboración y crianza de vinos, así como Legutiano o 

Ayala-Aiara en Álava. 

 

En Bizkaia pueden mencionarse los municipios orientales del Duranguesado (Berriz, Iurreta, Izurtza, 

Mallabia y Zaldibar), así como Zamudio y, en Gipuzkoa, Mendaro, Zegama e Irura. 

 

Los municipios con menor aportación porcentual por parte de los establecimientos industriales se 

cifran en 23, aunque aportan más de la quinta parte del total de la población vasca. Algunos grandes 

municipios como Donostia-San Sebastián, Barakaldo, Getxo y Portugalete pertenecen a este grupo. 

 

En términos generales, el porcentaje de establecimientos industriales es mayor allí donde la industria 

está más atomizada (destacando en ese aspecto el grueso de Gipuzkoa). 
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[18]  

Establecimientos del sector industrial  

 
Municipios Nivel +2  Municipios Nivel -2 

Aduna 
Aia 
Aizarnazabal 
Altzo 
Arrankudiaga 
Asteasu 
Ayala/Aiara 
Baños de Ebro 
Bedia 
Beizama 
Belauntza 
Berantevilla 
Berriatua 
Berriz 
Elciego 
Elduain 
Elgeta 
 

Elvillar/Bilar 
Etxebarria 
Ezkio-Itsaso 
Gabiria 
Gatika 
Gizaburuaga 
Ikaztegieta 
Irura 
Itsasondo 
Iurreta 
Izurtza 
Labastida/Bastida 
Laguardia 
Lanciego/Lantziego 
Lantarón 
Lapuebla de Labarca 
 

Legutiano 
Leza 
Mallabia 
Mañaria 
Mendaro 
Moreda de Álava 
Navaridas 
Oyón-Oion 
Samaniego 
Villabuena de Álava 
Yécora/Iekora 
Zaldibar 
Zamudio 
Zaratamo 
Zegama 
Zerain 

Areatza 
Baliarrain 
Barakaldo 
Donostia 
Elantxobe 
Gaintza 
Garai 
Gaztelu 
Getxo 
Gorliz 
Hernialde 
Ibarrangelu 

Lemoiz 
Munitibar-Arbatzegi Gerrikaitz- 
Mutiloa 
Nabarniz 
Ordizia 
Plentzia 
Portugalete 
Santurtzi 
Sestao 
Sukarrieta 
Ubide 

Agrupaciones de municipios 

Municipios Población  
Número % % 

Nivel +2 49 19,5 2,5 
Nivel +1 91 36,3 16,7 
Nivel 0 49 19,5 13,1 
Nivel -1 39 15,5 44,0 
Nivel -2 23 9,2 23,8 

Total 251 100,0 100,0  

 
Fuente: Directorio de Actividades Económicas (DIRAE), Eustat. Elaboración propia. 
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