EKONOMIA ETA DEPARTAMENTO DE ECONOMIA
OGASUNEKO SAILA Y HACIENDA
Kontrol Ekonomikoko Bulegoa Oficina de Control Econémico

INFORME DE CONTROL ECONOMICO-NORMATIVO SOBRE EL ANTEPROYECTO
DE LEY DEL INSTITUTO VASCO DE FINANZAS

Cdédigo de expediente Tramitagune: DNCG_LEY_2802/22_06

El Decreto Legislativo 2/2017, de 19 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Control Econémico y Contabilidad de la Comunidad Autbnoma
de Euskadi (DLCEC), regula en el Capitulo IV del Titulo 11l el Control Econémico
Normativo, el cual tiene caracter preceptivo y se ejerce mediante la emision del

correspondiente informe de control por parte de la Oficina de Control Econémico.

Dicho control incluye, en su aspecto econédmico-organizativo, la fiscalizacion de toda
creacion y supresion de organos y entidades de la Administracion Publica de la

Comunidad Auténoma de Euskadi, asi como sus modificaciones y reestructuraciones.

Teniendo presente la citada norma, lo dispuesto en la Seccion 32 del Capitulo 111 del
Decreto 464/1995, de 31 de octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control
econdmico interno y la contabilidad en el &mbito de la Administracién Publica de la
Comunidad Autonoma de Euskadi, y el articulo 4 del Decreto 69/2021, de 23 de
febrero, por el que se establece la estructura organica y funcional del Departamento

de Economia y Hacienda, se emite el siguiente,

INFORME

I. OBJETO Y ANTECEDENTES.

El proyecto de ley de referencia viene a fijar en un texto legal singularizado el régimen
legal del denominado “Instituto Vasco de Finanzas” (IVF), ente publico de derecho
privado integrante del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi (CAE).
Con esta iniciativa se recoge, actualiza y extiende el vigente marco legal relativo al
mismo recogido en la Disposicién Adicional Séptima (DA7) de la Ley 15/2007, de 28
de diciembre, por la que se aprueban los Presupuestos Generales de la CAE para el

ejercicio 2008, todo ello dirigido a adaptar su regulacién legal a la nueva realidad
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econdmica y normativa del Pais Vasco y asumir su papel como instrumento de la

politica financiera y de crédito publico de las entidades del sector publico de la CAE.

Al amparo de la tramitacion de la citada norma presupuestaria se incorpord en la
misma la creacion del IVF como EPDP en los términos requeridos en aquel entonces
por la Ley de Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco
(LPOHGPV?). Después de tal creacion legal mediante el Decreto 218/2008, de 23 de
diciembre, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto Vasco de Finanzas (BOPV
n® 250, de 31/12/2008), ademas de aprobarse el complemento reglamentario para
su funcionamiento se da inicio a sus actividades (Disposiciéon adicional Unica). Este
Decreto 218/2008 fue posteriormente modificado mediante Decreto 7/2010, de 16
de marzo (revisando la composicion de su Consejo de Administracién), v,
posteriormente, mediante Decreto 161/2014, de 29 de julio (con el objetivo Unico de
fijar su sede en Vitoria-Gasteiz, contenido que ahora sera revisado mediante la Ley

en tramitacion).

Llegados a este punto, el Departamento de Economia y Hacienda (DEH) al que se
halla adscrito este IVF2 ha estimado oportuno “dotar de una regulacién estructural al
ambito de actuacién, funciones, organizaciéon y régimen juridico del IVF con el fin de
consolidar su papel como gestor de los instrumentos de financiacién publica,
conectando los mismos con las politicas sectoriales aprobadas por el Gobierno Vasco

y desarrolladas e implementadas por los diferentes departamentos”.

En términos generales el anteproyecto viene a sustituir a la vigente regulaciéon legal
del IVF fijada por la citada DA7 de la Ley 15/2007 en la que, ademas de cumplirse la
exigencia de norma legal para la creacion del EPDP (tal y como exigia la LPOHGPV y
la vigente Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco (LSPV) establecia las
caracteristicas basicas de la configuracion de este ente. El anteproyecto objeto de
este Informe amplia la regulacion legal de los aspectos basicos del EPDP detallando
aspectos tales como las funciones, la configuraciéon de los 6rganos de gobierno y

otros aspectos del funcionamiento del ente publico de derecho privado.

1 Decreto Legislativo 1/1997, de 11 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Principios Ordenadores de la Hacienda General del Pais Vasco.

2 Articulo 9.2 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de
los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones

y areas de actuacion de los mismos.



La ley proyectada estd incluida en el Acuerdo de Consejo de Gobierno (ACG) de
14/02/2023, por el que se aprueba el Plan Anual normativo correspondiente a 2023
de la actual XII legislatura (2020-2024), viniendo asignada la condiciéon de

Departamento promotor al Departamento de Economia y Hacienda.

Respecto a las previsiones del Capitulo Il del Titulo IV (articulos 51 y 52) de la Ley
3/2022, de 12 de mayo, del sector publico vasco (LSPV) en el que se configura el
sometimiento de las entidades del sector publico de la CAE a un procedimiento de
evaluacion de la actividad de las mismas que, en su caso, conforme al Capitulo Il
subsiguiente (articulos 53-56) determina su eventual reestructuracion organizativa;
se mantiene la opcién por la férmula del ente publico de derecho privado bajo la que

se constituyd originariamente el IVF.

A dichos efectos segun consta en su Memoria de elaboracién, el objetivo principal de
la iniciativa es “dotar de una regulacién estructural al ambito de actuacién, funciones,
organizacioén y régimen juridico del IVF con el fin de consolidar su papel como gestor
de los instrumentos de financiacién publica, conectando los mismos con las politicas
sectoriales aprobadas por el Gobierno Vasco y desarrolladas e implementadas por los

diferentes departamentos”.

La citada Memoria detalla el proceso seguido para abordar esta iniciativa y las
novedades que la misma introduce en base a una “Reflexion estratégica que motiva
la elaboraciéon del anteproyecto”. Esta reflexion se remite a 2017 en el que se inicia
el analisis de un nuevo marco organizativo de la politica financiera en aras de una
mejor coordinacién, eficacia y eficiencia que dio lugar a un estudio sobre la
estructuracién de la politica financiera y de crédito publico de la CAE, estudio que, en
julio de 2018 culminé con “la presentacion del proyecto de racionalizacién de los
instrumentos financieros publicos para una nueva ordenacién de la politica financiera
del Gobierno Vasco enfocada a racionalizar los instrumentos financieros y a favorecer
el desarrollo de proyectos sectoriales estratégicos”. El proceso descrito evidencia una
reflexion acerca de la propia iniciativa pudiendo incardinarla en una vocacion de
mejora de la actividad que viene desarrollando y de racionalizacion de los
instrumentos que la Administracion cuenta para la concreta actividad financiera y de

apoyo empresarial en la que despliega su actividad.

En este mismo sentido, tal y como se manifiesta en la Memoria que acomparia al

anteproyecto, tras las reflexiones llevadas a cabo en torno a la evoluciéon de la



actividad del Instituto Vasco de Finanzas, también la politica financiera del Gobierno
Vasco adquiere una relevancia trascendental, convirtiéndose en una politica puUblica
sustantiva y auténoma del resto de politicas sectoriales, pero con sus propias reglas
de intervencion en la actividad econdmica publica, de tal modo que, ademas de
instrumentar financieramente algunas politicas departamentales, establezca modelos
de actuaciones financieras mas especificas a fin de maximizar el uso de recursos
financieros en campos mas especializados (fondos publico-privados, actuaciones en
materia de garantia reciproca o de préstamos participativos, etc.) y, a la vez, servir
de control a las reglas de disciplina financiera y del cumplimiento de los principios de
estabilidad presupuestaria, sostenibilidad y prudencia financiera (limite de avales y
garantias), que marcan las instituciones europeas y que se pactan con el propio
Estado; todo ello con el fin de que la politica financiera también contribuya a la mejora
de la politica econdmica publica y vehiculice las actuaciones presupuestarias de

caracter financiero (capitulos VIII y IX del presupuesto).

Concluye en este sentido la Memoria que “con este proyecto, se pretenden tres

objetivos principales:

1) Establecer un marco organizativo e institucional coordinado vy
especializado, orientado a los problemas de la empresa y no a la oferta de
productos.

2) Dar respuesta a los fallos del mercado con un modelo de intervencion
razonado y eficiente, y

3) Ordenar de forma 6ptima los tres tipos de instrumentos de intervencion —
capital, garantia y préstamo- en funcién de las necesidades de las

empresas segulin su tamario y fase de desarrollo”.

Se ha incoado el oportuno expediente, siguiéndose en su tramitacion lo establecido
en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de Elaboracién de las
Disposiciones de Caracter General®, y se ha puesto a disposicién de esta Oficina a
través de la via telematica para la sustanciacion del tramite de control econémico-

normativo.

3 Toda vez que el expediente fue iniciado el 12/05/2022, de conformidad con la disposicién transitoria de
la Ley 6/2022, de 30 de junio, del Procedimiento de Elaboracién de las Disposiciones de Caréacter General.



Examinada la documentacién remitida, se considera que la misma se acomoda
formalmente a las previsiones del articulo 42 del Decreto 464/1995, de 31 de
octubre, por el que se desarrolla el ejercicio del control econémico interno y la
contabilidad en el &mbito de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Euskadi, y resulta suficiente para que esta Oficina materialice su actuacion de control

econémico normativo, en los términos previstos en los articulos 25 a 27 del DLCEC.

Entre los documentos e informes recabados en el proceso de elaboracion del mismo
se incluye el preceptivo informe del Servicio Juridico del Departamento promotor,
favorable a la iniciativa, sin que ponga de relieve ninguna circunstancia legal que

impida su tramitacion.

Asimismo, figuran en el expediente, entre otros documentos, una Memoria relativa a
la elaboracion del anteproyecto y la preceptiva Memoria econémica, en base a la que
se identifica el impacto econémico presupuestario de la iniciativa. Asimismo, se ha
incorporado Informe 7/2023 de la Direcciéon de Funcién Publica en el que se abordan
cuestiones relacionadas con el ambito de actuacién de esa dependencia, el Informe
de organizacion elaborado por el Departamento de Gobernanza Publica y

Autogobierno y demas intervenciones requeridas por razén de la materia.

En términos generales, si bien la documentacion obrante cumple formalmente con
las exigencias requeridas para la tramitacion de un expediente de esta naturaleza y
con ello resulta suficiente para sustanciar la fase de control econémico normativo, si
hemos de apuntar la idoneidad de haber recabado las consideraciones tanto de la
Direccion de Patrimonio y Contratacion, por razén de las eventuales implicaciones
que sobre la misma puedan tener las previsiones del anteproyecto en relacion con la
gestion del patrimonio empresarial, como de la Direccion de Politica Financiera en
relacion con las medidas de naturaleza financiera y, en particular, del otorgamiento
de avales y garantias que se contemplan y la incidencia de la iniciativa en algunos
contenidos de la Ley 8/1996, de 8 de noviembre, de Finanzas de la CAE (LFin). Habida
cuenta que el proyecto corresponde al propio Departamento de Economia y Hacienda
en el que se inscriben ambas dependencias citadas sera el propio Consejero al elevar
la propuesta al Consejo de Gobierno el que venga a validar la ausencia de
pronunciamientos expresos por las mismas, entendiendo que existen otros cauces de
coordinacién interna en el seno del Departamento que hayan podido resolver las

oportunas valoraciones por tales dependencias.



En cuanto a la documentacién que integra el expediente resta afadir que conforme
al articulo 3.1 de la Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comisién Juridica Asesora
de Euskadi (COJUA), habra de ser sometida con caracter previo a su aprobacién por
Consejo de Gobierno para su remision al Parlamento, al dictamen de dicha instancia
consultiva. En este orden de cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo
27.1 del DLCEC (segun la redaccién que dada por la Disposicién final primera de la
Ley 9/2004, de 24 de noviembre, de la Comision Juridica Asesora de Euskadi),
deberdan comunicarse a la Oficina de Control Econdmico las modificaciones que se
introduzcan en los anteproyectos de ley y proyectos de disposiciones normativas
como consecuencia de las sugerencias y propuestas del dictamen de la Comisidn
Juridica Asesora de Euskadi (para cuyo cumplimiento habra de estarse a lo prevenido
en la Circular n® 2/2005, de 14 de octubre de 2005, del Director de la Oficina de

Control Econémico).

Finalmente, se recuerda la necesidad de cumplimentar lo establecido en el articulo

56 de la Ley 7/1981, de 30 de junio, de Gobierno, que establece:

“Articulo 56.

1.— El Gobierno, en la fase inicial de elaboracion de los anteproyectos de ley y
los proyectos de decreto que deban ser remitidos a la Comision Juridica
Asesora, Unicamente enviara al Parlamento Vasco el texto de la disposicion,
una vez tenga la aprobacion previa del érgano que haya dictado la orden de

iniciacion.

2.— Asimismo, la misma documentacion que se envie a la Comisién Juridica
Asesora se remitira, al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos de su

conocimiento por parte de los grupos parlamentarios”.

Es procedente advertir que la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia del Pais
Vasco n° 123/2021, de 23 de marzo de 2021, considera que su omision y la del
tramite dispuesto en el parrafo 2 del mismo articulo 56 de la Ley de Gobierno, segun
el cual, la misma documentacidn que se envie a la Comisidén Juridica Asesora se
remitir4q, al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos de su conocimiento por
parte de los grupos parlamentarios, constituye un vicio invalidante de la disposicién

general.



Il1. CUESTIONES PREVIAS.

1. En términos generales, no obstante las evidentes diferencias entre la actual DF7
de la Ley 15/2007 y el proyectado texto articulado, cabe constatar que la estructura
béasica del anteproyecto mantiene una estrecha continuidad con la vigente regulacion
legal del IVF, si bien el anteproyecto amplia el detalle de las funciones, de la
regulacion organica del ente y de otros aspectos que se abordan y que seran objeto

de este Informe.

2. La iniciativa, si bien no introduce ninguna modificaciéon en la naturaleza del EPDP,
concreta diversos aspectos que se ha visto de interés reflejar en esta norma de rango
legal. EI mantenimiento de la naturaleza juridica del IVF como ente publico de
derecho privado determina que no se ve sometido a las prescripciones de los articulos
43y 44 de laLey 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco (LSPV), en relacion
con la creacioén o transformacion de entidades del sector publico de la CAE (SPCAE);
en particular, lo relativo a la “transformacion”, por cuanto entendemos que el calado

de los nuevos contenidos no altera en sustancia la vigente regulacion del IVF.

En todo caso, hemos de avanzar que esta LSPV constituye, a nuestro entender, una
norma de singular trascendencia de cara a la gestidon que se le encomienda al IVF en

relacién con los titulos representativos de capital que ostenta esta Administracién.

Mas alla de ese referente legal de contraste, ha de citarse, igualmente, el Decreto
legislativo 2/2007, de 6 de noviembre, de aprobacion del Texto refundido de la Ley
de Patrimonio de Euskadi (TRLPE), en lo que se refiere a la gestion del patrimonio
empresarial y los titulos representativos del capital social que se le encomienda al
IVF.

Finalmente, en el encuadre legal de este analisis aludiremos a la vigente Ley 8/1996,
de 8 de noviembre, de Finanzas de la CAE (LFin), por cuanto la actividad del IVF va
a tener cierta repercusion en cuanto al régimen de prestacién de préstamos y
garantias (adelantaremos, como el anteproyecto habilita a las personas fisicas como
beneficiarios de los regimenes de garantia que puedan prestarse y que, con el marco

de la Lfin, no venian obteniendo tal posibilidad).



3. Una vez que hemos sefialado que el anteproyecto no supone una transformacion
del IVF a los efectos de la LSPV (del articulo 44 LSPV), hemos de aludir al articulo 53
de esta misma LSPV que, referido a las “reestructuraciones del sector publico de la
CAE”, supuesto al que parece aproximarse la iniciativa en curso en particular en lo
que respecta al supuesto de ese articulo 53.2 que sefiala que “las modificaciones
normativas que impliquen reordenacién en la atribucién, hecha a entidades
pertenecientes al sector publico de la CAE exigira su correspondiente reestructuraciéon
organizativa”. A este respecto hemos de aludir al apartado 53.3 que, tal y como es
el caso sefiala: “la reestructuracion de entidades de la misma tipologia o
personificaciéon juridica se llevara a cabo por el procedimiento y con los requisitos

establecidos para la creacién del tipo de entidad de que se trate”.

A estos efectos, tal y como se sefiala en la Memoria que acompafa al anteproyecto,
“aunque en el presente caso se pretenda una reordenacién de la atribucion de
funciones hecha al Instituto Vasco de Finanzas en la disposicidon legal que procedi6 a
su creacion, dicha reordenaciéon no va a suponer una reestructuracion en la que estén
implicadas varias entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
ya sea en forma de transformaciéon o extincién, dado que se limita, basicamente, a
una nueva formulacién de los fines, principios de actuacién y funciones del Instituto,
sin que ello suponga una transformacion de la naturaleza juridica de la entidad, como
ente publico de derecho privado, ni tampoco, con caracter general, en el régimen
juridico aplicable al mismo hasta ahora”. Hay que resefiar que la elaboraciéon de este
anteproyecto se ha adecuado a las disposiciones legales previstas en la Ley 3/2022,
de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, tanto para la configuracion juridica de los
entes publicos de derecho privado como en el contenido minimo que tiene que tener

un anteproyecto de ley de constitucion de este tipo de entidades.

4. Un aspecto transversal al conjunto de previsiones contempladas en el
anteproyecto es el referido a la eventual incidencia que la intervencién del IVF pudiera
tener en el régimen de subvenciones, en general, y de las ayudas de estado, en
particular, a través del otorgamiento de préstamos, garantias o participacion en

sociedades.

Un aspecto especialmente relevante en tal sentido es la abundancia de referencias a
la intervencidén de IVF en ejecucion de las correspondientes politicas sectoriales que

impulsen otros departamentos o entidades del Gobierno Vasco, previsiones que



responden al objetivo declarado de que el IVF deba, ademas, de su actividad
enddégena en las materias aludidas en el parrafo anterior, asumir la instrumentacion
Y, €n su caso, la gestiéon de las iniciativas que conlleven financiacidon, otorgamiento
de garantias, cauciones o avales y la participacion societaria en ejecucion de medidas
concretas que se dirigen a coadyuvar en esas politicas sectoriales. La intervencion
como entidad colaboradora del IVF no conlleva un analisis de su propia capacidad
para el ejercicio de las potestades inherentes a la actuaciéon subvencional, extremo
que si debera ser contrastado en la medida que se trate de programas propios

impulsados y gestionados por el propio IVF en ejercicio de sus funciones.

En relacién a tales iniciativas hemos de partir de las previsiones que la legislacion de
subvenciones efectua acerca de la actividad de la Administracion en relacion con el
crédito oficial (articulo 2.4, apartado h de la LGS, de caracter basico) y los préstamos

sin interés o con interés inferior al mercado (DA6 de la LGS, de caracter no basico).

El primero de los citados preceptos excluye del concepto de subvencidon “h) el crédito
oficial, salvo en los supuestos en que la Administracion publica subvencione al
prestatario la totalidad o parte de los intereses u otras contraprestaciones de la

operacion de crédito”.

En cuanto a los préstamos, sefiala la DA6 de la LGS que “los créditos sin interés, o
con interés inferior al de mercado, concedidos por los entes contemplados en el
articulo 3 de esta ley a particulares se regiran por su normativa especifica y, en su
defecto, por las prescripciones de esta ley que resulten adecuadas a la naturaleza de
estas operaciones, en particular, los principios generales, requisitos y obligaciones

de beneficiarios y entidades colaboradoras, y procedimientos de concesion”.

Por su parte, la LPOHGPV en su Titulo VI referido al régimen de subvenciones de la
Administracion pudblica de la CAE prevé en su articulo 48.6 que “lo dispuesto en el
presente Titulo, salvo lo previsto en el articulo 504, no sera de aplicacion a los avales
y otras garantias que se concedan por la Administracion Pudblica de la CAE, que se
regiran por su normativa especifica. No obstante lo anterior, cuando la Administracion
General de la CAE y sus organismos auténomos (ndtese que no aluden a la figura de
EPDP) utilicen las garantias como instrumento de fomento deberan atender a los

principios establecidos en el parrafo 1 del articulo 49 (principios de la actividad

4 “Beneficiarios de subvenciones y ayudas publicas”.



subvencional) en la medida en que sean compatibles con la naturaleza de las

garantias a prestar”.

A la vista de la regulacion resulta patente el reconocimiento a las Administraciones
Publicas de la facultad para ofrecer préstamos y garantias como instrumento para el
desarrollo de determinadas politicas publicas, distinguiéndose las iniciativas que
entrafien medidas de fomento de las demas que pudieran ofrecerse en concurrencia
con el mercado ajustados a las condiciones y términos de tal mercado. En tal sentido
cabe destacar, asimismo, como las previsiones legales sefialadas configuran un
esquema en el que no es de plena aplicacion la legislacién de subvenciones si bien si

han de cumplirse determinados preceptos y principios de esa legislacion.

En este punto, hemos de apuntar como la eventual distincion entre actividad
financiera (ofrecimiento de préstamos o de garantias y avales) que incorporen
medidas de fomento de las que no las incorporen supone un limite especialmente
dificultoso en su delimitacion por cuanto la eventual ventaja de tales medidas puede

no resultar evidente.

Asi, si bien, en la medida que incorporen ventajas evidentes tales como la
bonificacion de tipos de interés u ofrecimiento de préstamos o garantias bajo
condiciones mas ventajosas que el mercado resulta patente el componente
subvencional o de ayuda que encierren tales medidas, no siempre estaremos ante
unos elementos que con tal evidencia nos lleven a concluir tal componente
subvencional. Hemos de sefialar, al menos, dos premisas que deberan ser
sisteméaticamente contrastadas de cara a concluir la existencia o no de tal

componente subvencional:

a) El concepto de “ayuda de Estado” que viene elaborandose por las Instituciones
de la UE en orden a propiciar un adecuado cumplimiento de los articulos 107
a 109 del TFUE y que, asimismo, viene perfilandose por la intervencion
jurisprudencial, por cuanto se ha ido poniendo de manifiesto que
determinadas medidas no consideradas en principio como subvencionales
ulteriormente se han considerado como ayudas de estado en la medida que

tenian incidencia y entidad en el mercado interior.

10



b)

A este respecto, no obstante el eventual seguimiento de los pronunciamientos
jurisprudenciales acerca de los variados supuestos que puedan entrafar
“ayudas de Estado”, cabe aludir a la “Comunicacion de la Comision relativa al
concepto de ayuda estatal conforme a lo dispuesto en el articulo 107, apartado
1, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (DOUE del 19.7.2016
C 262/1). Sirva esta reflexion para dejar constancia de la variada multiplicidad
de supuestos bajo los que puede llegar a considerarse que una intervenciéon
de la naturaleza prevista para las que pueda acometer el IVF en relaciéon con
la financiacién, prestacién de avales y garantias o, incluso, la toma de

participacion en sociedades, puede llegar a entrafiar “ayudas de estado”.

La actividad de la Administraciéon Publica vinculada a un componente de
interés general o utilidad publica que conlleve que las medidas de tal
naturaleza que se oferten encierren una vertiente en tal sentido y, en
consecuencia, la separen del estricto ambito de los operadores de mercado.
No obstante, hay que tener en cuenta que el anteproyecto abunda en
remisiones al “derecho privado” en sus relaciones con terceros y en sus
operaciones de concesion de financiacion (articulo 1.3 del anteproyecto), v,
sobre todo, la prevision del articulo 2.2 in fine que prevé que el IVF,
“desarrollara sus funciones con autonomia de gestién, respetando los
principios de sostenibilidad financiera propios de un productor de mercado,
empleando criterios de gestion profesional y de gestion por objetivos
orientados al bien comudn y al interés general conforme a los principios de
sostenibilidad social y ambiental” o, con mayor relevancia a estos efectos, la
prevision del articulo 9.3 en la que con mayor evidencia sefiala que: “las
operaciones financieras que realice el IVF, estaran sometidas a las normas de
derecho privado y a condiciones de mercado, debiendo respetar en todo caso
la normativa europea en materias de ayudas de estado”. Esta ultima
prevision, si bien acota cualquier intervencion propia del IVF al estricto ambito
del mercado, debe conciliarse con la perspectiva general de actuaciéon de los
Poderes Publicos (que evidencia uno de los preceptos transcritos del
anteproyecto al aludir a “sostenibilidad social y ambiental”) por lo que en las
iniciativas proyectadas pudieran encerrarse medidas de fomento a las que
debieran aplicarse el correspondiente contraste de cumplimiento de la

normativa de “ayudas de estado”.
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Este comentario nos lleva a poner de manifiesto la ausencia de una mencién expresa
al ejercicio de potestades publicas de fomento por parte del IVF. Asi, si bien si consta
la atribucion al IVF en orden al ejercicio de funciones de concesién de avales,
cauciones y garantias o para prestar apoyo financiero o participar en el capital de
sociedades, tales atribuciones ofrecen una doble vertiente, ya sea en el marco de las
politicas sectoriales del Gobierno Vasco, ya sea directamente sin que medie tal

colaboracion.

En cuanto a la primera de tales vertientes hemos de inscribirla en un rol de entidad
colaboradora de medidas de fomento promovidas por otros Departamentos o
entidades del SPCAE de forma que cada una de ellas debera ostentar tal potestad

publica de fomento.

En cuanto a la intervencion directa de IVF acometiendo tales medidas si bien ya se
ha sefialado que no siempre deberan llevar aparejada la connotacién de actividad
subvencional, si que deber& garantizarse en las actuaciones del IVF el cumplimiento

de la normativa en materia de ayudas de estado.

111. ANALISIS DEL ARTICULADO.

El texto remitido se estructura en diez articulos, dos disposiciones adicionales (DA),
una disposicién derogatoria (DD) y dos disposiciones finales (DF) sin haber requerido

otras subdivisiones internas.

ARTICULO 1.

El articulo 1, en su apartado inicial incluye los contenidos elementales de
caracterizacion del IVF como EPDP y su adscripcion al Departamento competente en
materia de finanzas y politica financiera que es el actual Departamento de Economia
y Hacienda (el mismo al que ha venido adscrito desde su constituciéon y que ha

promovido la iniciativa).

El mismo articulo 1 en su parrafo 2 establece la sede del EPDP para lo que procede
a la modificacion de la sede principal actual y la elevacion a rango legal de la nueva
sede. Procede significar que la sede actual del IVF conforme a lo establecido en el
parrafo 1 del articulo 2, relativo a la sede y ambito de actuacion, del anexo al Decreto

218/2008, de 23 de diciembre, por el que se aprueban los Estatutos del Instituto
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Vasco de Finanzas, es el municipio de Vitoria-Gasteiz. Este Decreto, precisamente,
fue modificado a este Unico objeto mediante Decreto 161/2014, de 29 de julio, que

modificaba la sede original inicial que era Bilbao para traerla a Vitoria-Gasteiz.

En cuanto a su inclusion en el texto legal hemos de sefialar que esta prevision viene
a incorporar al régimen legal del ente IVF la determinacion de la sede en los términos
que requiere la LSPV en su articulo 44.2, apartado b) que, si bien se inscribe en el
régimen de constitucion, transformacion y extincion de entidades del SPCAE resulta

oportuna su incorporacion en el nuevo régimen legal de este IVF.

Apuntamos que la Memoria que acompafia al anteproyecto alude a esta cuestion
significando como motivaciéon del nuevo traslado a Bilbao que dicho municipio
concentra el mayor niumero de instituciones de caracter econdmico y centros de

decisiéon financieros de la CAE.

A los efectos de este Informe hemos de remitirnos a lo expuesto en la Memoria
econdmica en la que se detallan los gastos en los que se van a incurrir para
materializar tal cambio de sede, detallando la situacibn que se ha venido
desarrollando, adscripcion del inmueble de la nueva sede e inversiones para
adecuarlo al nuevo destino reflejandolo en la contabilidad del mismo vy
presupuestando los costes para el corriente ejercicio 2023 en base a esa nueva sede.

Tales costes han quedado estimados en los siguientes términos:

COSTE ANUAL MANTENIMIENTO Y SUMINISTRO

COSTE ANUAL ESTIMADO 2023
(IMPORTES CON IVA)

GASTOS COMUNITARIOS EDIFICIO (Cuota de participacion 15,53%) 39732 €

Suministro Eléctrico 8.158 €

Suministro Agua 609 €

Vigilancia 30.965 €

Servicio de limpieza 17.488 €

Mantenimiento de instalaciones 15.730 €

72951 €
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Tal justificacion que incluye una mencion acerca de que no se prevé, por lo menos a
corto plazo, un incremento de la actual plantilla (12 personas), ni de las dotaciones

de gastos de personal del Instituto.

De cara a valorar la justificacion de la propuesta, la propia Memoria alude al Dictamen
de la COJUA 255/2008 relativo al proyecto de Decreto por el que se aprueban los
estatutos del IVF en el que se alude a la Ley 1/1980, de 23 de mayo, de sede de las

Instituciones de la CAPV, relativo al rango legal de tal prevision.

El apartado 3 del articulo 1 contiene el régimen juridico al que se va a someter el IVF
que, en su condicion de EPDP, sera basicamente el que, dentro del margen que la
LSPV ha previsto para las entidades de tal condicion, refleje este anteproyecto y los
estatutos que deberan aprobarse mediante Decreto del Gobierno Vasco (sustituyendo
y adaptando a esta Ley los actualmente en vigor aprobados por Decreto 218/2008,
de 23 de diciembre).

En tal sentido, hemos de aludir al articulo 39 de la LSPV en el que ademas de reflejar
cuales son las caracteristicas que corresponden a un EPDP (extremo que no es objeto
de este Informe por cuanto no se altera la naturaleza juridica del IVF) evidencia la
aplicatoriedad del régimen juridico privado en sus relaciones con terceros y la
aplicatoriedad del “derecho administrativo en el ejercicio de potestades
administrativas, en su funcionamiento interno y en la formacién de la voluntad de
sus oOrganos, en las obligaciones derivadas en materia de transparencia y
participacion ciudadana asi como en las demas materias establecidas en esta u otras

leyes que les sean de aplicacion” (articulo 39.2).

Tanto un régimen como el otro constituyen los marcos de referencia de la actuacion
futura del IVF debiendo subrayar por su trascendencia en cuanto a las funciones que
va a desempefiar el contenido de este apartado 3 en relacién a que “en sus relaciones
con terceros y en el desarrollo de su actividad y, en concreto, en sus operaciones de
concesion de financiacion, se regira por el derecho privado”, mencién en la que
haremos hincapié en la referencia a tal régimen en las operaciones de concesion de
financiaciéon en clara vocacion por restringir la capacidad de otorgamiento de

subvenciones inherentes a tales medidas financieras o de garantia.
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ARTICULO 2.

Como refuerzo del régimen privado previsto para las operaciones financieras u otras
que pudiera acometer (de alguna manera, desdibujando la opcion de que,
directamente, acometa programas con contenidos subvencionales) el articulo 2.2 in
fine del anteproyecto impone al IVF el desarrollo de sus funciones con “autonomia de
gestion, respetando los principios de sostenibilidad financiera propios de un productor
de mercado, empleando criterios de gestion profesional y de gestion por objetivos”,
mencidén que, no obstante, se vincula a que tales criterios vengan, a su vez,
“orientados al bien comudn y al interés general conforme a los principios de

sostenibilidad social y ambiental”.

Este precepto integra una perspectiva de operador privado en sentido estricto con
los cometidos propios de un agente publico que corresponde a las Administraciones
Publicas (aspecto que, a su vez, resulta del todo acorde a su condicion de instrumento
del sector publico de la CAE). En tal sentido este articulo 2 incorpora, asimismo,

sendas previsiones referidas a:

0 2.3. Sometimiento en su actividad a “las directrices generales que en
relacion con la politica financiera y de crédito publico le pueda sefalar
el Gobierno Vasco o el Departamento al que se encuentre adscrito”.
Este mandato general que seria de aplicacion aun cuando no estuviera
previsto por cuanto la propia estructura jerarquica de la Administracion
y la configuracion organica del ente otorga tales facultades al titular
del Departamento de adscripcion (Consejero y Presidente de
Administracion del 1VF), se completa con una prevision que adelanta
la labor del IVF como entidad colaboradora de los Departamentos del
Gobierno Vasco en las politicas sectoriales de promocién, fomento o

cualesquiera otras.

0 2.4. En este apartado se prevé, atribuyendo una funcién especifica, la
necesaria coordinaciéon entre el IVF y los Departamentos que
desarrollen politicas sectoriales. La prevision del apartado,
entendemos que debiera revisarse en relacién con la atribucion al IVF
del establecimiento de tales mecanismos de coordinacion (“El IVF

establecera...”). Asi, no obstante tratarse la coordinaciéon de uno de los
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ARTICULO 3.

principios de actuacion de todas las Administraciones Publicas (sin
entrar en el tratamiento que el EPDP requiera a estos efectos), en la
medida que tales mecanismos de coordinacién requieren de
conformidad de ambas partes (Administraciones Publicas) y, teniendo
en cuenta, asimismo, la naturaleza juridica del IVF como EPDP,
entendemos que resulta del todo inadecuado que sea un EPDP el que
pueda fijar mecanismos de coordinacién, sin perjuicio de que dicha
fijacidbn pueda incardinarse, por ejemplo, en los propios estatutos del

ente, que son aprobados por el Consejo de Gobierno.

2.5. En este apartado se alude al “ambito territorial de actuacion” del
IVF introduciendo un contenido que no suele ser habitual en la
configuracion legal o reglamentaria de estas entidades (no consta
como una prevision legal a incorporar en la LSPV). El ambito territorial
de actuacion de la Administracion autonémica queda, en términos
generales, vinculado al de su territorio, contenido inicial del precepto
al que aludimos, existiendo, no obstante, algunas salvedades
vinculadas a la defensa de intereses ligados a sus competencias que
en el caso concreto que nos ocupa, se traducen en: “Actuaciones que
se desarrollen fuera de este territorio con el objetivo de la expansion
o internacionalizacion de empresas o0 grupos de empresas que tengan

su domicilio social y fiscal en la CAE”.

El articulo 3 del anteproyecto redefine las funciones del IVF en el sentido, no tanto

de incluir nuevas funciones, sino de detallar los instrumentos y mecanismos conforme

a los que vayan a desarrollarse dichas funciones. Este articulo proyectado se

corresponderia con el apartado 3 de la DA7 de la Ley 15/2007 que en ocho

subapartados (letras) desgrana las funciones originarias del IVF que se inscriben en

el mismo ambito que ahora se refleja en este articulo 3 proyectado.

En términos generales, se mantiene la actividad del IVF en la 6rbita de la actividad

financiera, de prestacion de avales y garantias (aun cuando amplia tal posibilidad a

personas fisicas) y, de participacidn en empresas.
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El apartado d) de este articulo 3 incorpora una prevision especifica referida al “arraigo
de empresas” que viene efectuandose a través del denominado Fondo FINKATUZ,

gestionado a través de la Sociedad Publica Finkatze Kapitala Finkatuz, S.A.U.

Esta sociedad mercantil es integrante del SPCAE a través del propio IVF que ostenta
el ejercicio de los derechos de socio que corresponden y surge a partir de la DA 12
de la Ley 13/2019, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAE para
2020). Esta sociedad mercantil tiene como objeto social la adquisicién, enajenacion
y gestion de participaciones financieras a largo plazo en grandes empresas de la
Comunidad Auténoma de Euskadi para garantizar que dichas empresas mantengan
su arraigo en Euskadi y ejerzan un caracter tractor sobre el conjunto del tejido

productivo vasco.

Dentro de este mismo articulo 3 apreciamos una novedad singular que, entendemos,
afecta al contenido vigente de la Ley de Finanzas. Se trata de la prevision acerca del
otorgamiento de avales y garantias a personas fisicas, ademas de a personas
juridicas publicas y privadas. En este sentido, ha de recordarse que la vigente Ley de
Finanzas, que tiene por objeto, entre otros, “el régimen de prestacion de garantias
por la CAPV, regula en su Titulo Il “el régimen de prestacion de garantias por la
CAPV”.

En lo relativo a la “prestacion de garantias”, la Ley de Finanzas sistematicamente
alude a personas juridicas publicas o privadas (en particular su articulo 39.1 al acotar
los beneficiarios de las mismas), sin perjuicio de que, al regular en su Capitulo 11
(articulo 51) la posibilidad de que los EPDP y otros sujetos del SPCAE puedan prestar
tales garantias, lo someta exclusivamente a la “previa autorizaciéon por el

departamento competente en la materia” (articulo 51).

Entendemos que tal autorizacidon debera circunscribirse al marco general de lo que
concluimos que, hasta la fecha, no ha existido la posibilidad de otorgar garantias a
personas fisicas, posibilidad que ahora abriria este anteproyecto de ley respecto a las
que pueda otorgar este concreto EPDP (por cuanto esta regulacion proyectada solo

sera aplicable al IVF).

En tal sentido, cabe comprobar que el régimen legal vigente del IVF dictado en 2007
reflejaba explicitamente la posibilidad de que el mismo procediera a “conceder o

instrumentar créditos, avales y otras cauciones, a favor de entidades autdnomas,
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corporaciones publicas y empresas publicas y privadas, dentro de los limites previstos

en las leyes anuales de presupuestos”.

Asi, no obstante, considerando incardinada esta pretension en la filosofia del
anteproyecto de que sea el IVF el eje central de las politicas publicas que requieran
instrumentar garantias (ademas de las referidas a otorgamiento de préstamos y de
participacion en sociedades), entendemos que tal prevision debiera quedar en todo
caso inscrita en el ambito de la actividad profesional y empresarial sin dejar abierta

la posibilidad de otorgar tales garantias a personas fisicas fuera de tal ambito.

En este articulo, en lo referido a la toma de participacion, se hace una mencion
singular a la dotacion fundacional en fundaciones que desde nuestro punto de vista
resulta inadecuada a los fines generales del IVF inscritos en la actividad financiera y
de apoyo al sector empresarial (actividad que sin estar vetada a las fundaciones
resulta ajena a la vocacion empresarial de obtencion de beneficios para su

distribucion entre los socios que hayan aportado capital).

En tal sentido, hemos de indicar que, tanto la eventual integracién en el érgano de
gobierno de una fundacién (caso de mantenerse la previsiéon) como la toma de
participacion en sociedades mercantiles conforme a las premisas sefialadas a las que
debe someterse la participacion del IVF, deben ser contempladas desde la
perspectiva de la LSPV y del TRLPE, tanto en lo que se refiere al eventual
cumplimiento de las condiciones para integrarse en el SPCAE como en lo que se
refiere al cumplimiento de requisitos y justificacion en la toma de participacion se

refiere.

Hemos de partir de la premisa de que tales tomas de participacidn no contemplan la
integracion en el SPCAE de las entidades participadas en los términos que tal SPCAE
esta configurado en la LSPV; ello no obstante, debera ser objeto de contraste previo
por si se dieran tales circunstancias (articulo 40 de la LSPV para las sociedades y

articulo 41 LSPV para las fundaciones).

Debe advertirse que cualquiera que sea la tipologia de la entidad en la que se vaya
a tomar participacion (incluso en el supuesto de que se trate el aporte de patrimonio
o dotacion fundacional a una fundacién) se encuentra sometido en primera instancia

a esos preceptos y a sus formalidades.
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Partiendo de la premisa de que las previsiones de participacion vienen ligadas a “la
financiaciéon o la promocién de empresas no financieras”, hemos de pensar que
debiera insertarse una salvedad al régimen establecido en la LSPV para hacer viables

tales tomas de participacion.

Dentro del articulo 3 los apartados g) e i) prevén el ejercicio de funciones de
asesoramiento. En el caso del apartado g), circunscribe tal asesoramiento a un apoyo
técnico acotado a las sociedades directa o indirectamente participadas de forma
mayoritaria por el IVF o las entidades del SPCAE. Cabe entender que se prevea un
cierto grado de colaboracién técnica respecto a las sociedades participadas por el
propio IVF, debiendo acotarse tal apoyo técnico a las materias correspondientes a los
fines del Instituto y delimitarse la prevision de tal apoyo técnico a otras entidades

del SPCAE sometiéndola al oportuno instrumento colaborativo.

En cuanto al apartado i), si se concreta el asesoramiento que vaya a prestar el IVF
(“materia financiera”) bien pudiendo extenderse a las materias que constituyen los
fines del IVF (“politica financiera y crédito publico™), si bien, la mencion del parrafo
prevé que el destinatario de tales informes sea “el Consejo de Gobierno o el

departamento al que se encuentre adscrito, a peticién de éstos o a iniciativa propia”.

En relacién a esta ultima mencién, sugerimos la oportunidad de suprimir la opcion de

que tales informes sean emitidos “a iniciativa propia”. No vemos en absoluto
apropiado que una entidad instrumental pueda por su propia voluntad emitir informes
dirigidos al Consejo de Gobierno o al titular de su Departamento (quien, a su vez,
ostenta la presidencia del Consejo del Instituto) lo que podria interferir en la
capacidad de la toma de decision de tales drganos, siendo lo razonable que tales
informes sean emitidos a instancia de tales 6rganos caso de asi requerirselo.
Instamos, pues, a acotar la emisidon de tales informes al supuesto ordinario de

emisién a peticion del interesado exclusivamente.

En relacién al apartado h), que prevé “potenciar y reforzar el sector financiero e
inversor de Euskadi a través de aquellas iniciativas y actuaciones cuyo fin sea el de
promover la colaboracidon entre los distintos agentes del ecosistema financiero e
inversor de Euskadi, sean éstos publicos o privados”, entendemos apropiado haber
delimitado de forma mas concreta la tipologia de iniciativas y actuaciones que se

pretenden acometer a tal fin.

19



El apartado j) atribuye al IVF la funciéon de “ejercer la representacion de la
Administracion General de la CAE en cuestiones de indole financiera y crediticia”. Esta
funcién, al igual que otras anteriormente analizadas, a nuestro juicio adolece de un
alto grado de indeterminacién y, ademas, en este caso, efectia una atribucion
general en un ambito que de forma preferente debiera desarrollar la propia
Administraciéon quedando la representacién exclusivamente para aquellos supuestos
que la propia Administracién decida caso por caso que deben ser delegados en el IVF.
En consecuencia, advertimos de la necesidad de dar nueva redaccion a este apartado
afiadiendo la siguiente mencién “ejercer la representacion .... en cuestiones de indole

financiera y crediticia cuando asi le sea atribuida por el 6rgano competente”.

El apartado 2 de este articulo 3 viene a reforzar la prevision de que el IVF pueda
constituir sociedades en el desarrollo de sus funciones “con la finalidad de agrupar
las participaciones financieras y patrimoniales que pertenezcan a la CAE en los
sectores o ambitos econdmicos en los que el Gobierno entienda preferente su

actuacion, en los términos establecidos en el articulo 56 de la LSPV”.

En cuanto a la llamada al articulo 56 LSPV, hemos de precisar que este precepto, que
se refiere a las “sociedades de concentracion empresarial”, ademas de garantizar el
procedimiento general de constitucion de entidades previsto en la propia LSPV alude
a la posibilidad de que tal labor de concentracidon de participaciones accionariales se
ejercite a través de una sociedad de capital integramente publica con tal objeto y en
los términos del articulo 114 TRLPE. La prevision de este articulo 3.2, por tanto, se
incluye una atribuciéon al IVF para que constituya una o mas sociedades para la

gestion de las participaciones financieras y patrimoniales.

El tenor del anteproyecto es que la posicion del EPDP en tal labor parece que vaya a
ser instrumentada mediante la creacién de esa especifica sociedad de concentracion
empresarial, prevision que, sin embargo se debera hacer “con arreglo al
procedimiento de constitucion de entidades” (articulo 56 LSPV) que, en este
momento y sin perjuicio de los preceptos del TRLPE a tal respecto, impondria la
aplicatoriedad de la LSPV en su articulo 40 referido a las sociedades de capital, en el
que entre otros contenidos se determina el procedimiento de constitucién. Debe
afiadirse, ademas, que estas sociedades “en ningun caso podran disponer de
facultades que impliquen el ejercicio de autoridad publica” (articulo 40.6 in fine de la
LSPV).
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En este mismo orden de cosas, hemos de aludir a la eventual condiciéon de IVF como
medio propio de la Administracion de la CAE a los efectos previstos en la vigente
LCSP>. En este sentido, habida cuenta las funciones encomendadas al IVF, puede
resultar mas agil contar con la caracterizacion de “medio propio” de la Administracion

de la CAE en los términos previstos en el articulo 32 y concordantes de la LCSP.

Acerca de la eventual adquisicion de tal condicién, procede recordar que el articulo
32.2, apartado d), de la citada LCSP, entre los requisitos que detalla para poder

adquirir tal condicién, establece que:

*d) La condicién de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del

concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse expresamente en sus estatutos o

actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio

propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de

conformidad con su objeto social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo debera determinar; el poder
adjudicador respecto del cual tiene esa condicion; precisar el régimen juridico y administrativo de los
encargos que se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones
publicas convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio
de que, cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto

de las mismas.

En la medida que la adquisicion de tal condicion de medio propio no dependera
exclusivamente de este solo requisito de prevision en la norma de creacion, puesto
que el mismo es tan solo uno de los previstos legalmente para ello, y, sin perjuicio
de la necesaria reflexion acerca de tal extremo, instamos a que, se prevea tal
posibilidad sometiéndola al ulterior cumplimiento del conjunto de requisitos legales

fijados a tal fin de forma que, caso de resultar de interés operar bajo tal formula de

5 Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pulblico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.
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medio propio sea factible en un futuro. A tal fin, se sugiere insertar un parrafo que
prevea la eventual adquisicién de tal condicién, siempre y cuando se cumplan los

demas requisitos legalmente establecidos a tal efecto.

Finalmente, en relacion con el apartado final del articulo 3 referido a las funciones,
la prevision general que encierra no parece requerir de una norma legal en la medida
que no se concreta ningun instrumento operativo al objeto declarado de posibilitar
“la interlocucioén y participacion de los Departamentos”. En este sentido, mas alla de
recordar la adscripcion a través del departamento competente en materia de politica
financiera (tradicionalmente el Departamento de Economia y Hacienda) determina
que tal interlocucién sin perjuicio de los contactos directos a efectos de mayor
trascendencia debera articularse a través de este Departamento y en particular a
través de su persona titular quien, ademas, conforme al mismo anteproyecto ostenta
la presidencia del Consejo de Administracion como 6érgano superior de la estructura
interna del IVF (articulo 4). En definitiva, el contenido de este apartado hemos de
circunscribirlo a una faceta meramente declarativa sin mayor trascendencia juridica

que determine aspectos relevantes en la operativa funcional del IVF.

ARTICULO 4.

En cuanto al articulo 4 del anteproyecto se configuran los “6rganos de gobierno y
estructura orgéanica”, contenidos que vendran a ser complementados por los
correspondientes “Estatutos” que se contemplan en el articulo 5 y que seran
aprobados por Decreto del Gobierno. La aprobacion de tales estatutos viene
determinada respecto de los EPDP por la misma LSPV (articulos 44.3 o0 39.4) con los

contenidos a los que se remite el articulo 44.

En cuanto a la estructura organizativa del IVF se mantiene la figura del Consejo de
Administracion y de la Direccién General como 6rganos basicos de la misma, si bien
en el anteproyecto se incluye la posibilidad de que se puedan constituir una o varias
Comisiones Ejecutivas a las que delegar parte de las funciones del Consejo de
Administracion. Esta figura constituye una novedad que la memoria se limita a
sefialar como tal sin agregar una justificacion de su incorporaciéon, aunque sea como

facultativa, a la estructura orgéanica legalmente establecida.

En cuanto al Consejo de Administracion, la Memoria da cuenta de la novedad que se

introduce en cuanto a la “posibilidad de que los estatutos aumenten el nimero de
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vocalias de seis a ocho, dejando abierta la posibilidad de que distintos departamentos
del Gobierno Vasco o, incluso, consejeros independientes puedan tener presencia en
el Consejo de Administracion”. Estos consejeros adicionales seran designados por el
Consejo de Gobierno, a propuesta del Consejero del departamento de adscripcion.
No consta previsiéon alguna por razén de la eventual designacién de estos consejeros
adicionales o externos, entendiendo que, en su caso, cualquier coste derivado por
este concepto debera acordarse en los términos formalmente establecidos para
remunerar las asistencias a 6rganos de esta naturaleza. En todo caso, procede
sefalar que, en la medida que el actual Consejo de Administracion esté integrado por
Altos Cargos del Gobierno Vasco no existe concepto remuneratorio por estas

asistencias.

En relacién a las funciones del Consejo de Administraciéon, se aprecia un alto grado
de coincidencia con las que viene desarrollando en virtud de los vigentes Estatutos
(Decreto 218/2008), atribuyéndosele las funciones mas relevantes de la actividad del
IVF, se aprecia la omisién a la referencia de la aprobacion de cuentas que ha de

rendir el Instituto a los efectos de su control financiero.

En relacién a la Direccién General, en el articulo 4.4 del anteproyecto se mantiene su
configuracion unipersonal al que se le atribuyen funciones ejecutivas que, tal y como
apunta el Informe de la Direcciéon de Funcién Publica, en virtud del articulo 13.4 de
la LSPV, tendra la consideracion de alto cargo de la CAE. En coherencia con tal
caracterizacion se le atribuyen funciones de “autorizaciéon de gastos y ordenacion de
pagos, asi como las correspondientes al érgano de contratacion, salvo la adquisicién
y enajenacion de patrimonio empresarial”; igualmente, se le asignan funciones de
aprobacion y formalizacién de operaciones de financiacion, avales y otras cauciones

conforme a los estatutos.

Segun se ha apuntado, tales funciones resultan coherentes con la configuracion del
6rgano, si bien, entendemos apropiado que se prevea el establecimiento de limites
por razén de la cuantia que conlleven la elevaciéon de las correspondientes funciones
al Consejo de Administracién. Si bien desde una perspectiva de operativa ordinaria
puede ser mas complejo este esquema no deja de ser mas garantista respecto de la
toma de decisiones de mayor envergadura (asi, por ejemplo, un contrato de elevada

cuantia). Sugerimos la toma en consideracién de que se prevea el establecimiento
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de limites por razdon de la cuantia, pudiendo remitirse a los estatutos la concrecion

de tales limites.

El apartado letra d) del articulo 4.4 asigna al Director General el ejercicio de “las
competencias que, conforme al TRLPE correspondan al Instituto y no se encuentren
expresamente atribuidas a otro 6rgano”. En relacion a esta prevision, mas alla de
apuntar la necesidad de que la mencion legal se haga al Decreto Legislativo 2/2007,
de 6 de noviembre, de aprobacion del texto refundido de la Ley de Patrimonio de
Euskadi (citado como TRLPE en este Informe), hemos de sefialar que este texto legal,
en relacién con la gestion del patrimonio empresarial, en el caso de personas juridicas
distintas de la Administracion general de la Comunidad Auténoma, atribuye
determinadas competencias a los 6rganos que sefialen sus normas de creacion y

organizacioén y, en su defecto, al que ostente su representacion legal.

Por lo deméas, hemos de advertir la no prevision de ninguna facultad que suponga el
ejercicio de potestades publicas atribuidas a este u otro 6rgano de la estructura del
IVF. Entendemos apropiado una reflexion a este respecto valorando la eventual

existencia de necesidades en tal sentido.

ARTICULO 6.

En relaciéon al articulo 6 del anteproyecto, nos remitimos a las consideraciones
efectuadas por la Direccion de Funcidn Publica en su Informe que, entre otros
aspectos, recuerda la necesidad de disponer de personal funcionario para el ejercicio
de las funciones reservadas a este personal, detallando como tales las previstas en
el articulo 9.2 del RD Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico (EBEP) y del
articulo 44 de la Ley 11/2022, de 1 de diciembre, de Empleo Publico Vasco (LEPV).
A saber, los puestos de trabajo que ejerciten funciones que impliquen ejercicio de
autoridad, entre otras, asesoramiento legal preceptivo, fe publica, inspeccién, control
o fiscalizacion de la gestion econdmica financiera y potestad sancionadora que no

pueden ser ocupados por personal laboral.

Asimismo, recuerda la Direccién de Funcion Publica que conforme al articulo 18.2,
apartado q) de la LEPV es el departamento competente en materia de empleo publico,
el que lo es para establecer las bases, programas, contenidos de las pruebas y

criterios para desarrollar las pruebas selectivas cuya superacion permita adquirir la
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condicion de personal funcionario de carrera o personal laboral fijo, en colaboracion
con el IVAP y, también, lo es para nombrar y dar posesiéon al personal funcionario de
carrera y contratar al personal laboral fijo (apartado r), declarar la pérdida de la
condicién de personal funcionario de carrera, rehabilitar la condicion de personal
funcionario (apartado r), asi como convocar y resolver los concursos para la provision
de puestos reservados a personal funcionario y laboral (apartado t). Procede, pues,
revisar el contenido del articulo 6.2 proyectado que atribuye funciones en tal sentido

al propio IVF.

ARTICULO 7.

El articulo 7 del anteproyecto alude a los “recursos econdémicos”. A este respecto

hemos de hacer las siguientes consideraciones:

- En cuanto a los ingresos y rentas “derivados del ejercicio de sus actividades”
(apartado d) in fine), si bien no consta que el IVF vaya a efectuar ningun tipo
de actividad remunerada, si es cierto que tal previsibn se acomoda a la
naturaleza juridica del mismo como EPDP. De hecho, habida cuenta tal
naturaleza resulta incluso extrafio a la misma que no se contemple el ejercicio
de actividades remuneradas, lo que vendria a consolidar la naturaleza juridica

bajo la que opera en los términos de la LSPV (articulo 39).

- Acerca de la prevision contemplada en el apartado f) referida a “las emisiones
de valores de renta fija u otras operaciones de endeudamiento y los recursos
derivados de la gestion integral de sus activos y pasivos”, entendemos que la
posibilidad de efectuar tales operaciones se encuentra inserta en el ejercicio
de las funciones atribuidas al Instituto (articulo 3) y en el régimen econémico-
financiero aplicable al mismo (articulo 9), como un medio de financiacién de
su actividad. Asimismo, en términos idénticos hemos de referirnos a la
prevision contenida en el apartado g) de este mismo articulo 7 en el que se
prevé la integracibn como recursos econémicos de “los depdsitos que
constituyan otras instituciones publicas y, eventualmente, instituciones
privadas”, aunque no se concreta el alcance que se pretende dar a esta
prevision y si la misma se refiere exclusivamente a la gestion temporal de

recursos publicos en el desarrollo de la colaboracion del IVF en medidas de
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caracter financiero o de garantia o aval para el desarrollo de programas

sectoriales.

- El apartado h) de este articulo 7 alude a “los activos de caracter mobiliario e
inmobiliario, adquiridos como consecuencia de procesos de recuperacion de
deudas contraidas con el IVF en el ejercicio de su actividad crediticia”. En
relacibn con esta prevision, procede recordar que la condicibn de EPDP
chocaria con tal facultad desde la perspectiva del TRLPE. En este sentido, el
articulo 6 del TRLPE no reconoce a los entes publicos de derecho privado la
capacidad legal de ostentar la propiedad de bienes inmuebles y, de hecho, en
los procesos de recuperacién de deudas al IVF, no se le reconoce capacidad

legal para aceptar la propiedad de bienes inmuebles.

ARTICULO 8.

A nuestro juicio, lo mas relevante del articulo 8 proyectado, una vez hecha la
advertencia relativa a la titularidad de bienes inmuebles, es la referida al ejercicio de
los derechos de socio por el IVF respecto de las sociedades en las que participe directa
o indirectamente, que excepciona la regla general prevista en el articulo 111.2 TRLPE,
atribuyéndosela al representante legal del IVF. Esta prevision hemos de ponerla en
relacion con la contenida en el articulo 4.4 del anteproyecto que otorga la

representacion legal del Instituto al Director General.

La Memoria justificativa alude a la DA12 de la Ley 13/2019 mediante la que se regulé
el Fondo Finkatuz cuya sociedad de gestion se encuentra adscrita al IVF, sefialando

que “esta misma salvedad también se previd en la DA 12 de la Ley 13/2019”.

Mas alla de tal consideracion descriptiva, entendemos que, teniendo en cuenta el
potencial volumen de sociedades participadas, el grado de responsabilidad que se
atribuye al Director General en el gjercicio de tales funciones, deberian establecerse
las oportunas medidas para controlar o limitar dicha atribucién, bien sea en la propia

ley de regulacion del ente o, en su defecto, en los estatutos.

ARTICULO 9.

El articulo 9 del anteproyecto referido al “régimen econémico financiero” reitera la

aludida mencién a que “las operaciones financieras que realice el IVF, estaran
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sometidas a las normas de derecho privado y a condiciones de mercado, debiendo
respetar en todo caso la normativa europea en materias de ayudas de estado”. Esta
mencioén contenida en el apartado 3 reincide en un aspecto ya analizado por lo que

nos remitimos a las consideraciones ya hechas.

En este articulo se reiteran contenidos ya establecidos en la DA7 de la Ley 15/2007
que configura el vigente régimen legal del IVF. Por lo demas, el apartado 1 hace una
llamada al régimen general en materia patrimonial, de contratacion, presupuestario,
economico-financiero y de contabilidad, con las excepciones que se detallan en el
apartado 2 que prevén la posibilidad de que IVF acometa las siguientes actuaciones

“sin necesidad de autorizaciéon previa”:

“a) Conceder o instrumentar préstamos de cualquier tipo, incluso participativos o convertibles,

y créditos, a favor de personas fisicas y juridicas, publicas y privadas.

b) Conceder o instrumentar avales y otras cauciones y prestar garantias de cualquier tipo
sobre operaciones financieras, cualquiera que sea la modalidad de su instrumentacion, a favor
de personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, dentro de los limites previstos en las leyes

anuales de presupuestos.

¢) Realizar emisiones de valores de renta fija y operaciones de endeudamiento de todo tipo
con otras instituciones financieras, publicas o privadas, dentro de los limites previstos en las

leyes anuales de presupuestos.”

A este respecto la Memoria justificativa se limita a sefialar que “esta habilitacion
resulta necesaria y oportuna teniendo en cuenta la configuraciéon del Instituto Vasco
de Finanzas como gestor de los instrumentos publicos de financiacion y participacion
publica de la Comunidad Auténoma de Euskadi en los sectores econémicos vascos

(articulo 2.1) y de las funciones atribuidas al mismo (articulo 3.2)".

La intervencion de IVF como entidad colaboradora en programas de ayudas tiene una
mencién singular en el articulo 9.4 en el que se inserta la posibilidad evidente de que
el IVF acometa programas de fomento utilizando la técnica de concesion de
“préstamos bonificados sin interés, con interés inferior al de mercado, o con un tramo
no reembolsable”. Tal intervencion del IVF, no queda, sin embargo, plenamente
configurada como una iniciativa propia, sino que se sujeta a que la “bonificacion sea
financiada con cargo a las dotaciones de los Presupuestos Generales de la CAE en el

marco de un programa de fomento promovido por una entidad del sector publico de
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la CAE a través del oportuno convenio que debera formalizarse entre el IVF y el
6rgano competente de dicha entidad”. Esta prevision se configura como una salvedad
a la prevision inmediatamente anterior referida a que “las operaciones financieras
que realice el IVF, estaran sometidas a las normas de derecho privado y a condiciones
de mercado, debiendo respetar en todo caso la normativa europea en materias de
ayudas de estado”. Esto es, de alguna manera, se proyecta en ese parrafo 4 la
vocacion de que los préstamos bonificados no se ajusten a tales reglas sino a las de
un programa de fomento que, no obstante aparecer en primera instancia atribuido a
otro Departamento o entidad del sector publico, actuando IVF como entidad
colaboradora, el mismo parrafo atribuye “la consideracién de normativa reguladora
de la concesion de tales préstamos, los acuerdos adoptados por el consejo de
administracién del IVF” como si de las bases del programa de ayudas se tratase. En
este sentido, procede clarificar cual vaya a ser la posicion de IVF en relacién a esta
tipologia de proyectos por cuanto parece contradecirse el primer enunciado del
parrafo en el que la posicidon de IVF aparece claramente configurada como la de una
entidad colaboradora y su parte final en la que parece concebirse un programa de
préstamos bonificado propio del IVF que, ademas de insertarse con la salvedad
respecto a las reglas de operar conforme a las condiciones de mercado llega a aprobar

la normativa reguladora de la concesion de tales préstamos.

En la medida que dicha prevision se incluye en la parte referida a la intervencion del
IVF como colaborador de tales programas, entendemos que la voluntad de esa
mencion responde a la intencion de que los programas sean, en todo caso,
promovidos por otros 6rganos o entidades del sector publico de la CAE, a cuyo efecto
deberan contar con el correspondiente crédito suficiente y adecuado para adoptar tal
medida. En cuanto estamos hablando de iniciativas que promueven otros 6rganos o
entidades del sector publico de la CAE, la iniciativa estara sometida al control
economico-normativo previo en el que se verificard la oportuna dotacion
presupuestaria. La necesidad del convenio al que se alude deriva de la condiciéon de
entidad colaboradora de ayudas y subvenciones que va a desempefar IVF exigida
por la LPOHGPV y la LGS, quedando sometida en su tramitacion a las normas

especificas.

En todo caso, entendemos que debe aclararse cudl es la intencion de este apartado
9.4. En cualquier caso, las medidas que se adopten a tal fin deberan someterse al

contraste del cumplimiento de la normativa sobre ayudas de estado.
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Finalmente, cabe sefialar que este articulo incorpora la prevision acerca del
sometimiento al control econdmico financiero y de gestién. Esta prevision resulta
acorde con la naturaleza juridica del ente. En todo caso, en relaciéon con la toma de
participacion en sociedades u otras entidades para el cumplimiento de sus fines, tal
y como anteriormente hemos sefialado, deberia contemplarse, bien en este articulo
9 o0 en su articulo 3 relativo a las funciones del ente, la exclusién del articulo 40.4
LSPV en relacibn con el caracter excepcional de la toma de participacién en
sociedades de capital por cualquiera de los entes del sector publico de la Comunidad

Autébnoma de Euskadi.

ARTICULO 10.

El articulo 10, dltimo del articulado, se refiere a la “extincion y liquidacion” y viene a
reflejar el mandato que la LSPV establece a tal efecto. Asi es, el articulo 44.6 LSPV
contempla la extincion por Ley sin excluir un supuesto de eventual extincion por
Decreto que, en base a su objetivo y funciones entendemos de dificil traslado al
supuesto del IVF por cuanto, sin excluir a priori la propia aplicatoriedad de ese
supuesto del articulo 44.6, la previsiéon del articulo 10, parece excluirla forzosamente
al contemplar exclusivamente la extincién por Ley. Podria resultar de interés revisar
tal contenido con una mera referencia a su exclusidon en los términos generales

previstos para las entidades de su naturaleza.

DISPOSICIONES DE LA PARTE FINAL.

La prevision sefialada en el parrafo anterior guarda relacibn con la que
inmediatamente después se prevé en la DAL del anteproyecto en el que se prevé la
“reestructuracion de la entidad” mediante decreto “sin perjuicio de lo dispuesto en la
LSPV”, siempre que “no alteren la naturaleza y finalidades legales establecidas en la
presente ley”. Esta prevision que traslada la que efectda la propia LSPV en su articulo
44.5, en la medida que acoge plenamente su contenido, entendemos que carece de
sentido incluir la expresion “sin perjuicio de lo dispuesto en la LSPV”, salvo que se
quiera preservar tal posibilidad a futuro ante eventuales cambios de esta LSPV.
Habida cuenta que tal circunstancia no deja de ser una eventualidad de la que se
desconocerian sus motivos, abogamos por eliminar tal expresion de “sin perjuicio de

lo dispuesto en la LSPV” y, en su caso, aun cuando se trate de un contenido que no
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afiade ningun mandato normativo novedoso, sustituirla por “en los términos previstos
por la LSPV”.

La DA2 del anteproyecto incluye un mandato singular referido a la “incorporacion al
patrimonio empresarial de las participaciones de titularidad publica en entidades que
facilitan la financiacion o la promocion de empresas no financieras”. Este mandato
que confluye con el mas general referido a la gestion del patrimonio empresarial del
Gobierno Vasco viene referido exclusivamente a “participaciones en entidades que
facilitan la financiacion o promocién de empresas no financieras”; concretando que a
estos efectos, se tendran en cuenta “las participaciones y aportaciones que las
entidades del sector publico de la CAE posean en sociedades, entidades de inversion
colectiva, fundaciones y entidades a fondos de capital riesgo y cualesquiera entidades
que actuan en mercados financieros y similares constituidos con la finalidad de
facilitar la financiaciéon o la promocion de empresas no financieras”. El mandato
especifico que se remite a esta DA es la llamada al Gobierno Vasco para que en el
plazo de tres meses desde la entrada en vigor de la Ley (al dia siguiente a su
publicacién en el BOPV segun fija la DF2) debera acordar la incorporacion de tal

patrimonio empresarial al IVF.

1V. INCIDENCIA ECONOMICO-PRESUPUESTARIA.

La Memoria econdmica que acompafa al anteproyecto una vez que hace un singular
detalle del proceso llevado a cabo previamente a la elaboracion del anteproyecto y
detallar las actuaciones efectuadas de cara al traslado de la sede, agrega la
informacién correspondiente a una Memoria estandar ante esta Oficina tomando
como referente el presupuesto del IVF para 2023 (incorporado en la actual Ley
15/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la CAE). En tal sentido,
hace una descripcion del Programa 6311 “Politica financiera” de la seccién 06

“Economia y Hacienda” de donde procede la financiacién de este IVF.

Entre las dotaciones contempladas en la norma presupuestaria destaca una prevision
de 60.000.000 euros en capitulo 8, partida 22/1264, con la que se financiara la

ampliacion del denominado “Fondo Social IVF”.

Por lo demas de la Memoria econdémica procede destacar los siguientes contenidos

relevantes a nuestros efectos:
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- “El contenido del anteproyecto de ley no incide ni repercute, en principio, en modo alguno
en materias propias de la Hacienda General del Pais Vasco tales como el régimen de tesoreria,
el régimen presupuestario o el régimen de control econdmico y de contabilidad vigentes,
resultandole de aplicacion las mismas disposiciones previstas para el conjunto de los entes

publicos de derecho privado.

- Tampoco incide en los regimenes relativos a los derechos y obligaciones de naturaleza
econdmica, ni en el sistema tributario, ni en el régimen aplicable a los demas ingresos de

derecho publico o privado”.

- “En lo concerniente al régimen del patrimonio del Instituto, integrado en el patrimonio de
Euskadi, ..., la Unica salvedad que se prevé con respecto a la aplicacion al IVF del régimen
juridico patrimonial aplicable a los entes publicos de derecho privado se refiere al ejercicio de
los derechos de socio y representaciéon en la administracién de las sociedades en las que
participe de forma directa o indirecta (articulo 111.2 del referido texto refundido), no siéndole
de aplicacion las disposiciones previstas en dicho precepto con el fin de dotar al Instituto de

mayor flexibilidad en la toma de decisiones en relacion con sus entidades participadas”.

- “Por el contrario, el contenido del anteproyecto de ley del IVF, al igual que la disposicién legal
por la que se procedid a su creacion, si que tiene una relevante incidencia en la normativa en
materia de finanzas aplicable, con caracter general, a los entes publicos de derecho privado
ya que, con caracter exclusivo y excepcional, habilita al Instituto Vasco de Finanzas a que
pueda realizar, sin necesidad de autorizacién previa, actuaciones tales como conceder
préstamos de cualquier tipo, incluso participativos o convertibles, y créditos, a favor de
personas fisicas y juridicas, publicas y privadas, conceder avales y prestar garantias de
cualquier tipo sobre operaciones financieras a favor de personas fisicas y juridicas, publicas y
privadas, dentro de los limites previstos en las leyes anuales de presupuestos, y realizar
emisiones de valores de renta fija y operaciones de endeudamiento de todo tipo con otras
instituciones financieras, publicas o privadas. Una habilitacién que resulta necesaria y oportuna
teniendo en cuenta la configuracidon del Instituto Vasco de Finanzas como gestor de los
instrumentos publicos de financiacién y participacién publica de la Comunidad Auténoma de

Euskadi en los sectores econdmicos vascos y de las funciones atribuidas al mismo”.

- “Por dltimo, el anteproyecto de ley no incide en el régimen subvencional y de ayudas
actualmente vigente, dado que no se ha considerado oportuno atribuir al Instituto la potestad
administrativa de fomento, sin perjuicio de prever su intervencién como entidad colaboradora
para la instrumentaciéon y gestion financiera de los programas de fomento de otras entidades
del sector publico de la Comunidad Autonoma de Euskadi que se articulen mediante
instrumentos de caracter financiero, tales como préstamos, anticipos reintegrables, avales o

garantias, y en el marco de los convenios de colaboracidon que se suscriban al efecto”. Este
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extremo, precisamente vendria a aclarar el postulado del articulo 9.4 de forma que debiera
readecuarse el mismo a la que hemos denominado vertiente colaborativa del IVF eliminando

los aspectos del mismo como promotor de iniciativas con contenidos subvencionales.

- “Por lo tanto, la entrada en vigor de la disposiciéon no va a suponer incremento alguno en los
gastos e ingresos presupuestarios del Instituto Vasco de Finanzas, es decir, en las dotaciones
y recursos de su presupuesto para el presente ejercicio”. Apuntando y detallando los costes

de adecuacion del inmueble de la nueva sede que han sido ya sefialados en este Informe.

- “Como se ha sefalado en el apartado anterior, los gastos presupuestarios derivados del
traslado de la sede del Instituto Vasco de Finanzas a Bilbao se encuentran financiados por los

recursos previstos en el presupuesto del Instituto Vasco de Finanzas para el ejercicio 2023”.

- “Por altimo, sefialar que no se prevé, por lo menos a corto plazo, un incremento de la actual

plantilla (12 personas), ni de las dotaciones de gastos de personal del Instituto”.

- En relacién con otras fuentes de financiacion relevantes al margen de las transferencias de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi, el Instituto Vasco de
Finanzas cuenta de forma ordinaria, entre otros recursos, con los derivados de las operaciones
de endeudamiento que formaliza con entidades financieras como el Banco Europeo de
Inversiones, por ejemplo, con sus propios remanentes, asi como por los ingresos financieros
derivados de las operaciones de concesion de préstamos y del otorgamiento de garantias. Asi,
en el presupuesto del Instituto Vasco de Finanzas para el ejercicio 2023 se prevén, entre otros,

los siguientes recursos:

5 ONDARE-SARRERAK
INGRESOS PATRIMONIALES 9.399.514

53 Bestelako sarrera finantzarioak
Otros ingresos financieros

9.399.514

532 Bestelako sarrera finantzarioak

Otros ingresos financieros 9.399.514

Sarrera finantzarioak

00/04 Ingresos financieros

9.399.514

8 AKTIBO FINANTZARIOEN MURRIZKETA
DISMINUCION DE ACTIVOS FINANCIEROS 109.534.825

80 EAEko sektore publikoko inbertsio finantzarioak
Inversiones financieras en el sector publico de la 1.106.749
CAE

802 Maileguak
Préstamos

1.106.749

Teknologi Elkartegia SA

Parque Tecnoldgico, S.A.

Arabako Teknologi Elkartegia SA

Parque Tecnoldgico de Alava, S.A.

Gipuzkoako Zientzia eta Teknologia Parkea SA
Parque Cientifico y Tecnolégico de Gipuzkoa, S.A.

99/30 666.326

99/31 148.645

99/32 291.778
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82 Bestelako inbertsio finantzarioak
Otras inversiones financieras 55.266.901
822 Meyleguak 55.266.901
Préstamos
82205 Be;telako enpresentzako maileguak 55.266.901
Préstamos a otras empresas
87 Gerakinak
Remanentes 53.161.175
870 Gerakinak 53.161.175
Remanentes
9 PASIBO FINANTZARIOEN GEHIKUNTZA
AUMENTO DE PASIVOS FINANCIEROS
93 Bestelako entitateekin dauden zorrak
Deudas con otras entidades 75.000.000
930 Kreditu-entitateekin dauden zorrak, maileguengatik
. - . 75.000.000
Deudas con entidades de crédito por préstamos

- En lo que a la vertiente organizativa respecta (apartado 8 de la Memoria econémica): “El
anteproyecto de ley del Instituto Vasco de Finanzas no prevé la creacién o supresion de ningin

ente u 6érgano a través de la aplicacion de la disposicion.

- Por otro lado, en lo relativo a los recursos humanos y medios materiales afectados, no se
prevé que mediante la aplicacion del presente anteproyecto de ley se tenga que modificar
ninguna estructura organizativa existente, por lo que tanto los recursos humanos como los
medios materiales que se utilicen para dar cumplimiento a la misma seran los que estan
actualmente desempefando su labor en la gestidon de las tareas encomendadas al Instituto

Vasco de Finanzas”.

Siendo lo expuesto cuanto cabe informar en relaciéon con el anteproyecto examinado,
se emite el presente informe para su incorporacién al expediente tramitado por el

Departamento de Economia y Hacienda.
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