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1. Introduccion

1.1. Balance de la accion exterior de 2011 y 2012

La presente publicacion da continuidad a la cadena de trabajos que venimos
realizando desde hace ya afios sobre la accion exterior del Gobierno
Vasco/Eusko Jaurlaritza; presentamos ahora el balance correspondiente a los
anos 2011 y 2012!. De manera analoga a lo que nos ocurri6 en los afios 2008 y
2009, nos vemos en esta ocasion obligados por la coyuntura politica a incluir en
un Unico volumen el contenido de la accidn exterior de Euskadi correspondiente
a los dos ejercicios referidos. El final anticipado de la legislatura como
consecuencia del adelanto electoral decidido por el Lehendakari Patxi Lopez,
por el que las elecciones vascas se celebraran el 21 de octubre del 2012 (los
anteriores comicios se habian celebrado el 1 de marzo de 2009, de tal forma que
la legislatura deberia haber concluido en 2013), nos forzé6 a demorar la
elaboracion y publicacién del Anuario. Asi las cosas, hemos optado por incluir
en un Unico volumen el resultado de dos ejercicios. Consideramos que la
naturaleza de “Anuario” de la publicacién no cambia, puesto que la exposicion y
el andlisis de los temas objeto de estudio sigue una légica narrativa anual
sucesiva, recogiendo diacronicamente las actividades sectoriales de cada afio.

Estos dos ejercicios suponen ademas en la practica llevar el analisis de la
accion exterior del Gobierno Vasco hasta la finalizaciéon de la gestion del
Gobierno de composicion socialista; ya que la legislatura acabd practicamente
con el final del 2012; tras las vacaciones estivales, el 21 de agosto de 2012 el
Lehendakari Lopez anuncio el adelanto electoral; los comicios se celebraron el

I Sucesivamente: DE CASTRO RUANO, J.L. y UGALDE ZUBIRI, A., La accion exterior del Pais Vasco
(1980-2003), Oniati, Instituto Vasco de Administracion Publica, 2004; Anuario sobre la accion exterior del Pais
Vasco, 2004, Oiati, Instituto Vasco de Administracion Publica, 2005; Anuario sobre la accion exterior de
Euskadi, 2005, Onati, Instituto Vasco de Administracion Publica, 2006; Anuario sobre la accion exterior de
Euskadi, 2006; Onati, Instituto Vasco de Administracion Publica, 2007; Anuario sobre la accion exterior de
Euskadi, 2007,01ati, Instituto Vasco de Administracion Publica, 2008; Anuario sobre la accion exterior de
Euskadi, 2008-2009, Onati, Instituto Vasco de Administracion Publica, 2011; y Anuario sobre la accion exterior
de Euskadi, 2010 (publicado on line en la pagina Web del Gobierno Vasco: https://www.euskadi.net/r53-
2291/es/contenidos/informacion/anuarios_accion_exterior vasca/es_anuarios/adjuntos/anuario_accion_exterior
2010.pdf.). También el referido libro sobre el periodo 1980-2003 y los anuarios desde 2004 a 2009 estan
disponibles en formato pdf: https://www.euskadi.net/r53-

2291/es/contenidos/informacion/anuarios_accion_exterior vasca/es_anuarios/anuarios.html.



21 de octubre e Iiigo Urkullu recibi6 la investidura como nuevo Lehendakari
del Pais Vasco el 13 de diciembre de 2012 al contar con los 27 votos del Partido
Nacionalista Vasco/Euzko Alderdi Jeltzalea (PNV/EAJ) en segunda votacion
por mayoria simple. La otra candidatura presentada por Laura Mintegi (EH-
Bildu) obtuvo el apoyo de los 21 votos de su coalicién; mientras que los
restantes grupos con representacion en la Camara de Gasteiz, PSE-EE, PP y
UPyD se abstuvieron. Por lo tanto, el proximo Anuario sobre la accidon exterior
de Euskadi del 2013 se centrara ya en la actuacién del nuevo Gobierno Vasco
que designo el 18 de diciembre de 2012 a Maria Angeles Elorza como nueva
Secretaria General de Accion Exterior en la primera reunion del Consejo de
Gobierno del Gabinete Urkullu.

Como elementos contextuales de la accion exterior vasca, sefialar que en
esas elecciones al Parlamento Vasco celebradas el 21 de octubre de 2012, el
censo de votantes vascos en el extranjero subid un 30%, siendo casi 57.000 los
vascos incluidos en el denominado Censo Electoral de Residentes Ausentes que
tuvieron la opcion de votar; este aumento contrasta con el descenso, minimo, del
censo electoral total que pasdé de 1.776.006 personas en marzo de 2009 (la
anterior cita electoral autonémica vasca) a los 1.775.750 de estas elecciones.
Esta elevacion del censo exterior es interpretada como un aumento de la
emigracion profesional de nuevo cufio provocada por la crisis y el crecimiento
del desempleo, especialmente en el sector mas joven de la poblacion. Los paises
con mas vascos residentes ausentes inscritos son Francia (con 9.986), Argentina
(9.733), Venezuela (5.343), México (5.226) y Chile (3.995).

Si comparamos las exportaciones entre las dos legislaturas, resulta que han
pasado de 20.279 millones en 2008 a 21.079 millones en 2011, lo que supone un
récord histdrico, con una tasa de cobertura de 123 (es decir, por cada 123 euros
que se exportan, se importan 100).

Seguimos en este trabajo practicamente el mismo esquema general de
presentacion y andlisis de las diferentes facetas de la accion exterior desarrollada
en los anteriores trabajos. El inico cambio, como explicaremos mas adelante, es
la inclusion de un nuevo capitulo dedicado al Instituto Vasco Etxepare y a la
promocidén internacional del euskera y la cultura vasca (Capitulo 8).
Previamente a la valoracion sectorial, nos detenemos en estas primeras paginas
introductorias en el analisis de la estructura administrativa del Gobierno
dedicada a la accion exterior.

A lo largo de la legislatura socialista la estructura organizativa de la
Secretaria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco -en adelante SGAE-
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6rgano de planificacion, apoyo y coordinacion de la accion exterior del
Gobierno, iba a modificarse en sucesivas ocasiones. Con el objetivo explicito de
reducir y simplificar su organigrama se promulgd el Decreto 1/2010, de 12 de
enero, por el que se establecid la estructura orgédnica y funcional de la
Presidencia del Gobierno-Lehendakaritza?2, que ya tuvimos ocasiéon de
referenciar en nuestro anterior Anuario de 2010. Segliin veiamos alli, la SGAE
conto inicialmente con dos direcciones en su organigrama: la Direccion para la
Unién Europea y la Coordinacion de la Accion Exterior; y la Direccion para los
Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior. Ademas, bajo
dependencia directa y jerarquica del Secretario General de Accion Exterior se
encontraban las Delegaciones de Euskadi en el exterior que también fueron
objeto de una notable reordenacion, como veremos en el Capitulo 9 de esta
publicacion. Adscritos y vinculados a la SGAE quedaron también la Comision
Interdepartamental de Accion Exterior y el Consejo Asesor de Relaciones con
las Colectividades Vascas.

Las modificaciones introducidas por el Decreto 39/2011, de 22 de marzo,
de modificacion del Decreto por el que se establece la estructura orgénica y
funcional de la Presidencia del Gobierno/Lehendakaritza3, fijaron el definitivo
organigrama que se mantuvo hasta la finalizacion del Gobierno Lopez. Como
consecuencia de esta reordenacion, la Presidencia del Gobierno
Vasco/Lehendakaritza asumi6 el area de actuacion de la “cooperacion al
desarrollo”, antes inserta en el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales. Se
integr6 en la Presidencia la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo/Garapenerako Lankidetzaren Euskal Agentzia, ademas de los
organos previstos en la Ley 1/2007 de Cooperacion al Desarrollo para llevar a
cabo esta actividad, cuales son la Comision Interinstitucional de Cooperacion al
Desarrollo y el Consejo Vasco de Cooperacion al Desarrollo. No podemos sino
aplaudir esta decision de incorporar la politica vasca de cooperacion al
desarrollo al ambito de la Presidencia del Gobierno y bajo dependencia directa
de su Secretario General; ahi se ubicaba ademas antes de que los imperativos del

2 Publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco (EHAA-BOPYV), n° 11, de 19 de enero de 2010. Previamente, y
en lo que se refiere a la organizacion y estructuracion de la nueva administracién socialista vasca se habian
promulgado sendos decretos: el Decreto 4/2009, de 8 de mayo, del Lehendakari, de creacion, supresion y
modificacién de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos; y Decreto 20/2009, de 30 de julio, que introduce
modificaciones en el anterior.

3 Vid.: EHAA-BOPV, n° 59, de 25 de marzo de 2011.
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reparto de carteras “a tres” del anterior gobierno tripartito forzasen su
desgajamiento de la que, a todas luces, es su ubicacion natural. La consecuencia
inmediata de esta inclusion fue que a la Presidencia del Gobierno-
Lehendakaritza le correspondio a partir de entonces la asuncion del siguiente
elenco de atribuciones: la gestion, coordinacion y evaluacion de los diferentes
programas e iniciativas de cooperacion para el desarrollo en el marco de lo
establecido por la Ley 1/2007 de Cooperacion al Desarrollo y por los planes
plurianuales y anuales que en cada momento resulten vigentes; la elaboracion de
las propuestas de planes plurianuales y anuales, las cuales elevara para su
aprobacion al Consejo de Gobierno; la evaluacion de los diferentes planes, asi
como las actuaciones financiadas con fondos publicos en esta materia; la
elaboracion del informe anual de evaluacion de la cooperacion para el
desarrollo; la colaboracion y apoyo a los agentes de la cooperacion vasca al
desarrollo.

Ademas, de acuerdo con este Decreto, la Delegacion del Gobierno Vasco
en Madrid como organo de representacion institucional, de divulgacion de la
realidad vasca y destinada a potenciar la actuacion administrativa en la capital
del Estado, dejoé de estar encuadrada en la SGAE para quedar adscrita a la
Secretaria General de Presidencia.

El Decreto reorganiz6 de nuevo funcionalmente la SGAE al delimitar con
mayor precision las funciones atribuidas a la Delegacion de Euskadi en Bruselas
y la anterior macro Direccion para la Union Europea y la Coordinacion de la
Accion Exterior que, ahora, pasard a denominarse Direccion de Relaciones
Exteriores. Esta, a cuya cabeza estuvo Ainhoa Alday, tuvo las siguientes
funciones:

a) Asistir a la persona titular de la SGAE en la gestion y ejecucion de la
politica vinculada a las relaciones exteriores.

b) Desarrollar y realizar el seguimiento de la estrategia politico-
institucional de la accidn exterior del Gobierno Vasco.

c) Impulsar y facilitar las relaciones del Gobierno Vasco con
Organizaciones Internacionales.

d) Asistir al Secretario General de Accion Exterior para la puesta en
marcha de las Delegaciones de Euskadi en el exterior y el impulso de su
actividad.

¢) Mantener relaciones con el cuerpo Diplomatico y Consular.
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f) Realizar el seguimiento de las actuaciones en el exterior de los distintos
Departamentos del Gobierno Vasco y las entidades que integran el sector
publico de la Comunidad Autéonoma de Euskadi, con la finalidad de
garantizar la coherencia y eficacia de la promocidén econdmica, empresarial
y cultural de Euskadi.

Por su parte, la Delegacion de Euskadi en Bruselas se vio potenciada de
manera sustancial por este Decreto que aument6 notablemente sus cometidos. A
las funciones que ya venia desarrollando se le sumaran, a partir de 2011, las
labores propias de la antigua Direccion de Asuntos Europeos. Esta Delegacion
en Bruselas, bajo la dependencia directa y jerarquica de la SGAE, se erige en el
organo de representacion, defensa y promocion de los intereses de la
Comunidad Autonoma Vasca en las instituciones de la Union Europea y, a tal
fin, ejercera las siguientes funciones:

a) Representar los intereses de la Comunidad Autonoma ante las
Instituciones y 6rganos de la Union Europea.

b) Gestionar los intereses socioecondmicos, sectoriales y profesionales de
Euskadi en la medida en que las iniciativas comunitarias incidan en ellos.

c) Desarrollar la ejecucion de las medidas de coordinacion para la
intervencion del Gobierno en la elaboracion y aplicacion de la normativa y
de las politicas de la UE, asi como el desarrollo de la Red Operativa del
Gobierno para la aplicacion de estas medidas.

d) Acometer las actuaciones necesarias para la participacion de
representantes de la Comunidad Auténoma en los organos y grupos de
trabajo de las Instituciones Europeas y, en particular de las de la Unién
Europea.

e) Canalizar y realizar el seguimiento de las comunicaciones oficiales de la
Administracion General de la Comunidad Autonoma hacia las Instituciones
Europeas y, en particular, hacia la Comision Europea.

f) Desarrollar los instrumentos que faciliten a los Departamentos del
Gobierno la informacién y seguimiento de la actividad de la UE.

g) Asesorar a los Departamentos del Gobierno sobre la normativa, politicas
y actuaciones comunitarias de su interés.
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h) Desarrollo de las acciones de difusion y divulgacion en los dmbitos
relativos a la construccion de la UE, y realizacion de estudios y actos de
formacion en estas cuestiones e impulso de la Red Vasca de Informacion
Europea.

1) Seguimiento del proceso de toma de decisiones y obtencion de
informacion en relacion con aquellas iniciativas legislativas de la Union
Europea que afecten a las competencias o a los intereses de la Comunidad
Autonoma.

J) Realizar el seguimiento de las actuaciones en la Unidon Europea de los
distintos Departamentos del Gobierno Vasco y las entidades que integran el
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, con la finalidad de
garantizar la coherencia y eficacia de la promocion econdmica, empresarial
y cultural de Euskadi, salvo en lo relativo a programas e iniciativas de la
Union Europea que requieran documentos de programacion o de programas
operativos.

k) Servir de infraestructura para el establecimiento de encuentros entre
agentes socioecondmicos y autoridades autondmicas con las instituciones
comunitarias.

1) Asesoramiento técnico, como centro logistico de apoyo, de las entidades
publicas y privadas autondmicas con voluntad de intervenir a nivel
comunitario.

m) Actuar como organo de relacion de la Comunidad Autébnoma con la
Representacion Permanente Espafiola.

n) Llevar a cabo las actuaciones directas con las Instituciones Europeas que
sea preciso realizar para la intervencion departamental en la elaboracion y
aplicacion de la normativa y de las politicas comunitarias, y conocer de
aquellas realizadas por los Departamentos cuando razones de urgencia asi
lo requieran.

0) Colaborar con otras oficinas de Comunidades Auténomas, de Linder o
de Regiones en Bruselas.

p) Facilitar la colaboracion de entidades y 6rganos de la Administracion
General de la Comunidad Auténoma con otras entidades publicas y
privadas ubicadas en Bruselas para la defensa y promocion de los intereses
multisectoriales de Euskadi.
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La persona titular de esta Delegacion, Marta Marin, tendra a todos los
efectos el rango de Directora.

Permanecié en los mismos términos y con las mismas funciones la
Direccion para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior que
tiene como cometido fundamental promover, coordinar, establecer e intensificar
los lazos y relaciones entre Euskadi y las Colectividades y Centros Vascos-
Euskal Etxeak, asi como con los ciudadanos y ciudadanas vascas en el exterior;
tramitar el reconocimiento de los primeros y gestionar el Registro de Centros
Vascos-Euskal Etxeak.

La Delegacion para la Cooperacion Transfronteriza contd también, como
la Delegacion en Bruselas, con un apartado singular respecto al resto de
Delegaciones de Euskadi en el exterior. Correspondié al Delegado/a para la
Cooperacion Transfronteriza, el ejercicio de las siguientes funciones#:

a) Participar en las sesiones de trabajo y en las comisiones de la
Conferencia Euro-regional.

b) Representar a la SGAE en las reuniones de la Comunidad de Trabajo de
los Pirineos.

c) Coordinar la representacion técnica del Gobierno en la gestion de la
Iniciativa Comunitaria Interreg.

d) Establecer contacto y relaciones con las Instituciones de Aquitania,
Pirineos Atlanticos, Midi-Pyrénées y municipios del area fronteriza, asi
como con instituciones y agendas prestadoras de servicios a la ciudadania
transfronteriza.

e) Desarrollar las relaciones de cooperacion transfronteriza e impulsar el
establecimiento de relaciones transfronterizas entre los agentes publicos y
privados de ambos lados de la frontera.

f) Evaluar el impacto de las politicas de caracter transfronterizo del
Gobierno.

g) Colaborar en el asesoramiento a la accion transfronteriza de los distintos
Departamentos del Gobierno.

4 Articulo 20 del Decreto 1/2010, de 12 de enero, op. cit.

15



h) Evaluar las posibilidades para el desarrollo de acciones que mejoren la
transparencia del mercado y la defensa de las personas consumidoras
transfronterizas, sin menoscabo de las competencias que en estas materias
tengan atribuidas otros Departamentos del Gobierno.

Durante el 2011 se produjo el cambio del Delegado para la Cooperacion
Transfronteriza. Ifiigo Alonso dejo su cargo para el que habia sido nombrado
apenas un afio antes. El Decreto de nombramiento del nuevo Delegado, Miguel

Angel Crespo Rico, fue publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco el 26 de
julio.

La accion exterior del Gobierno Vasco se justifica por la necesidad
creciente de desarrollar sus competencias en aquellos lugares del mundo donde
estan sus intereses, mas alla de los limites que imponen sus fronteras
geograficas. Constituye un eje central de la accion politica del Gobierno asi
como un instrumento decisivo para la consecucion y el logro de sus objetivos.
Se fundamenta en la presencia de ciudadanos y colectividades vascas en el
mundo y la obligada interrelacion con ellos y ellas; en la necesaria
internacionalizacion de sus empresas, de sus universidades, de las
manifestaciones culturales y deportivas; en el compromiso ético con la ayuda al
desarrollo de los paises empobrecidos y especialmente castigados por la injusta
distribucion de la riqueza en el mundo; en la cooperacion politica, técnica y
sectorial con otras Regiones; en la politica europea como un espacio de
actuacion politica cada vez mas propio e “interior”, pues cada vez es mas dificil
considerar “exterior” la politica comunitaria europea surgida de un didlogo a
distintos niveles y con la participacion de multiples actores, uno de los cuales
entre muchos otros, es el propio Gobierno Vasco. En definitiva, la proyeccion de
Euskadi en el exterior es un desafio ineludible de la accion de cualquier
Gobierno y que implica ademas, a la totalidad de los Departamentos.

La participacion activa en Europa, concretamente en todo lo que se refiere
a la Union Europea, es uno de los objetivos centrales de la accion exterior
vasca, segin se recoge en el Capitulo 2 de este trabajo. La Union Europea, las
politicas comunitarias, la participacién en sus instituciones y organismos alla
donde el derecho comunitario y la propia legislacién espanola lo permiten, el
seguimiento, la coordinacion y el impulso de las politicas y actuaciones de
Euskadi relacionadas con la UE, la defensa del concierto econdomico en la cada
vez mas compleja estructura de gobernanza econdmica europea, el seguimiento
del cumplimiento del principio de subsidiariedad a través de los mecanismos y
cauces que establece el Tratado de Lisboa, la defensa del euskera en el marco
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comunitario, los fondos estructurales como instrumento de modernizacion y
cohesion, son, ademds de algunas otras, las dimensiones fundamentales de la
participacion de Euskadi en la Union Europea.

En el Capitulo 3 nos detendremos en la participacion del Ejecutivo vasco
en la red de organismos de cooperacion interregional existentes. Estos han
crecido de forma notable en los ultimos afos; ademds de aquellas
organizaciones consolidadas a lo largo de una dilatada experiencia de actuacion,
han surgido multitud de redes europeas e internacionales técnicas y funcionales,
algunas veces caracterizadas por lo efimero de su existencia o por su actividad
concentrada en una coyuntura concreta que, pasada ésta, tienden a languidecer.
En nuestro analisis nos centraremos en aquellas estructuras dotadas de una
mayor permanencia y/o aquellas donde el Pais Vasco ha tenido un protagonismo
relevante en los afos de referencia para este trabajo. Bien entendido que esta
muestra dificilmente podra analizar con exhaustividad el muy amplio elenco de
redes de participacion sectorial existentes en la actualidad.

El Capitulo 4 corresponde a la cooperacion internacional del Pais Vasco
formalizada mediante la firma de acuerdos exteriores. Calculamos en torno a
los 400 los textos firmados por el Gobierno Vasco desde los afios ochenta del
siglo pasado hasta la actualidad, de muy diverso alcance y trascendencia real, asi
como con contrapartes de variada naturaleza. Hemos procedido a seleccionar
algunos de los convenios alcanzados en 2011 y 2012 que nos parecen de mayor
interés. En la muestra incluimos acuerdos con entidades vecinas enmarcados en
la  cooperacion transfronteriza bilateral y multilateral (Eurorregion
Aquitania/Euskadi, Office Public de la Langue Basque, entre otros); con
Gobiernos No Centrales (destacando especialmente los firmados con el Estado
de Idaho y la Provincia de Jiangsu); con Gobiernos Centrales de Estados y
organos estatales (Ministerio de Educacion de Colombia y Poderes Judiciales de
Costa Rica y Nicaragua); con Organizaciones Internacionales (casos de ONU-
Mujeres, Banco Interamericano de Desarrollo y Organizacion de Estados
Americanos); y con otras entidades diversas, apartado en el que recopilamos
algunos de los convenios actualmente gestionados por el Instituto Etxepare (por
ejemplo, los suscritos con la Boise State University, City University de Nueva
York, Universidad de Chicago y Goethe Universitat de Frankfurt).

El Capitulo 5 se dedica a la cooperacion transfronteriza, una de las
actividades de accion exterior mas caracteristica de una comunidad fronteriza
como la vasca que se extiende en lo que a su dimension cultural y lingiiistica se
refiere también al otro lado de la frontera. En esta ocasion haremos una especial
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referencia a la nueva FEurorregion Aquitania-Euskadi, como una fase
cualitativamente distinta de gran potencialidad en la cooperacién transfronteriza
vasca. Sefialar también que una parte importante de la cooperacion
transfronteriza se vehicula a través de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos
(cuyo andlisis se ubica en el Capitulo tercero).

La politica de cooperacion al desarrollo y solidaridad con los paises
empobrecidos la analizamos en el Capitulo 6. El aspecto mas resaltable es la
entrada real en funcionamiento en enero de 2011 de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo / Garapenerako Lankidetzaren Euskal Agentzia
(AVCD), prevista en la Ley 1/2007 y creada por la Ley 5/2008, heredando las
tareas de la Direccion de Cooperacion al Desarrollo (que se desempefio entre
1995 y 2010). A su frente como Directora estuvo en 2011 y 2012 Martes Ares
Godoy. Continu6 aplicandose el Plan Estratégico y Director de Cooperacion
para el Desarrollo 2008/2011; que iba a ser reemplazado por un Plan (ya
elaborado y debatido) para el periodo 2012/2015, pero el adelanto electoral
autonémico hizo que el proceso no se culminara. El presupuesto de la AVCD ha
estado entre los 50.9 millones de euros en 2011 y los 50.6 millones de euros en
2012, en porcentaje sobre los presupuestos generales de las Comunidad
Auténoma un 0.48% y 0.49%. Se puede decir que, pese a no aumentarse el
monto, se mantuvo el esfuerzo de la cooperacion pese a la crisis economica y los
recortes (mientras en la mayoria de comunidades autonomas del resto del Estado
espafiol estos fondos se han hundido). Los instrumentos y programas han
seguido siendo en sus orientaciones y practica idénticos a ejercicios anteriores.

Nos ocupamos en el Capitulo 7 de las Relaciones del Gobierno Vasco con
las colectividades vascas del exterior y sus asociaciones. Entre 2011 y 2012
fueron reconocidas oficialmente 7 euskal etxeak. Asi, recapitulando, al concluir
2012 el listado suma 182 centros vascos, federaciones y entidades localizadas en
25 Estados. Han seguido convocdndose los programas y subvenciones
conocidas. El principal Programa, que son las ayudas a las euskal etxeak al
objeto de aportar al mantenimiento de sus infraestructuras, equipamientos y
actividades, cumplio sus 25 afios de existencia (1988-2012). Coincidiendo con
esta efeméride, las cantidades asignadas al mismo (1.4 millones de euros en
2011 y 1.2 millones de euros en 2012) supusieron un notable descenso en
relacion a 2010 (2.4% y 13.6%, respectivamente), hecho justificado por el
Gobierno en los recortes presupuestarios. Hay que apuntar que fue celebrado el
V Congreso Mundial de Colectividades Vascas (noviembre de 2011) y que ha
sido puesto en marcha el V Plan Cuatrienal de Actuacion Institucional
(2012/2015), clave para el devenir de esta politica para los préximos afios.
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Como ya hemos adelantado en anteriores paginas, incorporamos en este
Anuario un nuevo Capitulo 8 que presta atencion al Instituto Vasco Etxepare
Euskal Institutua y a las actividades de promocion internacional del euskera y la
cultura vasca. En anteriores anuarios ya analizdbamos este ambito, si bien de
forma un tanto dispersa entre varios capitulos. Creado por la Ley 3/2007, la
demora en los preparativos hizo que el Instituto no entrara realmente en
funcionamiento hasta avanzado el afio 2010, y diriamos que a pleno rendimiento
en 2011. En estos ejercicios han sido aplicados un Plan Estratégico (2011-2013)
y un Plan de Comunicacion. Este hecho de la irrupcion del Instituto Etxepare,
mas el incremento de las acciones lingiiisticas y culturales de fomento (alianzas
y convenios de colaboracion, lectorados y catedras de lengua y cultura vasca en
universidades, subvenciones a la difusion en el exterior de artistas y creadores,
participacion en ferias y festivales de profesionales, artistas y empresas, ayudas
para la traduccidn de textos literarios...), nos han llevado a tomar la decision de
este tratamiento especifico que mantendremos en préximos trabajos. No
obstante, como nos ocurre con otros ambitos, también hay datos de las
actividades referidas en otros capitulos del Anuario, al fin y al cabo el conjunto
de las acciones exteriores cada vez estan mas interrelacionadas.

Finalmente el ahora Capitulo 9 estd centrado en las Delegaciones en el
exterior, viajes y visitas. En primer lugar nos referimos a las Delegaciones de
Euskadi en otros paises, cuestion siempre debatida, también en esta ocasion
como veremos. Exponemos la agenda de las actividades y contactos de los
viajes efectuados por el Lehendakari Patxi Lopez en 2011 y 2012 (Emiratos
Arabes Unidos, Qatar, Reino Unido, Francia, Bélgica, Estados Unidos de
América e India). Seleccionamos los principales viajes al extranjero de los y las
consejeras del Gobierno y altos cargos de la Secretaria General de Accidn
Exterior. Completamos el Capitulo con algunas de las visitas recibidas de
representaciones extranjeras, contactos con el cuerpo diplomatico (consulados
en el Pais Vasco y embajadas en Madrid), congresos, ferias y eventos de
caracter internacional celebrados en el Pais Vasco. También dedicamos un
apartado especifico a las visitas de los miembros del Grupo de Contacto
Internacional (GCI) y Comision Internacional de Verificacion del alto el fuego
(CIV), asi como a la celebracion de la Conferencia Internacional para promover
la resolucion del conflicto en el Pais Vasco (octubre de 2011)
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2. Participacion de Euskadi en la Union Europea

2.1. Introduccion: afios de “capitalidades europeas”

La Union Europea sigue siendo el foco central de la accion exterior vasca y
el eje principal de la misma. La participacion de Euskadi en la UE tiene tres
dimensiones: el seguimiento, coordinacion e impulso de las politicas y
actuaciones de Euskadi relacionadas con la Union; el cumplimiento de la
normativa comunitaria asi como la implementaciéon de la legislacion
comunitaria; y la coordinaciéon de la representacion de Euskadi ante las
instituciones y organos de la UE que posibiliten su presencia.

Estos afios de referencia contamos con dos capitalidades europeas ya que
dos de las capitales vascas han obtenido distintos reconocimientos en Europa, se
trata de la denominada Capital Verde Europea o Green Capital 2012 para
Vitoria-Gasteiz y la Capitalidad Europea de la Cultura 2016 de Donostia-San
Sebastian, segin decision adoptada el 27 de junio de 2011 en la sede del
Ministerio de Cultura de Madrid. En un acto presidido por el Comisario Europeo
de Medio Ambiente, Janez Potonik, celebrado en Estocolmo el 22 de octubre de
2010, la capital alavesa se impuso a otras competidoras como la ciudad sueca de
Malmo, la alemana Nuremberg, Reykiavik, Barcelona y Nantes por sus acciones
en relacion con la lucha contra el cambio climatico, la gestion de los residuos, la
eficiencia energética y el urbanismo sostenible, entre otros. En definitiva, el
reconocimiento de Vitoria-Gasteiz es consecuencia de mas de tres décadas de
politicas medioambientales y el compromiso de toda la ciudadania en materia de
reciclaje, movilidad y consumo responsable de agua. The European Green
Capital Award fue convocado por vez primera por la Comision Europea en
2008. En 2010 fue Estocolmo quien obtuvo este reconocimiento; en 2011 el
galardon recayd en Hamburgo; Vitoria-Gasteiz serd durante el 2012 el referente
europeo en materia de respeto al medio ambiente y sostenibilidad. El traspaso de
poderes de la capitalidad verde europea por parte de Hamburgo a Vitoria-
Gasteiz se llevod a cabo en la sede bruselense del Parlamento Europeo en una
ceremonia celebrada en diciembre de 2011. El alcalde gasteiztarra, Javier
Maroto, tuvo la ocasion de presentar ante el hemiciclo los diferentes planes que
conforman la estrategia medioambiental de la capital alavesa desde el fomento
del uso de transportes menos contaminantes hasta distintos planes de
rehabilitacion urbana, fomento de la recogida selectiva de residuos, plan integral
de ahorro de agua que permita pasar de un consumo de 118 litros por habitante y
dia a 110 litros por habitante y dia, y el apoyo al proyecto del coche eléctrico.
Destacan dos proyectos concretos: el plan de movilidad sostenible con la
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bicicleta como instrumento privilegiado y el denominado Anillo Verde, apuesta
que se inicid a comienzos de los afos noventa con el fin de recuperar la periferia
degradada que ahora cubre un area de 583 hectareas en la que se encuentran
espacios de alto valor natural y ecologico. La inauguracion oficial de la
capitalidad verde se llevo a cabo el 7 de febrero de 2012 con la presencia en la
capital gasteiztarra de Karl Falkenberg, Director General de Medio Ambiente de
la Comision Europea asi como de la Reina Sofia, el Lehendakari Lopez y el
Ministro espafiol del ramo, Miguel Angel Arias Cafiete. El 29 de junio de este
mismo afo se eligié en Vitoria la Green Capital para el 2014. Con la presencia
en Gasteiz de la presidenta del Comité de las Regiones, Mercedes Bresso, y el
Comisario de Medio Ambiente, Janez Potocnik, la designacion recayo en la
ciudad de Copenhague que se impuso a las otras dos finalistas que optaban al
reconocimiento, la alemana Frankfurt y la britanica Bristols.

Por su parte, Donostia-San Sebastian compartira capitalidad cultural
europea en el ano 2016 con Wroclaw, conocida como la “Venecia del este” y
una de las ciudades mas dindmicas de Polonia en lo economico, tras imponerse
su proyecto “Olas de energia ciudadana”s ante las candidaturas finalistas de
Cérdoba, Burgos, Las Palmas, Segovia y Zaragoza (elegidas finalistas de entre
las 16 candidaturas de otras tantas ciudades espafiolas que aspiraban al
reconocimiento). En opinion del presidente del Jurado Internacional, Mamfred
Gaulhofer, Donostia fue la elegida por la impecable calidad de su proyecto
cultural y “su valentia al implicarse de lleno con la superacion por vias
culturales de una larga historia de conflicto y violencia”. Gracias a la
Capitalidad se reconoce la apuesta por la cultura de la convivencia, los derechos
humanos y el didlogo intercultural, asi como de impulso de la economia de la
cultura, la innovaciéon y el turismo cultural. El programa de la propuesta
donostiarra recoge mas de sesenta actividades programadas que mezclan
grandes eventos y pequefias acciones; su filosofia se estructura en cuatro
grandes faros tematicos: la paz, la vida, las voces y el mar y la tierra. La
capitalidad europea de la cultura tiene por objeto contribuir al acercamiento de
los pueblos europeos para promover un mayor conocimiento mutuo entre sus
habitantes; para ello, cada afio dos ciudades de otros tantos paises detentan este
distinguido titulo. El Secretario General de Accion Exterior del Gobierno Vasco,
Guillermo Echenique, afirmé que la capitalidad cultural europea de Donostia-
San Sebastian era una de las grandes apuestas de la accidon exterior vasca. La

5 Recordemos que, tras Vitoria-Gasteiz, en 2013 la Capital Verde Europea fue la ciudad francesa de Nantes.

6 Vid. el sitio web de la capitalidad donostiarra: www.sansebastian2016.eu.
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designacion oficial de San Sebastidn como “Capital Europea de la Cultura 2016”
por parte de las autoridades comunitarias se produjo en el Consejo de Cultura de
la UE reunido en Bruselas el 10 de mayo de 2012. Esta decision del Consejo
supone el ultimo paso en el proceso de nombramiento de la Capital Cultural para
el 2016 que Donostia-San Sebastidn compartira con la ciudad polaca de
Wroclaw. Para la Comisaria de Educacion, Cultura, Multilingiiismo y Juventud
de la Comisiéon Europea Androulla Vassiliou, “las capitales europeas de la
cultura son una oportunidad unica de obtener enormes beneficios culturales,
sociales y economicos (...). Son una oportunidad que solo se presenta una vez
cada catorce afios, por lo que es vital cogerla cuando llega y aprovechar al
maximo este acontecimiento”.

No podemos acabar esta Introduccion sobre Euskadi y la UE sin hacer
referencia a la visita que el expresidente de la Comision Europea, Jacques
Delors, realizé a Donostia con motivo del sentido homenaje que le tributéd el
Gobierno Vasco el 8 de noviembre de 2011. Delors, considerado cominmente
como uno de los “padres de Europa”, fue homenajeado con motivo del Congreso
Internacional de Aprendizaje a lo largo de la vida. El expresidente de la
Comision y exministro de finanzas socialista francés presidio también a
principios de los afios noventa del pasado siglo el comité de expertos que, por
encargo de la UNESCO, elabor¢ el informe titulado “La educacion encierra un
tesoro” que establece los cuatro ejes basicos del aprendizaje, a saber: conocer,
hacer, convivir y ser. Delors destaco el europeismo que siempre ha caracterizado
a los vascos. En el homenaje Jacques Delors estuvo acompaiiado por el
embajador de la Unidn Europea en Marruecos, el también vasco Eneko
Landaburu.

2.2. Punto (final? al litigio vasco con Bruselas por las “vacaciones fiscales”

Numerosas empresas vascas, hasta un total de wunas trescientas
aproximadamente, recibieron en los afios noventa del siglo anterior ayudas a la
inversion, siendo eximidas de una parte del pago del Impuesto de Sociedades
(las denominadas “vacaciones fiscales”) en una cuantia total que oscila entre los
750 y 1.500 millones de euros’. Los tribunales europeos exigieron la devolucion

7 Las tres Diputaciones adoptaron entre 1994 y 1997 unas medidas fiscales por las que otorgaban un crédito
fiscal del 45% a determinadas inversiones que superaban los 15 millones; en 1996 aprobaron ademés una
reduccion de la basa imponible del Impuesto sobre Sociedades a favor de sociedades de reciente creacion, sin
que dichos acuerdos fueran notificados a la Comision. Fue a raiz de las denuncias presentadas en 1996 y 1997

contra las empresas Daewoo y Ramondin respectivamente cuando las autoridades comunitarias tuvieron
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de esas cantidades, algo que no se realizd por parte vasca en tiempo y forma lo
que motivo elevadas sanciones econdmicas, recurridas a su vez ante los 6rganos
judiciales europeos. La propuesta de sancién de la Comision es de 25.817.4
euros diarios desde 2006. Tras un tedioso litigio en los tribunales europeos que
se alargo durante afios, finalmente en julio de 2011 el Tribunal de Justicia de la
UE dio carpetazo definitivo al conflicto al determinar la ilegalidad de esos
incentivos por constituir “ayudas estatales incompatibles con el mercado comun
al atentar contra la libre competencia”.

Asi, el Tribunal de Luxemburgo da la razén a la Comision Europea contra
los argumentos aportados por las tres Diputaciones vascas. A partir de este
momento resta por disenar la forma y manera en que se procede al pago de la
sancion; al tratarse de una multa directa de la Union Europea al Reino de Espaina
hay que concretar el mecanismo para imputar esa cantidad a las
Administraciones vascas, Gobierno y/o Diputaciones. Como es conocido, la
Administracion comunitaria exige el pago al Estado, sin presuponer la forma en
que este pago pueda imputarse mas tarde a las Administraciones internas.
Durante el 2011 y 2012, las instituciones forales iniciaron el procedimiento para
cumplir la sentencia comunitaria, de forma que a finales del 2012, Bizkaia y
Gipuzkoa han recuperado todo el dinero; siendo Alava quien queda pendiente de
realizar lo propio.

2.3. Nuevos pasos en la relacion UE-Euskera

Segiin hemos tratado ya en nuestros Anuarios anteriores, en las
Conclusiones del Consejo de la UE de 13 de junio de 2005 relativas al uso
oficial de otras lenguas en el Consejo y, en su caso, en otras instituciones y
organos de la UE, se posibilitdé un cierto reconocimiento oficial del uso del
euskera (asi como de las otras lenguas oficiales del Estado espafiol:
catalan/valenciano y gallego) en la UE, aunque sin lograr el estatus de
oficialidad plena como lengua comunitaria que reconoce el Reglamento 1/19583.
Sobre la base de aquellas Conclusiones, el Estado espanol ha ido celebrando

conocimiento de estos favorables regimenes fiscales por lo que decidi6 abrir una investigacion en 1999. En 2001
la Comision declar6 irregulares estas ayudas y orden6 a Espafia su recuperacion. Las Diputaciones presentaron
recursos contra esta decision de la Comision que fueron desestimadas por el Tribunal de Primera Instancia; las
instancias comunitarias ratificaron su decision cinco afios después, en 2006. Ahi arrancé el larguisimo proceso
judicial que ha acabado ahora con la ratificacién por parte de la Corte de Luxemburgo de sus resoluciones
iniciales a favor de la Comision Europea.

8 Vid. Diario Oficial de la Unién Europea, n® C 148 de 18 de junio de 2005.
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sucesivos acuerdos administrativos con distintas instituciones y organos de la
UE para permitir en su seno y de acuerdo con los procedimientos establecidos,
el uso de otras lenguas oficiales en el Estado distintas del castellano y, entre
cllas, el euskera.

Los acuerdos firmados hasta la fecha son los siguientes: Acuerdo
administrativo de 7 de noviembre de 2005 con el Consejo de la UE; Acuerdo
administrativo de 16 de noviembre de 2005 con el Comité de las Regiones;
Acuerdo administrativo de 21 de diciembre de 2005 con la Comisién Europea?;
Acuerdo administrativo de 7 de junio de 2006 con el Consejo Econdmico y
Social; Acuerdo administrativo de 30 de noviembre de 2006 con el Defensor del
Pueblo Europeo; y Acuerdo administrativo de 27 de abril de 2009 con el
Tribunal de Justicia de la UE!,

Durante este afio 2011, el Gobierno Vasco, junto con los Gobiernos
respectivos de Galicia, Cataluna y de las Islas Baleares, ha solicitado la
inclusion del Euskera (asi como del Gallego y del Catalan) en la base de datos
terminologica de la UE denominada IATE (Inter Active Terminology for
Europe). El acuerdo para realizar tal solicitud a la Comision Europea se alcanzo
en la reunion de la comision de seguimiento del protocolo de colaboracion que
los cuatro Gobiernos mantienen en materia de politica lingiiistica, celebrada en
Santiago de Compostela el dia 17 de junio de 2011, y que tiene como objetivo
prioritario impulsar la presencia y el reconocimiento de sus lenguas propias
respectivas en el ambito estatal y europeo. La base de datos IATE, a la cual
puede acceder toda la ciudadania, combina las bases de terminologia de cada
uno de los organismos y de las instituciones de la Union Europea en una base
unica con mas de ocho millones de términos validados; el valor practico de la
misma reside en que este soporte terminologico permite buscar en una lengua de
partida términos aceptados en la UE y encontrar sus equivalencias en cualquiera
de los 23 idiomas oficiales que integran esta base. La incorporacion a la IATE
supondria un paso adelante en lo que se refiere a la presencia y el
reconocimiento internacional y europeo tanto del euskera como del gallego y del
catalan.

Por otra parte, el 25 de noviembre de 2011, el Gobierno Vasco, a través de
una delegacion de la Viceconsejeria de Politica Lingiiistica, se desplazo a la

9 Sobre el contenido de estos Acuerdos vid. nuestro Anuario sobre la accion exterior de Euskadi, 2006, op. cit.,

pp. 26 y ss.

10 Sobre su contenido vid. nuestro Anuario sobre la accion exterior de Euskadi, 2008 y 2009, op.cit., pp. 27 y ss.
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Unidad de Multilingliismo de la Comision Europea en Bruselas para dar a
conocer la evoluciéon y el recorrido experimentado por la lengua vasca en los
ultimos anos, especialmente desde la aprobacion del Plan General de Promocion
del Uso del Euskara en 1998. Los representantes vascos informaron sobre los
avances producidos, la situacion sociolingiiistica, la colaboracion entre
territorios del euskera, asi como los pasos dados en el ambito de la Tecnologia
de la Informacion y Comunicacién. Los representantes de la Comision
destacaron la excelencia de la politica lingiiistica del Gobierno Vasco, valorada
como una referencia europea en la materia. Valoraron también la labor de
vanguardia que desarrolla la industria vasca de la lengua. Los representantes de
las Instituciones comunitarias abrieron a Euskadi la posibilidad de que pueda
presentar a nivel europeo sus buenas practicas en la Plataforma Europea para el
Multilingiiismo. La delegacion vasca tuvo también conocid de primera mano las
redes europeas en relacion con el multilingliismo y la diversidad lingiiistica.

El 29 de febrero de 2012, la Viceconsejera de Politica Lingiiistica del
Gobierno Vasco, Lurdes Auzmendi, nuevamente tuvo la oportunidad de
expresar ante diferentes instancias comunitarias europeas la realidad de la
lengua vasca. En esta ocasion se trataba de una mision conjunta a favor del
euskera de los Gobiernos vasco, aquitano y navarro. Y aqui reside,
precisamente, la singularidad de esta mision. Bajo el liderazgo la Viceconsejera
de Politica Lingiiistica del Gobierno Vasco, el Vicepresidente de Aquitania y a
su vez Presidente de la Office Publique de la Langue Basque, Frangois Maitia, el
Director-Gerente del Instituto Navarro Euskarabidea del Gobierno de Navarra,
Maximino Gémez, asi como el Delegado para la Cooperacion Transfronteriza
del Gobierno Vasco, Miguel Angel Crespo, unieron sus fuerzas para presentar
ante las instituciones comunitarias las acciones conjuntas que estan llevando a
cabo en relacion con la politica lingiiistica y el Euskera; siendo €sta una de las
primeras iniciativas conjuntas de las tres entidades vasco, navarra, aquitana en
materia de promocion del euskera (aunque tanto el Gobierno Vasco como el
Gobierno Navarro ya participan conjuntamente en la Red Europea de Lenguas
Minoritarias -NPLD-). La mision conjunta se reunié con diferentes
eurodiputados y representantes del Intergrupo de lenguas minoritarias del
Parlamento Europeo, asi como con la Directora de Multilingiiismo de la
Comision Europea y miembros de diferentes think-tanks y redes europeas.
Aprovecharon los encuentros para analizar el posible encaje del euskera en
programas europeos de apoyo a las lenguas.
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2.4. La concertacion multilateral intraestatal en la definicion de la posicion
espaiola ante Bruselas

2.4.1. La actividad de las Conferencias Sectoriales

El Estado espafiol incorpora la posicion de las Comunidades Autonomas en
la definiciéon de la posicion espafiola ante las instancias comunitarias, y
concretamente ante el Consejo, mediante un sistema de numerosas Conferencias
Sectoriales multilaterales de cooperacion que reunen tanto a los representantes
autondmicos sectoriales correspondientes -Consejeros autondmicos del ramo-
como al Ministro espafiol del area de que se trate. A finales del afio 2012,
existian un total de 38 Conferencias Sectoriales!!. Las diferentes Conferencias

11 Son las siguientes por orden cronolégico de constitucion: Consejo de Politica Fiscal y financiera de las
Comunidades Auténomas, Conferencia Sectorial de Agricultura y Desarrollo Rural, Consejo Consultivo de
Politica Agricola para Asuntos Comunitarios, Conferencia Sectorial de Turismo, Conferencia Sectorial del Plan
Nacional sobre Drogas, Conferencia Sectorial de Educacion, Conferencia Sectorial de Consumo, Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, Conferencia Sectorial de Vivienda, Conferencia Nacional de
Transportes, Conferencia Sectorial de Medio Ambiente, Consejo consultivo de Politica Medioambiental para
Asuntos Comunitarios, Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea, Conferencia Sectorial de
Asuntos Sociales, Conferencia Sectorial de Cultura, Conferencia Sectorial de Infraestructuras y Ordenacion del
Territorio, Conferencia Sectorial de Industria y Energia, Conferencia Sectorial de Pesca, Consejo Consultivo de
Politica Pesquera para Asuntos Comunitarios, Conferencia Sectorial de Igualdad, conferencia Sectorial de
Comercio Interior, Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales, Conferencia Sectorial de la Pequefia y
Mediana Empresa, Conferencia Sectorial del Juego, Conferencia Sectorial en materia de Administracion de
Justicia, Conferencia Sectorial de Politica Patrimonial, Comision Nacional de Salvamento Maritimo,
Conferencia Sectorial de Administracion Publica, Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional de
Salud, Conferencia Sectorial para Asuntos Locales, Conferencia Sectorial en Ciencia y Tecnologia -que no se
reune desde el afio 2005 y sus funciones son ejercidas por el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia-,
Consejo de Politica de Seguridad, Conferencia Sectorial de Telecomunicaciones y sociedad de la Informacion,
Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, Conferencia General de Politica
Universitaria, Conferencia Sectorial del Agua, Conferencia Sectorial de Inmigracion y Emigracion; Conferencia
Sectorial de Cooperacion Internacional para el Desarrollo; y las dos que se establecieron en el 2011: Conferencia
Sectorial de Energia (constituida el 11 de mayo de 2011) y el Consejo de Politicas del Juego (constituido el 21
de junio de 2011). Del total de todas ellas, hay dos -la Conferencia Sectorial del Agua y la Conferencia Sectorial
de Politica Patrimonial- que siguen pendientes de constituirse en el momento de finalizar este trabajo, segin
refleja el Informe sobre la actividad de las Conferencias Sectoriales durante el 2012, realizado por la Direccion

General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales de la
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Sectoriales tratan los asuntos técnicos sectorializados que forman parte de las
politicas comunitarias y que son objeto de tratamiento en las diferentes
formaciones de los Consejos de Ministros comunitarios con el objeto de
determinar en comun la posicion que el representante espanol habra de defender
ante sus socios comunitarios en la negociacion correspondiente en sede
comunitaria.

En el afo 2011 se celebraron un total de 56 reuniones de 23 Conferencias
Sectoriales distintas que celebraron alguna reunion durante el afio (en la
contabilizacion se incluyen los Consejos Consultivos para Asuntos
Comunitarios en los sectores de agricultura, pesca y medio ambiente)!2. Como
viene siendo habitual en los afios anteriores, los ambitos de agricultura, pesca y
medio ambiente (tanto en lo que se refiere a las tres conferencias sectoriales
como a los tres consejos consultivos) han sido los que con mas asiduidad han
celebrado reuniones. EI Consejo Consultivo de Politica Agricola para Asuntos
Comunitarios ha celebrado diez reuniones, el de Politica Pesquera seis y el de
Politica Medioambiental tres; por su parte, la Conferencia Sectorial de
Agricultura y Desarrollo rural llevo a cabo cinco reuniones, la de Pesca dos y la
de Medio Ambiente otras dos. La Conferencia General de Politica Universitaria
y la Conferencia Sectorial de Empleo y Asuntos Laborales celebraron durante el
ano 2011 tres reuniones cada una; posteriormente ha habido un grupo de
Conferencias Sectoriales que llevaron a cabo dos reuniones cada una (la
Conferencia de Educacion, el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera, la Conferencia Sectorial de
Cultura, el Consejo de Politicas del Juego y la Conferencia Sectorial de
Energia). Una unica reunion celebraron la Conferencia para Asuntos
Relacionados con la UE, CARUE, a la que mas tarde nos referiremos de forma
especifica; asi como la Conferencia Sectorial en materia de Administracion de
Justicia, la de Consumo, la del Plan Nacional sobre Drogas, la de Asuntos
Sociales, la de Igualdad y la Conferencia Sectorial de Inmigracién. La
Conferencia Sectorial de Industria y Energia celebrd una reunion informal. El
resto de Conferencia Sectoriales no llevo a cabo ninguna reunion durante ese
2011.

Secretaria de Estado Administraciones Publicas del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Vid.
www.mpt.gob.es). De este mismo Informe extraemos los datos que aportamos a lo largo del presente epigrafe.
12 Recordemos que los Consejos Consultivos son las reuniones especificas de las Conferencias Sectoriales para

tratar los 6rdenes del dia de los respectivos Consejos de Ministros de la Unién Europea.
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Por lo que se refiere al afio 2012, sefialar que las Conferencias Sectoriales
llevaron a cabo un total de 79 reuniones. También en esta ocasion fueron los
ambitos sectoriales de agricultura, pesca y medio ambiente los que generaron
una mayor actividad y, en consecuencia, un mayor nimero de reuniones. Asi, el
Consejo Consultivo de Politica Agricola para Asuntos Comunitarios celebrd un
total de diez reuniones; el de Politica Pesquera ocho y el de Politica
Medioambiental cuatro. Por lo que se refiere a las Conferencias Sectoriales hay
que sefalar que la de Agricultura y Desarrollo Rural se reunio en siete ocasiones
y las de Pesca y Medio Ambiente lo hicieron en tres ocasiones cada una.
También fue muy activa durante este afio la Conferencia Sectorial de Educacion
que llevd a cabo un total de siete reuniones. Los Consejos de Politica Fiscal y
Financiera y el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud se
reunieron en cinco ocasiones respectivamente. La Conferencia General de
Politica Universitaria y la Comision de Recursos Humanos del Sistema Nacional
de Salud lo hicieron en cuatro ocasiones, y la Conferencia Sectorial de Empleo y
Asuntos Laborales se reunio tres veces. Las Conferencias Sectoriales de Cultura,
Comercio Interior y Asuntos Sociales, y los Consejos de Politicas del Juego y el
Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia se
reunieron en dos ocasiones cada una. Celebraron una Unica reunion las
siguientes Conferencias Sectoriales: Turismo, Administracion de Justicia,
Consumo, Igualdad, Inmigracion y Vivienda. El resto de Conferencias
Sectoriales no se reunieron en ninguna ocasion a lo largo del afio 2012.

2.4.2. La Conferencia para Asuntos Relacionados con la Union Europea -
CARUE-y la concertacion interautonémica

Como sabemos, la CARUE, al igual que sucedia antes con la Conferencia
para Asuntos Relacionados con la Comunidad Europea (CARCE), puede
reunirse en Pleno (integrada por el Ministro de Politica Territorial y los
Secretarios de Estado respectivos de Cooperacion Territorial y para la Unidon
Europea por parte de la Administracion Central asi como por los representantes
autonomicos, generalmente con rango de Consejeros) y a nivel de Comision de
Coordinadores de Asuntos Comunitarios (integrada en este caso por Directores
Generales y Directores Autondmicos).

Durante el presente afio de referencia 2011, la CARUE celebrd una unica
reunion a nivel de Pleno, precisamente el 7 de febrero. A esta reunion acudio la
Consejera del Gobierno Vasco Idoia Mendia. Se decidié ampliar la participacion
autonomica a la formacion del Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y
Deporte, en lo relativo a temas de Deporte. En la misma se tratd sobre la
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presentacion de las prioridades de la Presidencia Hungara de la UE por parte de
la Secretaria de Estado para Asuntos Europeos del Gobierno de Hungria, Eniko
Gyory; se llevd a cabo igualmente un balance final sobre el desarrollo de la
Presidencia belga de la UE. También se trato sobre el desarrollo del Plan anual
de la CARUE durante el ano 2011; asi como otras cuestiones administrativas
internas. A nivel de Comision de Coordinadores, la CARUE celebro durante el
afio 2011 dos reuniones: el 2 de febrero y el 25 de octubre; en ambas hubo
participacion vasca en las personas de la Directora para la UE y la Coordinacion
de Accion Exterior, Irune Aguirrezabal, asi como de la Técnica de su Direccion,
Eloisa Susaeta.

Durante el afio 2012 la CARUE no celebrd ninguna reunion a nivel de
pleno, y tampoco a nivel de Comision de Coordinadores. Aunque esta Comision
de Coordinadores no se reunié como tal Comision, si se utilizd su “formacion”
para convocar dos reuniones con asistencia de los Coordinadores de las CCAA
afectados por el disefio e implementacion de la Estrategia Maritima Atlantica (el
16 de marzo de 2012 con presencia vasca en las personas de la Delegada de
Euskadi ante la UE, Marta Marin, y la Técnico de la Secretaria General de
Accion Exterior, Eloisa Susaeta) y el 16 de julio para tratar sobre la renovacion
de la delegacion ante el Congreso de Poderes Locales y Regionales del Consejo
de Europa (con la misma representacion vasca que la sefialada en el caso
anterior).

No deja de ser sorprendente que, precisamente en un afio donde las
Conferencias Sectoriales tuvieron una actividad bastante intensa, como hemos
visto en el ultimo parrafo del epigrafe anterior. La CARUE haya tenido una
actividad tan languida. Que una Conferencia de la importancia de la CARUE no
lleve a cabo ninguna reunion a lo largo de todo un ejercicio, no puede sino
merecernos una muy negativa valoracion acerca de la importancia e interés, falta
de interés habria que decir, que suscita la cooperacidon interautonéomica en el
ambito de las cuestiones europeas para las autoridades estatales. En los ultimos
afios estamos asistiendo a un claro declive de la participacion autondmica en
foro estatal interno con la consecuencia de que, incluso, no se estan convocando
reuniones que por Reglamento, deberian ser convocadas y celebrarse.

2.4.3. La concertacion bilateral Euskadi-Estado

Por concertacion bilateral nos referimos a aquella cooperacion bilateral que
desarrolla la Administracion central del Estado con cada una de las
Comunidades Autonomas para examinar y adoptar acuerdos sobre temas que
sean del interés especifico tanto del Estado como de la respectiva Comunidad
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Auténoma. La cooperacidon bilateral ha sido una constante desde el origen
mismo del Estado Autondémico para resolver determinados asuntos que
afectaban de manera exclusiva o especialmente significativa a una sola
Comunidad Autéonoma; y ha sido también una reivindicacion constante del
poder autonémico vasco desde los inicios del sistema.

Durante muchos afios, el Gobierno Vasco condicion6 su integracion en el
sistema multilateral de cooperaciéon a la existencia de un instrumento de
colaboracion bilateral, por lo que el Gobierno Vasco supeditdé durante afios su
firma en el Acuerdo de Institucionalizacion de la Conferencia de Asuntos
Relacionados con las Comunidades Europeas de 1992 a la formalizacion de la
constitucion de la Comision Bilateral. Asi, tras un muchas veces tortuoso
camino de desencuentros, el 30 de noviembre de 1995 se firmd el Acta
Constitutiva de la Comision Bilateral de Cooperacion entre la Administracion
del Estado y la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco para
asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, dando luz verde a la
cooperacion bilateral como complemento imprescindible para el correcto
funcionamiento del sistemals.

En cualquier caso, es preciso seialar que esta Comision Bilateral ha tenido
una vida excesivamente languida, hecho que es puesto de manifiesto por las
muy escasas veces que se ha reunido a lo largo de todos estos afios. Podemos
afirmar que su actividad ha sido inexistente en todo lo que llevamos de siglo
XXI. Asi las cosas, es resefiable destacar que la Comision Bilateral creada entre
Euskadi y el Gobierno Central para tratar sobre los asuntos europeos y de accion
exterior reinicid su actividad con el nuevo Gobierno Vasco durante los ejercicios
del 2009 y 2010, con la celebracion de sendas reuniones del Grupo de Trabajo
de la UE y Accion Exterior; sin embargo, hay que sefialar también que durante
los afios 2011 y 2012 no se ha reunido en ninguna ocasion.

2.4.4. La participacion en el Consejo de Ministros de la UE

El 9 de diciembre de 2004 la CARCE adopté el Acuerdo que abrid
definitivamente la participacion autondmica a algunas formaciones del Consejo;
concretamente, de forma inicial se posibilitaba la participacién autondémica en
los Consejos de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores; Agricultura y
Pesca; Medio Ambiente; asi como Educacion, Juventud Cultura y Deporte.

13 Vid. DE CASTRO RUANO, J.L. y UGALDE ZUBIRI, A.; La accion exterior del Pais Vasco (1980-2003).
Onati, Instituto Vasco de Administracién Publica, 2004, pp. 154 y ss.
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Posteriormente, en reunion de la CARCE del 2 de julio de 2009, se aprobd
ampliar esta participacion autondémica a una quinta formacion del Consejo,
concretamente a la de Competitividad, aunque limitando tal participacion a los
Asuntos de Consumo. Mas recientemente, en la reunion de la CARUE del 15 de
abril del afio 2010, se acordo abrir la participacion autonomica en el Consejo de
Competitividad también al ambito de las reuniones del Grupo de Trabajo
relativas a la Ordenacion del Juego y Apuestas. Posteriormente, en el 2011 se
amplio la participacion autondmica al ambito del Deporte en la formacion del
Consejo de Educacion, Juventud, Cultura y Deporte!4.

Como es sobradamente conocido, el sistema de representacion autondmica
se lleva a cabo mediante la incorporacion a la Delegacion espafiola de un
miembro de un Gobierno autondmico, con rango de Consejero, que representa al
conjunto de las Comunidades Autonomas en los asuntos que afectan a sus
competencias. El Pleno de las Conferencias Sectoriales concernidas por los
temas a tratar es la instancia que designa al representante autondémico concreto,
debiendo asegurarse tanto la estabilidad temporal (cada Comunidad Auténoma
debe cubrir, como minimo, un semestre) como la sucesion de los representantes
propuestos por las distintas Comunidades Autonomas. Es el representante
autonomico designado en la Conferencia Sectorial correspondiente quien asume
la concertacion con el Estado y se compromete igualmente a informar al resto de
las Comunidades Auténomas, poniendo a su disposicion toda la documentacion
sobre la materia de que disponga, manteniéndoles regularmente informadas
sobre las negociaciones y tratando de consensuar una posicidon comun con el
resto de Comunidades Auténomas afectadas por el asunto a tratar. El
representante autondmico sera miembro de pleno derecho de la Delegacion
espafiola a todos los efectos, pudiendo solicitar el uso de la palabra cuando se
debatan cuestiones que afecten a las competencias autondmicas y exista una
posicion comun autondmica sobre la cuestion.

En las diferentes Comisiones Sectoriales se emplean criterios distintos para
la designacion de la Comunidad Auténoma participante en el Consejo de
Ministros. Asi, se han seguido hasta seis criterios distintos:

a) Criterio de fecha de aprobacion de los Estatutos de Autonomia; criterio
de antigliedad que coincide con el orden de prelacion protocolaria de las
Comunidades Autonomas. Es el criterio que se ha seguido, por ejemplo, en
la Gltima formacién del Consejo abierta a las Comunidades Autonomas.

14 Vid. Boletin Oficial del Estado de 11 de agosto de 2011.
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Concretamente la seccion Deporte del Consejo de Educacion, Juventud,
Cultura y Deporte. La Conferencia Interterritorial del Deporte en reunion
celebrada el dia 20 de octubre de 2011 acord6 por unanimidad adoptar este
criterio para determinar el orden de participacion y rotacion semestral de
las Comunidades Autonomas. De esta forma, como veremos seguidamente,
correspondio a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco acudir, en
representacion del conjunto de Autonomias, a la reunion del 29 de
noviembre de 2011.

b) Criterio poblacional: de acuerdo con este criterio el orden sucesivo de
representacion de las Comunidades Autonomas se lleva a cabo teniendo en
cuenta la poblacion de cada Comunidad, ordenadas de mayor a menor. Se
ha utilizado en las Conferencias de Educacion, Cultura, Agricultura y
Desarrollo Rural y Pesca. Se trata de un criterio que al ponderar el nimero
de habitantes, toma en consideracion la mayor disponibilidad de recursos
humanos y profesionales cualificados para el desempeiio de la funcion.

c) Criterio de alternancia politica.

d) Incidencia de la cuestion a tratar en una determinada Comunidad
Autonoma. Es un criterio dificil de identificar; se ha utilizado en la
Conferencia Sectorial para Asuntos Laborales. También en la Conferencia
Sectorial de Agricultura en algunos casos concretos: por ejemplo, se
habilito la participacion de Castilla y Ledn en el momento en que se iba a
reformar la Organizacion Comun del Mercado -OCM- del azucar; a la
Comunidad Auténoma de Canarias en el grupo de trabajo del platano de
noviembre de 2006; y a Cataluia en el momento de negociar la OCM de
frutas y hortalizas en el Consejo de Agricultura y Pesca de junio de 2007.

e) Por sorteo: en los casos en que no fue posible el acuerdo para adoptar un
criterio objetivo. Hasta el momento ha sido muy excepcional, pero se
utilizo, por ejemplo, en el Consejo Interterritorial del Sistema de Salud en
el 2005.

f) También en alguna ocasion se ha recurrido al orden alfabético, para
determinar el orden de participacion autonomica en algunos Consejos de
Ministros de la UE.

Durante el afio 2011 las Comunidades Auténomas han participado en 26
reuniones a nivel ministerial del Consejo y han asistido en 21 ocasiones a las
distintas formaciones del Consejo en representacion del conjunto de las
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Autonomias. Los consejeros autondémicos han hecho uso de la palabra durante
las sesiones en 9 ocasiones; concretamente en las formaciones del Consejo de
Empleo y Asuntos Sociales, asi como en el de Educacion, Cultura, Juventud y
Deporte.

En el afio 2011 se produjo la décima participacion vasca en Consejos de la
UE desde que estos se abrieron a la participacion autondémica en el afio 2005;
concretamente fue la Consejera de Cultura Blanca Urgell quien intervino en
Bruselas el 29 de noviembre en representacion de las Comunidades Autonomas
en el primer Consejo de Ministros de la UE abierto a participacion autondomica
en el ambito del deporte en el seno del Consejo de Educacion, Juventud, Cultura
y Deporte de la UE. Y fue también la cuarta vez que se intervino en lengua
vasca en esta institucion comunitaria ya que la Consejera intervino en euskera
ante los Ministros de Deporte de los 27 Estados miembros, defendiendo la
posicion comun de las 17 Comunidades Autonomas adoptada en la Conferencia
Interterritorial del Deporte del 20 de octubre sobre la buena gobernanza en el
deporte. La Consejera defendio la dimension social y humana del deporte,
apelando a “la buena gestion basada en los valores fundamentales del deporte
para garantizar que las actividades deportivas sean democraticas, éticas,
eficientes y responsables”. Acompainaron a la Consejera Urgell el Director de
Deportes del Gobierno Vasco, Patxi Mutiloa, y la Delegada de Euskadi para la
Union Europea, Marta Marin. La Consejera vasca aprovecho la oportunidad
para mantener un encuentro bilateral con la Ministra Espafiola de Cultura asi
como con la Comisaria Europea de Educacién, Juventud, Cultura vy
Multilingtiismo, Androulla Vassiliou a quien invitd a visitar Euskadi tras
departir sobre cuestiones referentes a la Politica de Cultura de la UE.

En ese Consejo se adoptd también una resolucion sobre la representacion
de los Estados miembros de la UE en el Consejo Fundacional de la Agencia
Mundial Antidopaje -AMA- y la coordinacion de las posiciones de la UE y de
sus Estados miembros con anterioridad a las reuniones de la AMA. El Consejo
adoptd asimismo sus Conclusiones sobre el papel de las actividades de
voluntariado deportivo en la promocion de la ciudadania activa; y sobre la lucha
contra el amafio de partidos.

También hay que sefalar la participacion de las Haciendas vascas en una
reunion del grupo de trabajo sobre fiscalidad del Consejo de Asuntos
Econdémicos y Financieros de la UE -ECOFIN- celebrado en abril de 2011.
Concretamente fue José Gabriel Rubi, Secretario General de la Hacienda de
Vizcaya, quien participd en el grupo de trabajo encargado de analizar los
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codigos de conducta de los paises en materia fiscal y especialmente en lo que se
refiere a las normas de tributacion de las empresas. Este grupo tiene caracter
técnico y entre sus misiones figura la de evaluar las medidas fiscales de cada
pais que pueden influir en la ubicaciéon de las actividades empresariales;
concretamente en esta reunion se abordo la renovacion del compromiso de los
Estados comunitarios de no establecer medidas fiscales que sean consideradas
perniciosas. Como es obvio, el funcionario vizcaino participo en el seno de la
delegacion espafiola y tal participacién es consecuencia del compromiso
adoptado en noviembre de 2010 en la Comision Mixta del Concierto Econdémico
Vasco!5 para potenciar la presencia de los representantes vascos en las
Comisiones de trabajo del ECOFIN, comisiones en las que, en principio, solo
son convocados los técnicos de la Administracidon central. En esta ocasion, tras
recibir la invitaciéon pertinente por parte del Gobierno de Espaiia, el Organo de
Coordinacion Tributaria que integra a representantes del Gobierno Vasco y de
las tres Diputaciones forales, decidio que fuese Jos¢ Gabriel Rubi quien
acudiese al encuentro.

[gualmente hubo participacion vasca en el Grupo de Trabajo de
Establecimiento de Servicios para temas relacionados con el Juego, del Consejo
de Competitividad en area relativa al Juego del 30 y 31 de mayo de 2011;
concretamente la participacion en el referido Grupo de Trabajo la protagonizo la
Directora de Juego del Gobierno Vasco/Eusko Jaurlaritza, Sonia Fernandez; no
hubo participacion en el Pleno del Consejo de Competitividad.

En lo que se refiere al afio 2012 sefialar que a Euskadi le correspondi6
ejercer la representacion autondmica en el area de Salud de la formacion del
Consejo EPSSCO de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores durante
el primer semestre. En virtud de tal representacion, hubo participacion vasca a
nivel de Grupo de Trabajo, pero no a nivel de Pleno del Consejo.

2.4.5. La participacion de Euskadi en los Comités de la Comision Europea

La Comision Europea tiene entre sus funciones la de ejecutar la legislacion
a nivel comunitario. Concretamente, cada acto legislativo precisa el alcance de
las competencias de ejecucion asignadas a la Comision por el Consejo de la
Union Europea; en este contexto, el Tratado de la Unidn prevé que la Comision

15 Organismo en el que estan presentes las Administraciones puiblicas central y vasca para acordar los pactos en

materia financiera entre el Estado espaiol y el Pais Vasco.
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est¢ asistida por una serie realmente extensa de Comités, segin un
procedimiento complejo que la jerga comunitaria denomina “Comitologia”.

Los Comités son foros de debate compuestos por representantes de los
Estados miembros (denominados ‘“expertos nacionales”) y presididos por
integrantes de la Comision; en ellos se entabla un didlogo entre la Comision y
las Administraciones estatales antes de la adopcion de las medidas de ejecucion
legislativa. De este modo, la Comision pulsa la opinion de los Estados y se
asegura de que dichas medidas se adaptan lo mejor posible a la realidad
especifica y concreta de cada pais. Los “expertos nacionales” y sectoriales que
integran la representacion de cada pais asesoran al Ejecutivo comunitario acerca
de la naturaleza de los diferentes sistemas estatales asi como de las muy variadas
situaciones sectoriales sobre las que habra de aplicarse la normativa
comunitaria. A traveés de ellos, la Comision busca establecer un dialogo fluido
con los agentes implicados en la aplicacion de la norma comunitaria (sean
Estados y/o otros poderes territoriales, representantes sectoriales, grupos de
presion, etc.). Las relaciones entre la Comision y esta pléyade de Comites se
rigen por modelos previamente establecidos en una Decision del Consejo
(Decision sobre Comitologia de julio de 2006 que introduce una categorizacion
de diferentes tipos de Comités, competencias de los mismos, etc.)!s.

Aunque los dictamenes que emiten estos Comités carecen de poder
vinculante, estan lejos de resultar insignificantes en el engranaje comunitario.
Mas bien podriamos decir todo lo contrario; su opinidn es tenida muy en cuenta
por la Comision ya que de alguna manera, adelantan la posicion que mantendran
los representantes de los Estados respecto a una propuesta legislativa concreta.
Aunque muy técnicos y especializados, constituyen una importante y nada
desdenable fuente de conocimiento y de presion; por ello, las Comunidades
Autonomas reivindicaron su presencia en los mismos. En el afio 1999 se abri¢ la
participacion de estos Comités consultivos de la Comision a las Comunidades
Autonomas. Desde entonces, €sta se ha venido produciendo segin periodos
cuatrienales.

Para el periodo 2007-2011, quedan abiertos a la participacion autondmica
un total de 91 Comités, de los cuales, contaran con participacion vasca a lo largo

16 Decision 2006/512/CE del Consejo, de 17 de julio de 2006.
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de distintos afios inicialmente un total de 22!7, que ascendieron a 23 con la
incorporacion del Comité medio ambiental EMAS. Son los siguientes:

1. Comité comunitario de la Red de Informacion Contable Agricola
(RICA). El periodo de participacion vasca fue el 2007/2008.

2. Comité de Gestion de pagos directos. La participacion vasca se produjo
en el afio 2009.

3. Comité sobre los Fondos Agricolas. El periodo de participacion vasca
fue el 2007/2008.

4. Comité de Desarrollo Rural. El periodo de participacion vasca fue el
segundo semestre del afio 2009.

5. Comité del Fondo Europeo de la Pesca. El periodo de participacion
vasca fue el afio 2009.

6. Comité para la aplicacion de un programa de apoyo al sector audiovisual
europeo (MEDIA 2007). El periodo de participacion vasca fue desde
octubre de 2007 hasta marzo del afio 2009.

7. Comité para la ejecucion del programa especifico “Ideas” del 7°
Programa Marco (2007-2013) para acciones de investigacion, desarrollo
tecnologico y demostracion. El periodo de participacion vasca ha sido el
ano 2011.

8. Comité para la ejecucion del programa especifico “Personas” del 7°
Programa Marco (2007-2013) para acciones de investigacion, desarrollo
tecnologico y demostracion. El periodo de participacion vasca
correspondio a los afios 2007 y 2008.

9. Comité para la ejecucion del programa especifico “Capacidades” del 7°
Programa Marco (2007-2013) para acciones de investigacion, desarrollo
tecnologico y demostracion. El periodo de participacion vasca fue el afio
2010.

17 Recordemos que en el periodo anterior, la participacién autonémica se producia en un total de 95 Comités y
Euskadi participé en un total de 14 de ellos (si bien, no seria acertado sacar demasiadas conclusiones de estos

datos, pues no todos los Comités tienen el mismo nivel de actividad ni de relevancia).
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10. Comité de Proteccion Civil. El periodo de participacion vasca ha
correspondido con el afio 2011.

11. Comité permanente de aplicacion de la Directiva relativa al control de
los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas (Directiva SEVESO II). El periodo de participacion
vasca correspondio a los afios 2007 y 2008.

12. Comité forestal permanente. El periodo de participacién vasca
correspondio a los afios 2007, 2008 y 2009.

13. Comité¢ de adaptacion al progreso cientifico y técnico y de aplicacion de
las Directivas relativas a residuos. El periodo de participacion vasca fue
desde octubre de 2007 hasta marzo de 2009.

14. Comité de Gestion de residuos. El periodo de participacion vasca fue el
ano 20009.

15. Grupo Director del programa CAFE (Clair for European). El periodo
de participacion vasca correspondi6 a los afios 2007, 2008 y 2009.

16. Comité de aplicacion de la Directiva relativa a la prevencion y al
control integrado de la contaminacion (IPPC). El periodo de participacion
vasca se inicio en septiembre de 2010 y se alargo6 hasta diciembre de 2011.

17. Comité de adaptacion al progreso técnico y aplicacion de la Directiva
relativa a la liberacion intencional en el medio ambiente de organismos
modificados genéticamente. El periodo de participacion vasca fue desde el
afno 2007 hasta el 2011.

18. Comité de etiqueta ecologica de la UE (Ecoetiqueta) (CEEUE). El
periodo de participacion vasca correspondio a los afios 2007, 2008 y 2009.

19. Comité de aplicacidon de la Directiva por la que se establece un marco
comunitario de actuaciones en el ambito de la politica de aguas. El periodo
de participacion vasca correspondi6 a los afios 2007 y 2008.

20. Comité del Cambio Climdtico. El periodo de participacién vasca
correspondio a los afios 2007 y 2008.

21. Comité de aplicacidon del programa de accion comunitario para prevenir
y combatir la violencia ejercida sobre los nifios, los adolescentes, las
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mujeres y para proteger a las victimas y grupos de riesgo (Dapne I 2004-
2008). El periodo de participacion vasca fue el afio 2010.

22. Comité para la aplicacion del programa comunitario para el empleo y la
solidaridad social (PROGRESS 2007-2013). El periodo de participacion
vasca correspondio a los afios 2007 y 2008.

Esta distribucion inicialmente prevista para el periodo 2007-2011 fue
prorrogada a partir del afio 2011, de forma que las Comunidades Auténomas que
ostentaban la representaciéon en ese afo, siguieron haciéndolo hasta el
establecimiento de una nueva distribucion. Asi, en el afio 2012 quedo
prorrogada esta representacion y se acordd que las CCAA remitieran a la
Administracion del Estado sus prioridades y preferencias de Comités para el
nuevo periodo de representacion que debiera abrirse; la seleccion por parte de
las CCAA deberia hacerse en relacion con el listado general de Comités de la
Comision abierto a participacion autondmica en ese momento. Esta situacion
permanecio inamovible hasta la finalizacion del afio 2012.

La participacion de los representantes autondmicos en estos Comités se
ajusta a una serie de principios generales previamente establecidos. Asi, en
primer lugar hay que sefialar que esta participacion se realiza formando parte de
la Delegacion espafiola en la que se integran de acuerdo con un triple
fundamento: a) Las competencias de las Comunidades Autonomas sobre las
materias que se tratan en los diferentes Comités; b) La voluntad expresa de un
numero significativo de Comunidades Autonomas o la existencia de un interés
especifico que aconseje la participacion en los correspondientes Comités; ¢) La
disponibilidad de personal con capacitacion técnica adecuada para participar en
las reuniones de los Comités y que mantenga una relacion funcionarial o laboral
con una Administracion autondmica.

Hay que sefialar también que la asistencia de la persona designada por la
Comunidad Auténoma para asistir a las reuniones de un determinado Comite, se
produce en representacion del conjunto de las Comunidades Auténomas y no a
titulo individual. La distribucion de la representacion autondmica en los Comités
se realiza de comun acuerdo por el conjunto de las Comunidades Auténomas.
Como hemos senalado anteriormente, la representacion autonémica en cada
Comité se materializa por periodos de cuatro afios y corresponde, por regla
general y de forma sucesiva, a dos Comunidades Auténomas (aunque en los
supuestos que se consideren oportunos, la comision de Coordinadores podra
adoptar un criterio diferente si asi lo estimara). Cuando se lleve a cabo la
sustitucion de una Comunidad Auténoma por otra en el seno de un Comité,
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aquella que cesa en la representacion facilitard la sucesion a la siguiente,
informandole sobre la agenda de trabajo del Comité, estado de los proyectos en
tramitacion, etc.

La coordinacién, tanto con el Estado como entre las Comunidades
Autonomas entre si, es un aspecto fundamental del funcionamiento del sistema.
La coordinacion entre las Comunidades Autonomas y la Administracion General
del Estado se realiza en el seno de la respectiva Conferencia Sectorial. Por otra
parte, al comienzo y al final de cada periodo, el representante autondomico
saliente en cada Comité convocard una reunion con los responsables sectoriales
de las Comunidades Auténomas con el objeto de dar a conocer las funciones y
el estado de la agenda de trabajo del Comité en cuestion, y de facilitar al
representante autondmico entrante la labor de preparacion de los trabajos de
participacion autondmica en el mismo durante el siguiente periodo. El
representante de la Administracion General del Estado en el Comité puede
participar en estas reuniones.

Como regla general, la posicion de las Comunidades Autonomas sobre las
cuestiones que se estan tratando o se van a tratar en la reunion de los Comites se
expresard y debatird de forma habitual en las reuniones especializadas de los
organos de cooperacion especificos existentes. Bien entendido que la definicion
de la posicion de las Comunidades Autonomas sobre cada punto se llevard a
cabo a partir del impulso de la Comunidad Autéonoma designada para participar
en el Comité. Es decir, de alguna forma, esta Comunidad Autonoma tiene una
responsabilidad también en suscitar el debate para el acuerdo y establecimiento
de una posicion comun (para ello, la Comunidad Auténoma que participa en el
Comité elaborard una propuesta de posicion que trasladard al resto de
Comunidades Auténomas quienes en un plazo prefijado podran realizar
observaciones a la propuesta anterior).

Ya en el seno del Comité hay que seiialar que la participacion del
representante autondomico debe desarrollarse de acuerdo con los términos
acordados previamente con el representante del Estado. La condicion de
portavoz del Estado en cada Comité corresponde al representante de la
Administracion General del Estado, y el representante autondmico podra
intervenir cuando lo estimen necesario o adecuado ambas partes de comun
acuerdo. En caso de que se haya de proceder a una votacion formal en el seno
del Comité, la emision del voto correspondera al representante de la
Administracion General del Estado.
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Con posterioridad a la celebracion de la reunidn, las obligaciones del
representante autondmico para con el resto de Comunidades Auténomas no
desaparecen; asi, existe un deber de informacion al resto de Comunidades
Auténomas, para lo cual deberd elaborar un Informe o Nota sobre el desarrollo
de la reunion; y de forma mas especifica y pormenorizada debera hacerlo con el
representante autonomico que vaya a sucederle en el ejercicio del mandato
representativo en ese mismo Comité.

Hay que sefialar que, aunque se trate la mayoria de las veces de cuestiones
absolutamente técnicas, la participacion autondmica en estos Comités se ha ido
consolidando como una experiencia positiva para el Pais Vasco por cuanto que
supone una oportunidad para intercambiar experiencias, establecer relaciones
con responsables sectoriales de otros Estados miembros, obtener informacion de
primera mano sobre aspectos sectoriales y técnicos concretos que afectan a areas
de trabajo gubernamental, etc.

2.5. Euskadi en el Comité de las Regiones durante los afios 2011 y 2012

2.5.1. Aproximacion al funcionamiento y realidad del Comité de las
Regiones

El Comité de las Regiones -en adelante CDR- es el organismo comunitario
de representacion de los poderes locales y regionales creado por el Tratado de
Maastricht en 1992 y en funcionamiento desde el afio 1994 en que celebro su
primera sesion plenaria. Este organismo ha ido aumentando progresivamente sus
poderes en las sucesivas reformas de los Tratados comunitarios. Tras el Tratado
de Lisboa tiene funcion consultiva preceptiva en materia de cohesion econdmica
social y territorial; redes transeuropeas de infraestructuras; sanidad; educacion;
cultura; politica de empleo; politica social; medio ambiente; energia; formacion
profesional transporte; juventud y deporte. Ademas, el Comité se pronuncia
cuando se lo solicitan el Consejo, la Comision y/o el Parlamento Europeo. Por
ultimo, puede emitir también dictamenes por propia iniciativa siempre que lo
considere oportuno, fundamentalmente sobre cuestiones de interés territorial y
de politica general comunitaria. Con la elaboracion de dictdmenes por propia
iniciativa puede introducir nuevos temas en la agenda de la UE.

El CDR se expresa mediante dictdmenes aprobados en sesiones plenarias y
que, posteriormente son trasladadas a la Comision, al Consejo y al Parlamento
Europeo. Ademas, puede elaborar Informes y emite también otras Resoluciones.
Aunque sea un organo de naturaleza consultiva, el CDR progresivamente ha ido
aumentando su influencia en la legislacion comunitaria. Durante los ejercicios

40



correspondientes a los afnos 2011 y 2012 se compone de 344 miembros
representantes de los poderes locales y/o regionales de los Estados miembros. A
Espana le corresponden 21 miembros integrados por representantes de las 17
Comunidades Autonomas y cuatro representantes municipales propuestos por la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias. En la mayor parte de los
casos, los representantes titulares de las CCAA son sus Presidentes, aunque
normalmente la actividad cotidiana en el Comité es ejercida por los miembros
suplentes que pueden ser Consejeros del Gobierno respectivo, altos cargos e
incluso el Delegado de la Comunidad Autonoma en Bruselas.

Los miembros del CDR se agrupan en torno a diferentes grupos politicos
de acuerdo con sus afinidades politicas como si de una camara parlamentaria se
tratara, independientemente del poder territorial que representen!s. Desarrollan
sus trabajos en Comisiones que elaboran sus proyectos de dictamen para su
aprobacion posterior en las sesiones plenarias. Actualmente hay seis Comisiones
permanentes especializadas en diferentes ambitos de trabajo; estas son:
Comisién de Politica de Cohesion Territorial (COTER)Y; Comisidén de Politica
Econdémica y Social (ECOS)20; Comision de Recursos Naturales (NAT)2;
Comision de Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia (ENVE)2;
Comision de Cultura, Educacion e Investigacion (EDUC)2; Comision de

18 Tos cuatro grupos politicos son los siguientes: el Partido Popular Europeo (PPE), el Partido Socialista
Europeo (PSE), el Grupo de la Alianza de los Demdcratas y Liberales por Europa (ALDE) y el Grupo Unién por
la Europa de las Naciones y la Alianza Europea (UEN-EA).

19 Entre sus funciones estdn la cohesion econdmica, social y territorial; los fondos estructurales; la ordenacion
del territorio y politica urbana; vivienda; redes transeuropeas de transporte y cooperacion territorial, incluidas las
Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial.

20 Con funciones en los ambitos de empleo, politica social, igualdad de oportunidades, politica de empresa,
competencia y fiscalidad, innovacidn, politica econémica y monetaria, mercado interior y cuestiones relativas a
la Organizaciéon Mundial del Comercio.

21 Funciones en materia de Politica Agricola Comuin, Politica de Pesca, desarrollo rural, salud publica y
proteccion de los consumidores, produccion alimentaria, silvicultura, proteccion civil y turismo.

22 Junto con la Comision NAT vista anteriormente, son resultantes de la diversificacion de funciones de la
antigua Comisién de Desarrollo Sostenible para proporcionar asi mas peso a cuestiones energéticas y
medioambientales. Esta Comision ENVE tiene entre sus funciones: cambio climatico, energias renovables,
medio ambiente, redes transeuropeas de energia, nuevas politicas energéticas, y politica espacial para el
desarrollo territorial.

23 Con funciones en asuntos de juventud, deporte, educacion, estrategia de comunicacion e informacion de la

UE, aprendizaje a lo largo de la vida y formacion, cultura y diversidad cultural, multilingiiismo y fomento de las
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Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores (CIVEX);
ademds, puede haber comisiones temporales o “ad hoc” como la Comisién
temporal “ad hoc” sobre la revision del marco financiero de la UE. El reparto de
las Comisiones se hace en el interior de cada Delegacion estatal; en el caso de
Espana, a cada Comunidad Autéonoma le corresponde integrar un maximo de
dos Comisiones.

Por otra parte, el CDR ha constituido también una serie de Grupos
Regionales, también denominados Intergrupos. Un Intergrupo esta compuesto
por un minimo de 10 miembros pertenecientes al menos a cuatro Estados. Estos
intergrupos trabajan de manera autbnoma, con su propia secretaria encargada de
gestionar sus trabajos y aspectos organizativos. Hay Intergrupos de caracter
regional que trabajan a favor del ambito geografico que les define (Intergrupos
Mediterraneo, Danubio, Mar del Norte, Regiones del Mar Baltico, Saar-Lor-
Lux); y otros de naturaleza sectorial como el Intergrupo Vino constituido en
junio de 2007 para promover el seguimiento de la politica sectorial vinicola; y el
Intergrupo “Sector del Automovil”, constituido en abril de 2009 e integrado por
mas de cuarenta Regiones, tiene como objetivo impulsar el papel de las
Regiones en la busqueda de propuestas e iniciativas para paliar la crisis en el
sector de la automocion asi como preparar una accion comun de los
representantes de las Regiones afectadas por la crisis del sector del automovil.
Ademas, existe el Intergrupo “Regiones con competencias legislativas™ con el
objetivo de liderar las iniciativas en ambitos politicos como la mejora de la
legislacion y la gobernanza, asi como de defender los derechos del nivel
subestatal en el ejercicio de la subsidiariedad.

Hay que sefialar también que el Tratado de Lisboa amplia el mandato del
Comité a cinco afios (antes el mandato era de cuatro afios), para asi ajustarse a la
duracion del mandato de las demads instituciones europeas (Parlamento Europeo

lenguas minoritarias, investigacion y tecnologia, sociedad de la informacion y redes transeuropeas en materia de
telecomunicaciones, comunicaciones, industrial audiovisual y tecnologias de los medios de comunicacion.

24 Resultante de la fusion de dos antiguas Comisiones: la Comisién de Asuntos Constitucionales, Gobernanza
Europea y Espacio de Libertad, Seguridad y Justicia (CONST); y la Comision de Relaciones Exteriores y
Cooperacion Descentralizada (RELEX). Tiene funciones en los d&mbitos del Espacio de Libertad, Seguridad y
Justicia; politica de inmigracion, asilo y visados; Carta de los Derechos Fundamentales de la UE; ciudadania
activa; Gobernanza; aplicacién del Tratado de la UE; asi como en diversas dimensiones de las relaciones
exteriores (tales como Politica Europea de Vecindad, tanto en su dimension de la Asociacién Oriental como en la

Politica Euromediterranea; cooperacion descentralizada para el desarrollo; y ampliacion).
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y Comision Europea). También se introducen ahora algunas modificaciones
procedimentales y formales: sus miembros han de ser nombrados formalmente
por el Consejo de la UE.

Durante esta legislatura, la nueva presidencia recayo en la socialista italiana
Mercedes Bresso, miembro del Consejo Regional del Piamonte que ostento el
cargo durante dos afios y medio. Durante la otra mitad de la legislatura el
Comité de las Regiones estara presidido por Ramén Luis Valcércel Siso,
integrante del Grupo del Partido Popular Europeo y Presidente de la Comunidad
Autonoma de Murcia. Es decir, la Presidenta y el vicepresidente rotan sus
cargos cada dos afios y medio de la nueva legislatura de cinco afios. Asi, las
cosas y en lo que se refiere al periodo de analisis de este trabajo, correspondera
la presidencia del drgano a Mercedes Bresso hasta la sesion plenaria del Comité
celebrada el 18 de julio de 2012 en que se produjo la renovacion de los drganos
directivos del CDR, pasando entonces a ocupar la presidencia Ramon Luis
Valcarcel, que habia ostentado hasta ese momento el cargo de Vicepresidente.
En esa misma sesion plenaria de julio del 2012 fueron elegidos nuevos
miembros de la Mesa; entre ellos, Euskadi resultd elegido y ocupara este cargo
en el CDR hasta octubre de 2013.

Las prioridades politicas del CDR para la legislatura que comprenden los
afios 2011 y 2012 se pueden resumir en los siguientes temas: lucha contra el
cambio climatico, puesta en marcha de una nueva Estrategia de Lisboa, la
mejora de la politica de cohesion europea, la integracion de los intereses
regionales y locales en el debate de las perspectivas financieras de la UE, la
puesta en marcha de las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial, asi
como el desarrollo de una estrategia europea de los servicios de interés general
que respete las competencias locales y regionales.

Durante el ejercicio del 2011 el Comité de las Regiones centrd sus
prioridades en el marco financiero plurianual de la UE, el futuro de la politica de
cohesion, la apuesta por una regulacion inteligente, la gobernanza econdémica, la
aplicacion de la Estrategia 2020, la consecucion del mercado tnico, el
establecimiento de una PAC renovada y las relaciones de vecindad. Tras su
toma de posesion en agosto de 2012, el Presidente Valcarcel senald que la
prioridad absoluta para su mandato de dos afios y medio seria la promocién del
crecimiento y el empleo para abordar la crisis. El hilo conductor de su politica
sera la contribucion del CDR a la puesta en practica de la Estrategia Europa
2020.
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Durante el afio 2011, el Comité celebro seis sesiones plenarias,
concretamente las sesiones 88, 89, 90, 91, 92 y 93 y adoptd un total de 62
dictamenes. Durante el 2012 celebro cinco plenos, los nimeros 94, 95, 96, 97 y
98. Como es sobradamente conocido, a los plenos suelen acudir distintos
Comisarios. En el pleno de mayo de 2011 acudié por vez primera desde su
nombramiento el Presidente del Consejo Europeo Van Rompuy quien disertod
sobre cuestiones de politica general de comun afectacion para el conjunto de los
territorios comunitarios. El primer pleno del afio 2012, celebrado entre el 15 y
16 de febrero, acogié como observadores a la delegacion croata que comenzaron
a participar en el CDR como consecuencia de la firma del Tratado de Adhesion
de Croacia a la UE.

Hay que sefialar también que en ese mismo pleno, el CDR adopt6é un nuevo
Protocolo de Colaboracion con la Comision Europea para adaptarse a las
disposiciones que el Tratado de Lisboa reserva para el hecho regional?s. De
acuerdo con este nuevo Protocolo se reserva una participacion mas proactiva por
parte del Comité en la preparacion del programa de trabajo de la Comision; se
intensifica la cooperacion para el seguimiento de la subsidiariedad a lo largo de
todo el proceso legislativo; y se establece una nueva consulta de la Comision al
CDR en caso de que una propuesta legislativa inicial sufra modificaciones de
fondo introducidas durante el proceso legislativo o por la propia Comision
Europea.

2.5.2. La participacion vasca en la actividad del Comité de las Regiones?¢

La Comunidad Autéonoma del Pais Vasco durante estos afios ha estado
representada en el CDR por el Lehendakari Patxi Lopez como miembro titular y
el Secretario General de Accion Exterior, Guillermo Echenique, como miembro
suplente; siendo éste Ultimo quien, en la practica, ha mantenido la presencia
vasca continuada en el organismo comunitario?’. La representacion vasca se
integra en las filas del Grupo del Partido de los Socialistas Europeos, PSE y ha

25 La Comision y el Comité de las Regiones tienen un acuerdo de colaboracion desde el afio 2005.

26 Agradecemos a la técnico de la Secretaria General de Accidn Exterior, Sofia Orue, que nos haya facilitado los
balances de la actividad del Gobierno vasco ante el Comité de las Regiones referidos a los afios 2011 y 2012, de
donde extraemos muchos de los datos incluidos en este epigrafe.

27 Conforme al articulo 300 del TFUE, los miembros del Comité y sus suplentes seran representantes de los
entes regionales y locales. Serdn titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, u ostentaran
responsabilidad politica ante una asamblea elegida. En el ejercicio de su cargo no deberdn estar vinculados por

ningin mandato imperativo. Ejerceran sus funciones con plena independencia, en interés general de la Union.
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formado parte de dos Comisiones: la Comision de Medio Ambiente, Cambio
Climéatico y Energia (ENVE) y la Comisién de Asuntos Economicos y Sociales
(ECOS) que ya integraba anteriormente.

Los representantes de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco participan
también en los Intergrupos siguientes: “Regiones con competencias legislativas”
(identificado como Grupo REGLEG-CALRE); “Sector del Automévil” (también
identificado como Grupo sobre la Crisis del Automovil); asi como el Intergrupo
sobre Salud, creado el afio 2011 (su reunion inaugural se llevé a cabo con
motivo del pleno 89 del Comité, celebrado entre el 31 de marzo y el 1 de abril
del 2011; y durante el pleno de mayo volvio a reunirse para fijar su programa de
trabajo).

El Grupo interregional REGLEG-CALRE se constituy6 en el afio 2006; era
la primera vez que se constituia un intergrupo en el seno del CDR y tenia como
objetivo la defensa de los intereses de las Regiones -Gobiernos y Parlamentos-
con poderes legislativos, como grupo singular dentro de un organismo integrado
por entidades territoriales de una gran heterogeneidad: Regiones administrativas,
Regiones legislativas, municipios, etc. A decir verdad, este Intergrupo no tiene
una gran actividad dado que ya existen fuera del CDR las asociaciones
respectivas de la misma naturaleza (la REGLEG que integra a los Gobiernos de
Regiones Legislativas y la CALRE que retne a las Asambleas de las Regiones
Legislativas). Por lo tanto, la labor de este grupo regional suele limitarse a
defender en el seno del Comité los posicionamientos adoptados por estas dos
organizaciones. En cualquier caso, se reunido con motivo del Pleno del Comité
de mayo del 2011 para tratar sobre la aplicacion practica del principio de
Subsidiariedad tras la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, la revision del
Acuerdo de Cooperacion entre la Comision Europea y el Comité asi como sobre
la identificacion de diferentes dosieres de interés para el conjunto de las
Regiones con Competencias Legislativas. Este Intergrupo volvié a reunirse con
motivo del altimo pleno del afio 2011. Durante el afio 2012 se reunid en dos
ocasiones, en julio y noviembre.

El Grupo interregional sobre la crisis del automovil se creo en el afio 2009
por una cincuentena larga de miembros pertenecientes a doce Estados
comunitarios para proponer medidas e instrumentos de apoyo al sector
automovilistico que emplea directa o indirectamente al 10% de los trabajadores
de la Union Europea. Este Intergrupo celebrd un seminario con motivo de la
celebracion del Pleno 88 del Comité, en enero del 2011; en esta reunion
participd como ponente Monica Diaz del Ente Vasco de la Energia para
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presentar los objetivos que se pretenden lograr con la introduccion del vehiculo
eléctrico. Durante el afio 2011 este Intergrupo se ha reunido en mas de seis
ocasiones para preparar sus posiciones politicas. Durante el 2012 llevo a cabo
dos reuniones politicas coincidiendo con los plenos 96 (mes de julio) y 98 (mes
de noviembre) del Comité. En la primera de ellas fue nombrado presidente del
Intergrupo Juan Vicente Herrera, Presidente de la Junta de Castilla y Leén. En la
segunda reunion se presentd el programa de trabajo del Intergrupo para el afio
2013.

El Grupo interregional de salud se crea el afio 2011 para tratar en
profundidad cuestiones relacionadas con las politicas de salud publica que se
debaten en la UE y mejorar el didlogo con las instituciones comunitarias en este
ambito. Trabaja en cuatro ambitos concretos: la investigacion e innovacion cono
elementos cruciales para responder a los principales desafios de la sociedad
europea; la e-salud como parte de la Agenda Digital Europea; los nuevos
puestos de trabajo y perfiles que se requeriran en el sector; la movilidad
transnacional y los sistemas de educacion superior dentro del mismo. A lo largo
del afo 2011 este Intergrupo se ha reunido en cinco ocasiones basicamente con
el objeto de establecer su estructura y métodos de trabajo. Durante el 2012 se
reunié en tres ocasiones para comenzar a abordar las diferentes cuestiones
tematicas definidas.

Conseguir llevar a cabo una participacion eficiente en el seno del CDR
implica disponer de un muy engrasado mecanismo administrativo y politico
tanto en el nivel propiamente comunitario de Bruselas como en el de Vitoria-
Gasteiz. Los proyectos de dictamen del CDR son recibidos por el representante
vasco de la Secretaria General de Accion Exterior en la capital comunitaria; de
alli son dirigidos a los diferentes Departamentos del Gobierno Vasco
susceptibles de ser afectados por la propuesta del Comité, sus organismos
autobnomos o la Asociacion de Municipios Vascos EUDEL para su valoracion
técnica y toma de posicion por parte de los Departamentos, antes de su
devolucion a la Secretaria General de Accion Exterior que serd el organismo
encargado de tramitar las enmiendas a los dictimenes del Comité ante la
Delegacion espafiola del 6rgano comunitario, asi como ante el propio Grupo
Politico y otros miembros del Comité. La ultima fase es la que se refiere al
lobby y defensa de las enmiendas en Bruselas. Recordemos que la presentacion
de una enmienda implica contar con, por lo menos, cinco apoyos de otros tantos
representantes del CDR (cuando un dictamen ha sido aprobado por unanimidad
en el seno de la Comisidn respectiva, el numero de firmas que se requiere para
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presentar una enmienda al Pleno se eleva a 32 o bien el apoyo de todo el Grupo
Politico).

Durante el afio 2011, el Gobierno vasco ha analizado y tomado posicion
sobre un total de 45 proyectos de dictamen de una gran variedad de temas de la
normativa comunitaria (cooperacion al desarrollo, cooperacion interterritorial,
relaciones exteriores, proteccion civil y asuntos de interior, investigacion y
desarrollo, politica regional y de cohesion, contratacion publica, fiscalidad,
ayudas publicas, politica urbana y vivienda, transportes, asuntos maritimos,
turismo, innovacidn, energia, agricultura, medio ambiente, juventud, etc.).
También hay que sefialar que los diferentes Departamentos del Gobierno vasco
elaboraron un total de 72 enmiendas a los proyectos de dictamen; de las cuales
50 lograron los apoyos suficientes para ser presentadas por el representante
vasco ante el Comité y 43 fueron aprobadas. Por otra parte, el Gobierno vasco
apoyo 167 enmiendas presentadas por un total de 13 Regiones espaiiolas asi
como por el Partido Socialista Europeo.

Durante el afio 2012, el Gobierno vasco se pronuncio sobre 53 proyectos de
dictamen; y los distintos Departamentos del Gobierno elaboraron para su
presentacion en el Comité un total de 86 enmiendas a los proyectos de dictamen
del Comité. De ellas, 44 consiguieron los suficientes apoyos para ser
presentadas y 43 fueron aprobadas. El Gobierno vasco apoy6 ademas la nada
despreciable cifra de 250 enmiendas presentadas por un total de 14
Comunidades Auténomas espafiolas asi como por el Partido Socialista Europeo
(hay que senalar que al representante vasco le fueron enviadas hasta 592
enmiendas con el objeto de recabar su apoyo y presentarlas conjuntamente, lo
que da una idea del volumen de trabajo que implica esta cuestion y lo laborioso
del analisis de las propuestas y su eventual apoyo).

A la hora de apoyar o no la propuesta de enmienda que presenta otra
Region, la Secretaria General de Accion Exterior contacta con los
Departamentos del Gobierno especificos sobre la materia objeto de la enmienda,
quienes trasmiten su opinion razonada de acuerdo con la politica del Gobierno
vasco en esa materia. Esta tarea es fundamental por cuanto que posibilita la
presentacion de enmiendas conjuntas y repercute en el incremento de la
visibilidad y consideracion de los intereses de Euskadi en Europa.

Uno de los acontecimientos mas relevantes en el afio 2011 respecto a la
participacion vasca en el CDR fue la celebracion de la V Cumbre Europea sobre
la Subsidiariedad, llevada a cabo el 21 de marzo en Bilbao y organizada por el
Comité de las Regiones en colaboracion con el Gobierno y el Parlamento
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vascos. Euskadi fue elegida sede de esta importante Cumbre por ser una de las
Regiones mds activas en materia de control de la subsidiariedad. Bajo la
presidencia del Lehendakari Lopez, a la cita de Bilbao acudieron mas de 200
representantes politicos regionales y locales, contando con la participacion de la
Presidenta y Vicepresidente del Comité, respectivamente Mercedes Bresso y
Ramoén Valcarcel, asi como la Presidenta del Parlamento Vasco Arantza
Quiroga, ademas de representantes del Consejo de Ministros de la UE, del PE y
de la Comision, diputados de diferentes parlamentos estatales, y parlamentarios
de numerosas camaras regionales.

Durante la Cumbre de Bilbao se debatio el papel que el Tratado de Lisboa
concede a los entes locales y regionales en el &mbito de la subsidiariedad; asi
como el protagonismo de los parlamentos regionales en el control del proceso
legislativo comunitario a través del denominado procedimiento de alerta
temprana que introdujo el Tratado de Lisboa. Los cambios en materia de control
de la subsidiariedad que introduce el nuevo Tratado refuerzan la legitimidad
democratica en la Union, reforzando ademas la gobernanza multinivel y
contribuyendo a una legislacion de mas calidad. En la Cumbre de Bilbao los
representantes vascos participaron en dos grupos de trabajo; en primer lugar el
referido a cambio climatico y eficiencia energética donde pusieron de manifiesto
dos ejemplos practicos: la apuesta por el vehiculo eléctrico y la certificacion
energética de los individuos; el segundo grupo de trabajo en el que participo
Euskadi fue el de la innovacion social en el ambito de la responsabilidad social
empresarial, donde se presentaron tres experiencias, relacionadas con la
administracion publica, con la empresa privada y con la banca ética.

El Pleno del Comité celebrado el 11-12 de octubre de 2011 cont6 con la
participacion del Lehendakari Patxi Lopez quien se desplazd a la capital
comunitaria para desarrollar una apretada agenda: defensa en el pleno del
Comité del Dictamen sobre la politica industrial al que nos referiremos en el
siguiente epigrafe, reunion con el Comisario de Competencia Joaquin Almunia,
con el Embajador de Espana ante la UE Luis Planas, asi como con la
Embajadora de Espafia ante Bélgica, Silvia Iranzo. Ademas de participar en la
reunion que el Grupo socialista europeo llevo a cabo previamente a la
celebracion del Pleno, el Lehendakari tuvo también oportunidad de encontrarse
con el Presidente de la Comision José Manuel Durao Barroso en el marco de un
almuerzo organizado por la Delegacion espafiola del Comité de las Regiones al
que acudieron también los Presidentes autonémicos de Extremadura, Canarias,
Andalucia, Murcia, Valencia, Navarra, Aragén y las Islas Baleares. El encuentro
permitid abordar cuestiones de interés comin como las ayudas regionales y la
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reforma de la Politica Agricola Comunitaria, cuya negociacion arrancod esa
misma semana.

Sefialar también que la visita de Patxi Lopez sirvid para conmemorar el 25
aniversario de la Delegacion de Euskadi ante la UE; ocasion que se aprovecho
para invitar a la comunidad vasca afincada en Bruselas asi como a numerosos
representantes de regiones e instituciones europeas.

El ultimo pleno del 2011 también tuvo cierto protagonismo vasco, ya que
en el mismo, la ciudad de Vitoria-Gasteiz, a través de su alcalde, Javier Maroto,
recibio el testigo de la capitalidad verde europea en presencia del Comisario de
Medio Ambiente Janez Potocnik, la Presidenta del Comité Mercedes Bresso y
diferentes representantes del Gobierno vasco.

El 2012 conto6 con la celebracion de la V' Cumbre de Regiones y Ciudades
sobre Desarrollo Urbano en el Siglo XXI que el CDR organiza cada cuatro afos.
Bajo el titulo “El tejido urbano europeo en el siglo XXI” se celebro el 22 y 23 de
marzo en Copenhague. En ella participaron algunas de las mas altas
personalidades politicas comunitarias como el Presidente de la Comision
Europea Durao Barroso, el Presidente del PE Martin Schultz, la Presidenta de la
Region de Copenhague Vibeke Storm Rasmussen y la Presidenta del CDR
Mercedes Bresso. Asistieron a la Cumbre 700 representantes, entre ellos mas de
230 miembros del Comité; la representacion vasca fue notable: el Secretario
General de Accion Exterior Guillermo Echenique, la Secretaria General de
Coordinacion Virginia Mugica, la Directora de Coordinacion Koldobike Uriarte,
asi como representantes de IHOBE que se encargaron de exponer en la Cumbre
la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Euskadi. El protagonismo de Euskadi
fue notable ya que la organizacion de la Cumbre selecciond un proyecto vasco
para su exhibicion como ejemplo de buena practica (de entre un total de 28
proyectos seleccionados); concretamente: la Estrategia de Desarrollo Sostenible
EcoEuskadi 2020 que acogio el proyecto Anillo Verde de Vitoria-Gasteiz. El
Presidente Barroso consideré6 muy adecuada la traslacion que el Gobierno Vasco
ha realizado de la Estrategia Europa 2020 a la realidad de Euskadi a través de su
Estrategia EcoEuskadi 2020. Con esta Estrategia Euskadi se ha posicionado
entre las Regiones lideres de Europa en este tema, estableciendo una hoja de
ruta que apuesta por la prosperidad econdmica, la equidad y la cohesion social,
asi como la proteccion al medio ambiente.

La Declaracion de Copenhague con la que concluy6 la Cumbre expresoé el
compromiso de los Presidentes y Alcaldes de todos los Estados miembros de la
UE de hacer las ciudades mas verdes, mas inclusivas y mas competitivas. Se
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entiende el desarrollo sostenible y el crecimiento ecoldgico no inicamente como
una respuesta al cambio climdtico, sino como elementos para salir de la crisis
economica y financiera, y recuperar el empleo y el crecimiento. La Declaracion
final de Copenhague pide expresamente que se territorialice la Estrategia 2020;
que las politicas europeas concedan un papel méas importante a la cooperacion
territorial entre las ciudades europeas; que sea obligatoria la participacion de las
ciudades y de las Regiones en el marco de la ejecucion concreta y automatica de
la gobernanza multinivel; asi como que se profundice en el proceso de
descentralizacion en marcha ya en la mayoria de los Estados miembros de la
UE, a la par de la autonomia financiera de las ciudades y las Regiones.

En el pleno 96, celebrado el 18/19 de julio se llevaron a cabo las elecciones
internas del Comit¢; como consecuencia de las mismas se produjo el cambio en
la presidencia del organismo que, a partir de ahora, como hemos sefialado
anteriormente sera ocupada por Ramon Valcarcel, Presidente de la Comunidad
Autonoma de Murcia. En esta misma sesion plenaria se eligieron a los miembros
de la Mesa del Comit€; por primera vez en los 17 afios de vida del 6rgano
comunitario, Euskadi fue elegida miembro del 6rgano director del CDR; su
mandato se extendera hasta octubre del 2013, momento en que le sucedera como
miembro de la Mesa el representante de la Comunidad Auténoma de Andalucia
(con un mandato que ira desde octubre de 2013 hasta enero del 2015 en que
finalizard la actual legislatura del Comit¢).

En ese mismo Pleno particip6 Werner Hoyer, Presidente del Banco
Europeo de Inversiones -BEI-; aprovechando su presencia, el representante
vasco Guillermo Echenique mostrd su desaprobacion acerca del papel que el
BEI ha jugado en la crisis. Echenique censur6 que el BEI y el BCE, con su
comportamiento, estén llevando a una situacion imposible a las economias de
los paises del sur de Europa. Sefial6 que cuando se solicita como garantia para la
concesion de créditos la pignoracion de deuda publica alemana o la realizacion
de depositos en determinados paises, se estd actuando en contra de Europa y en
contra de un elemento basico como es la cohesion. Guillermo Echenique solicito
también la celebracion de un pleno del Comité para tratar sobre el futuro del
euro y de la Union.

2.5.3. El Lehendakari Lopez en calidad de Ponente sobre el futuro de la
Politica Industrial europea

El 11 de octubre de 2011 el Lehendakari Patxi Lopez presentd en Bruselas
ante el Pleno del Comité de las Regiones el dictamen sobre la posicion de las
Regiones y municipios sobre el futuro de la politica industrial europea titulado
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“Una politica industrial integrada para la era de la globalizacion: poner la
competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira”28. En el Pleno participod
el Comisario de Industria de la UE, Antonio Tajani, en relaciéon al dictamen
presentado por el Lehendakari. El dictamen, que habia sido elaborado por el
Viceconsejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco, Xabier Garmendia
Martinez, fue aprobado por unanimidad.

El dictamen analizaba el papel clave de la industria y de las empresas
europeas en la Europa del siglo XXI, asi como su importancia para la
sostenibilidad y la competitividad de un modelo de desarrollo europeo basado en
una economia inteligente, sostenible e integradora impulsada por la Estrategia
Europa 2020. Euskadi fue elegida en noviembre del 2010 para la elaboracion de
este dictamen tanto por su tradicion industrial y su capacidad de realizar una
verdadera transformacion de su propia industria y de su economia, asi como por
su fuerte implicacion en los trabajos y actividades que desarrolla el CDR.

De acuerdo con el dictamen, la UE necesita ocupar una posicion de
liderazgo en la economia global y para ello requiere alcanzar mayores cotas de
competitividad; esta estrategia de competitividad demanda una solida base
empresarial teniendo en cuenta el papel fundamental de las PYMES en una
economia en transformacion; se requiere desarrollar un sistema de gobernanza
que impulse la cooperacion de todos los agentes implicados y la creacion de
mecanismos de colaboracion publico-privada, e incluso publico-publica. Es
preciso adoptar una politica industrial de caracter horizontal que contemple la
existencia de nuevos sectores y nuevos servicios vinculados a la industria y
apueste por una politica donde las tecnologias facilitadoras sean decisivas por
ser la conexion natural con la industria tradicional. La innovacion juega un papel
decisivo en el disefio de esta politica pero también se precisa de suficiente
financiacion. Se requiere ademas el impulso a una especializacion inteligente,
fomentando las actividades en las que un territorio tiene ventajas comparativas.
Es preciso también dotar a los cluster regionales de una dimensidn europea.

2.5.4. Euskadi en la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad

El Tratado de Lisboa incluye algunas novedades de relevancia en lo que se
refiere a la aplicacion y control del Principio de Subsidiariedad, de acuerdo con

28 Con este dictamen, el CDR se posiciona ante el documento de la Comisién Europea “Una politica industrial
integrada para la era de la globalizacion: poner la competitividad y la sostenibilidad en el punto de mira”,

Documento COM (2010) 614.
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el articulo 5.3 del TUE® y el Protocolo n° 2 Anexo al Tratado de Lisboa sobre la
aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad que especifica
las condiciones para su aplicacion.

Segun estas disposiciones el CDR obtiene nuevas y reforzadas
responsabilidades en materia de subsidiariedad: se crea un Mecanismo de Alerta
Temprana en el que participan los parlamentos estatales y, en su caso, los
parlamentos regionales con competencias legislativas (Protocolo primero y
articulo 7 del Protocolo segundo)3?; ademas, el Tratado otorga también al CDR
el derecho a interponer recurso ante el Tribunal de Justicia de la UE por
violacion del Principio de Subsidiariedad contra un acto legislativo para cuya
aprobacion el Tratado de Funcionamiento de la UE disponga que se consulte al
Comite, asi como en defensa de sus prerrogativas (articulo 263 del TFUE vy
articulo 8 del Protocolo segundo anejo). También a partir del nuevo Reglamento

29 Articulo 5.3 TUE: “En virtud del principio de subsidiariedad, en los 4mbitos que no sean de su competencia
exclusiva, la Unioén intervendra sélo en caso de que, y en la medida en que, los objetivos de la accion pretendida
no puedan ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y
local, sino que puedan alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Unién”.

30 Sobre el Procedimiento de Alerta Temprana Vid. DE CASTRO RUANO, J.L.; “El Sistema de Alerta
Temprana para el control de la subsidiariedad: su aplicacion por el Parlamento Vasco” en Revista CIDOB
d’Afers Internacionals, n° 99, 2012, pp. 93 y ss. Vid. también entre muchos otros, los siguientes trabajos:
ALVAREZ CONDE, E.; “Los parlamentos nacionales y la UE: el mecanismo de alerta temprana” en Revista de
Derecho Politico, n° 65, 2006, pp. 147 y ss. ALONSO DE LEON, Sergio; “Anélisis critico del papel de los
Parlamentos Regionales en el control del Principio de Subsidiariedad en la Unién Europea” en Revista de
Derecho Constitucional Europeo, n° 16, 2011 (www.ugr.es/redce/REDCEI16/articulos). ARES CASTRO
CONDE, C.; “El sistema de alerta temprana para el control del principio de subsidiariedad en la Unién Europea
y los Parlamentos autondmicos: diagnosis y prognosis” en Revista de Estudios Politicos, n° 136, 2007, pp. 213 y
ss. AUZMENDI DEL SOLAR, M.; “El refuerzo en el control de la subsidiariedad: el mecanismo de alerta
rapida” en Union Europea Aranzadi, n° 5, 2010, pp. 21 y ss. MARTIN y PEREZ DE NANCLARES, J.; “La
nueva regulaciéon del régimen de competencias en el Tratado de Lisboa: especial referencia al control del
principio de subsidiariedad” en MARTIN y PEREZ DE NANCLARES, J. (Coord.), EI Tratado de Lisboa. La
salida a la crisis constitucional, Madrid, IUSTEL, 2008. MORATA, F.; “Subsidiariedad, regiones y Union
Europea” en Cuadernos Europeos de Deusto, n° 35, 2006. PALOMARES AMTA, M.; “La participacion del
Parlamento de Catalufia en la aplicaciéon y control del principio de subsidiariedad” en Revista de Derecho
Comunitario Europeo, n° 38, 2011. SOBRIDO PRIETO, M.; “El mecanismo de alerta temprana en el tratado de
Lisboa” en OLESTI RAYO, A. (Coord.); La incidencia del Tratado de Lisboa en el ejercicio de las

competencias autonomicas. Barcelona, Institut d’Estudis Autonomics, 2010, pp. 31 y ss.
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Interno del CDR que entré en vigor el 10 de enero de 2010 se establece la
obligatoriedad de que los dictdimenes del Comité hagan una referencia expresa a
la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad; es decir, en
cada Informe que realice, el Comit¢ debe incluir una valoracion del
cumplimiento del principio de subsidiariedad a través de la cumplimentacion de
una ficha sobre la subsidiariedad.

Previamente a estas disposiciones del Tratado de Lisboa, el CDR ya dio
pasos para el control de la subsidiariedad en el procedimiento de elaboracion de
la norma comunitaria; asi, en abril del 2007 cre6 la Red de Seguimiento del
Principio de Subsidiariedad -en adelante RSS-, plataforma consultiva que sirve
para apoyar las actividades politicas del CDR en materia de subsidiariedad
mediante la realizacion de un test de control de la subsidiariedad. De esta forma,
el CDR realiza un seguimiento de los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad en su actividad consultiva habitual3!.

El Pais Vasco es socio activo de la RSS desde su constitucion y esta
representada en ella por su Gobierno y Parlamento autonomos. Progresivamente
se han ido incorporando numerosos gobiernos regionales y locales a esta Red, de
forma que en el 2011 integraba a mas de ciento treinta actores de diferente
naturaleza: autoridades locales y regionales sin poder legislativo, Gobiernos de
Regiones con poderes legislativos, Parlamentos de Regiones con poderes
legislativos, asociaciones de autoridades locales y regionales, delegaciones
nacionales del Comité de las Regiones (concretamente la delegacion irlandesa,
la de Luxemburgo, la de Malta y la del Reino Unido) y distintas camaras de
algunos Parlamentos nacionales (concretamente el Consejo Federal austriaco -
Bundesrat-, el Senado francés y el Parlamento griego).

En el afio 2011 la Red aprobd un nuevo Plan de Accidon con el fin de
identificar experiencias y mejores practicas en la aplicacion del Principio en una
serie de politicas sectoriales concretas; para ello se crearon tres grupos de
trabajo en los siguientes ambitos: eficiencia energética, integracion de los
inmigrantes y Redes Transeuropeas del Transporte, en el que el Gobierno vasco
participd activamente a través de su Direccion de Transportes2. El Grupo se

31 Vid.: COMITE DES REGIONS: Le réseau de monitorage de la subsidiarité du Comité des Régions. Un
nouvel instrument essentiel pour davantage de responsabilité démocratique et de participation dans le processus
législatif de I'UE, 2008, (Wwww.cor.europa.eu/subsidiarity).

32 Este Grupo fue liderado por los gobiernos suecos de la ciudad de Goteborg y la Region de Vistra Gotaland y

participaron ademas: la Asociacién de Regiones Fronterizas Europeas, el Arco Latino, la Generalitat Valenciana,
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encargd de analizar el cumplimiento del Principio en dos importantes
documentos para el futuro del transporte en Europa: el Reglamento sobre la
revision de las Directrices de las Redes Transeuropeas del Transporte y el
Reglamento que establece el instrumento sobre “Interconectar Europa” dedicado
a las conexiones europeas de transporte, energia y telecomunicaciones que se
pondrd marcha a finales del afio 2014.

La RSS cuenta con un sitio web interactivo que permite a los socios
presentar contribuciones espontaneas sobre las politicas y la legislacion de la
UE3. También facilita el intercambio de informacion entre autoridades
regionales y locales y las instituciones comunitarias sobre las iniciativas
legislativas que afectan a las Regiones y los poderes subestatales. Entre las
actividades de la Red sefialamos las consultas regulares entre los socios
organizadas en el marco del trabajo consultivo institucional del CDR; las
consultas especificas o en la fase pre-legislativa de la UE y las consultas sobre la
evaluacion de impacto.

Como otras funciones especificas de la RSS sefialamos también los
siguientes: potenciar la sensibilizacion sobre la aplicacion practica de los
principios de subsidiariedad y proporcionalidad, informar a los ponentes y
miembros del Comité de las contribuciones en materia de subsidiariedad y
proporcionalidad que emanen de una red representativa de los actores locales y
regionales, identificar medidas susceptibles de mejorar la legislacion de la UE,
lograr la simplificacion de los procedimientos administrativos y aumentar la
aceptacion de las politicas de la Union por parte de la ciudadania que se vera
afectada por ellas.

En mayo del 2012, el CDR adopt6 una nueva Estrategia en materia de
subsidiariedad; en el marco de la misma se estableci6 un grupo de expertos a
nivel politico formado por cuatro miembros, uno por cada grupo politico (PPE,
PSE, ALDE, AE), responsables de coordinar y realizar el seguimiento politico
del control del principio de subsidiariedad. Se establecié ademas un grupo de
expertos a nivel técnico, integrado por quince personas expertas en derecho
comunitario elegidas en funcion de su experiencia en materia de subsidiariedad.
Este grupo asesora a los miembros del CDR en su funcion de ponentes cuando
lo soliciten asi como al grupo de expertos a nivel politico, ademas el grupo

la Asamblea Legislativa de Friuli-Venezia-Giulia, la ciudad de Twente, la Provincia holandesa de Oveerijssel y
la Region de Wielkopolska.

33 Vid.: www.cor.europa.eu/subsidiarity.
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apoya las actividades de la Red de Seguimiento de la Subsidiariedad. Este grupo
de expertos técnicos identificara aquellos dosieres de la Comision Europea en
que debe centrarse el CDR para analizar el cumplimiento del principio de
subsidiariedad, opinard sobre el cumplimiento de la subsidiariedad en los
dictamenes del Comité, y ayudard al 6rgano comunitario en cualquier otra
cuestion relacionada con el principio de subsidiariedad. En septiembre de 2012
el Gobierno Vasco fue elegido para formar parte de este recién creado grupo de
expertos técnicos en subsidiariedad del CDR; la experta vasca fue Maria Jesus
San José Lopez, Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el
Parlamento.

El Gobierno Vasco viene participando igualmente en las consultas
especificas que organizan conjuntamente el CDR y la Comision Europea en
relacion al cumplimiento del Principio de Subsidiariedad y Proporcionalidad de
las futuras normas comunitarias.

2.5.5. El Gobierno vasco ante las consultas publicas del CDR

Al igual que viene realizando la Comision, y en colaboracion con ella,
también el Comité de las Regiones organiza consultas con las autoridades
regionales y locales con el fin de recoger su opinion sobre diferentes iniciativas
politicas. Estas consultas permiten ademds examinar ejemplos concretos que se
estan llevando a cabo en diferentes lugares de Europa, que seran tenidos en
cuenta en el momento de elaborar la nueva normativa comunitaria y valorar
como impactara la misma en los diferentes lugares.

El Gobierno Vasco durante el 2011 ha participado en un total de cinco
consultas llevadas a cabo por el Comité sobre diferentes asuntos: la Plataforma
Europea contra la pobreza (el Gobierno vasco particip6 a través de la Direccion
de Planificacion e Innovacién en el Empleo); la evolucion de la Estrategia
Europa 2020 (a través de la Direccion de Economia y Planificacion del
Gobierno Vasco); la Segunda Agenda Europea para la integracion de los
inmigrantes (a través de la Direccion de Planificacion e Innovaciéon en el
Empleo); la Comunicacion digital descentralizada (a través de la Delegacion de
Euskadi ante la UE); y las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (a
traveés de la Secretaria General de Accion Exterior).

En el 2012 el Gobierno Vasco participé en dos consultas en torno a dos
cuestiones diferentes aunque relacionadas: la evolucidén sobre el terreno de la
Estrategia Europa 2020 (el Ejecutivo vasco participo en esta consulta a través de
la Direccion de Economia y Planificacion) y el Marco Estratégico Comuan 2014-
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2020 (como en el caso anterior, participd la Direccion de Economia y
Planificacion).

El Gobierno Vasco ha participado también en las consultas especificas que
el Comité de las Regiones y la Comision Europea realizan en el marco de la Red
de control del Principio de Subsidiariedad en aquellas normas comunitarias en
elaboracion que tengan interés especifico para los poderes locales y regionales
de la UE. Asi, el ejecutivo vasco participé en el 2011 en la consulta sobre
“Normativa inteligente en la UE”, en la propuesta de Directiva relativa a la
eficiencia energética, en la que traté sobre el “Programa de la UE para el
Cambio y la Innovacion sociales” asi como sobre el instrumento financiero
“Conectar Europa” y sobre la revision de la Estrategia sobre la calidad del aire.
Durante el afio 2012 el ejecutivo de Gasteiz participé en la consulta sobre el
Cuarto Paquete Ferroviario (futuro del transporte por ferrocarril) a traves de la
Direccion de Transportes; sobre el Séptimo Programa de Accidon en Materia de
Medio Ambiente a través del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca; sobre el estudio que elabord el Comité titulado
“Practicas de integracion de ciudadanos de terceros paises en la UE a nivel
regional y local” a través de la Direccion de Inmigracion y gestion de la
Diversidad del Departamento de Empleo y Asuntos Sociales; la Direccion de
Desarrollo Autonomico perteneciente a Presidencia elabord la aportacion del
Gobierno Vasco a la consulta organizada por el Comité con objeto de preparar
su Dictamen de iniciativa sobre el traspaso de competencias y el autogobierno
local y regional; por ultimo, el Gobierno Vasco participd también en la consulta
sobre el denominado Reglamento Monti II relativo al desplazamiento de
trabajadores a la hora de prestar servicios en la UE a través de la Direccion de
Empleo perteneciente al Departamento de Empleo y Politicas Sociales.

2.6. Euskadi en las Semanas Europeas de las Regiones y Municipios: Open
Days 2011 y 2012

Los Open Days se han convertido en la gran cita europea anual de debate y
promocién de las mejores practicas en desarrollo local, regional y crecimiento
econdmico. Los Open Days 2011 -1X Semana Europea de las Regiones y
Ciudades- se reunieron en Bruselas del 10 al 13 de octubre. Fueron inaugurados
con la participacion de Danuta Hiibner, Presidente de la Comision de Desarrollo
Regional del PE; Johannes Hahn, Comisario de Politica Regional; Mercedes
Bresso, Presidenta del Comité de las Regiones; Jerzy Buzek, Presidente del PE;
Elzbieta Bienkowska, Ministra de Desarrollo Regional de Polonia, pais que
ostentaba en ese momento la presidencia semestral del Consejo; y José Manuel
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Durao Barroso, Presidente de la Comision Europea. Bajo el lema “Invertir en el
futuro de Europa: regiones y ciudades que generan un crecimiento inteligente,
sostenible e inclusivo” se reunieron mas de 6.000 personas de cerca de 245
ciudades y Regiones de los paises de la UE asi como de Bosnia y Herzegovina,
Croacia, Islandia, Montenegro, Noruega, Serbia, Suiza y Turquia; instituciones
comunitarias, profesionales del sector privado y publico, instituciones
académicas y expertos. En esta edicion se llevaron a cabo mdas de cien
seminarios organizados en tres ambitos temdticos concretos: la Estrategia
Europa 2020, donde el debate se centrd primordialmente en la contribucion de
las ciudades y Regiones al crecimiento inteligente, sostenible e inclusivo; una
mejor aplicacion de la Politica de Cohesion donde se analizd6 el Marco
Estratégico Comun; y las estrategias territoriales integradas para las Regiones,
ciudades y areas transfronterizas y macrorregionales.

Bajo coordinacion de la Delegacion de Euskadi para la UE, Euskadi
participo por séptimo aflo consecutivo en los Open Days. La participacion vasca
se centrd en la movilidad sostenible (se present6 la sociedad IBIL)34 como
ejemplo de buenas practicas de asociacion publico-privada para impulsar la
electromovilidad y el desarrollo sostenible) y el coche eléctrico (el
Viceconsejero de Industria y Energia del Gobierno Vasco, Xabier Garmendia,
presento el plan vasco sobre el coche eléctrico y la estrategia vasca en energias
renovables), las energias renovables marinas (se presentd la planta de energia
undimotriz de Mutriku, una de las primeras plantas comerciales de “energia de
las olas” y referente mundial en la materia que en la actualidad proporciona
electricidad a gran cantidad de hogares vascos; el Ente Vasco de la Energia
presentd la iniciativa ante numerosos representantes de Regiones europeas
interesados en replicar esta experiencia en sus propias Regiones) y el desarrollo
local a través de la economia de la cultura (el Teniente Alcalde de Bilbao, Ibon
Areso, presentd el caso de la capital vizcaina y su desarrollo a través de las
industrias culturales y creativas, mostrando las oportunidades que brinda la
economia de la cultura; el “efecto Bilbao” se ha convertido en uno de los
referentes europeos a la hora de demostrar que la industrial cultural y creativa
tiene un efecto palanca en la consolidacion del desarrollo econdomico en el
ambito local).

Con objeto de presentar la estrategia de desarrollo sostenible EcoEuskadi
2020, la Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y

34 Empresa publico-privada compuesta por el Ente Vasco de la Energia EVE y la empresa REPSOL.
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Pesca, Pilar Unzalu, mantuvo una reunién de trabajo con el Comisario Europeo
de Medio Ambiente Janez Potoznik, asi como con los miembros de la red
europea ENCORE (Red de Regiones Europeas para el Medio Ambiente). El
Comisario Potoznik, asi como otros miembros de la Instituciones comunitarias
mostraron un gran interés en EcoEuskadi 2020, una de las primeras estrategias
regionales que han aplicado la hoja de ruta europea disefiada en la Estrategia
Europa 2020 que tiene al crecimiento econdmico sostenible como principal
objetivo. Por su parte, la Viceconsejera de Medio Ambiente, Arantza
Leturiondo, presentd la Ley Vasca de Cambio Climatico ante diferentes
miembros del gabinete de la Comisaria para el Cambio Climatico Conie
Hedegaard.

La X Semana Europea de Regiones y Ciudades, Open Days 2012, se llevo a
cabo entre el 8 y el 12 de octubre en la capital comunitaria bajo el lema
“Regiones y ciudades de Europa: marcando la diferencia”. En esta ocasion se
reunieron unas 6.400 personas que participaron en los mas de 100 talleres,
debates y seminarios llevados a cabo para abordar temas como el futuro de la
politica de cohesion de la UE y su financiacion desde una perspectiva regional y
local, el crecimiento inteligente y verde, el apoyo a las PYMES, la cooperacion
territorial, asi como la obtencion y medicion de resultados para una politica mas
efectiva y estratégica. Por primera vez en los diez afios de los Open Days, la
sesion inaugural en el PE corridé a cargo del Presidente del Consejo Europeo
Herman Van Rompuy; ademads, presidieron la sesion los Presidentes del PE, de
la Comisiéon Europea asi como un representante chipriota en calidad de
Presidencia semestral del Consejo de la UE.

Euskadi presentd6 numerosos ejemplos de buenas practicas en el ambito de
la energia y el desempleo: Euskadi Smart Community y sus municipios, ejemplo
europeo de planificacidn energética municipal hacia el crecimiento y
sostenibilidad verde a cargo del Ente Vasco de la Energia; en segundo lugar,
Acuerdo de formacidén y aprendizaje 2012-2013 en el marco de las mejores
practicas regionales. Ademas, la Directora de Planificacion e Innovacion en el
Empleo, Gloria Mugica, destac6 algunas de las politicas de empleo que han sido
aplicadas exitosamente en Euskadi para combatir el paro en jovenes con
diversos niveles de formacion y cualificacion; por Gltimo sefialar la Exposicion
sobre EcoEuskadi 2020 que se llevd a cabo en la sede central de la Comision
Europea, proyecto elegido como uno de los mejores casos de buenas practicas
en desarrollo sostenible y participacion ciudadana. Se trata de una de las
primeras estrategias regionales de la UE que ha aplicado Estrategia Europa 2020
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que tiene como objetivo impulsar el crecimiento econdmico y sostenible
europeo.

2.7. Veinticinco afios de Politica de Cohesion Europea en Euskadi

Tras la modificacion llevada a cabo en el afio 2007 con el inicio del periodo
plurianual 2007-2013, la Politica de Cohesion Europea busca la cohesion
economica y social europea apoyando los programas regionales de crecimiento
y creacion de empleo que modernicen las Regiones europeas a fin de que
puedan ser motor de crecimiento y competitividad; en el 2007 se definieron
unos nuevos objetivos en la Politica de Cohesion Europea:

- Objetivo Convergencia que pretende estimular el crecimiento y el empleo
en las Regiones menos desarrolladas, aquellas con un bajo nivel de empleo y un
producto interior bruto por habitante inferior al 75% de la media comunitaria
durante el periodo 2000-2002. Este objetivo absorbe el 81.5% de los recursos
totales destinados a la cohesion. Se trata aproximadamente de un centenar de
Regiones menos desarrolladas que representaban algo asi como el 35% de la
“UE 2773, Este Objetivo pone el acento en cuestiones como la innovacion y la
sociedad del conocimiento, la adaptabilidad a los cambios socioecondmicos, la
calidad del medio ambiente y la eficacia administrativa.

- Objetivo Cooperacion Territorial Europea: tiene por objetivo favorecer la
cooperacion transfronteriza, la cooperacion transnacional y la cooperacion
interregional. Absorbe el 2,5% de los recursos de la Politica de Cohesion
Europea.

- Objetivo Competitividad Regional y Empleo: absorbe el 16% de los
recursos totales de la politica de cohesion y cubre todas las restantes zonas de la
UE, por tanto, también el Pais Vasco; es decir, un total aproximado de 168
Regiones pertenecientes a 19 Estados miembros que representan cerca de 314
millones de personas. Con este objetivo se pretende reforzar la competitividad
de las Regiones asi como estimular la creacion de empleo. Sus sectores
prioritarios de intervencion son: innovacion y economia del conocimiento,
medio ambiente y prevencion de riesgos, asi como el acceso a los servicios de
transporte y telecomunicaciones. A Espafia le corresponde durante el periodo
por este Objetivo un total de 8,5 millardos de euros.

35 En lo que se refiere a Espafia se integran en este Objetivo: Galicia, Castilla-La Mancha, Extremadura y

Andalucia.
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La Politica europea de cohesion promueve diversos programas en el Pais
Vasco con cargo a este denominado Objetivo Competitividad; y lo hace
fundamentalmente financiando proyectos con cargo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional -en adelante FEDER- y al Fondo Social Europeo -en
adelante FSE-. Para ello, el Pais Vasco ha elaborado sus Programas Operativos
propios y especificos, de acuerdo con las prioridades establecidas por la
Comision europea y el Estado espafiol. En este Programa Operativo se incluyen
los ejes prioritarios, el plan de financiacion, los objetivos especificos, el modo
de ejecucion de los programas, los proyectos especificos y concretos a
desarrollar, etc. En este marco plurianual, hay tres programas especificos para el
Pais Vasco; son los siguientes:

a) El Programa Operativo del FEDER para el Pais Vasco, aprobado por la
Comision en diciembre del afo 2007 y que fija un plan de inversion para
Euskadi de 500 millones de euros, financiado casi al 50% por las instituciones
publicas vascas y por la UE a través del FEDER que aporta un total de 240,6
millones de euros3¢. Tiene como prioridad cumplir con el criterio comunitario de
que al menos el 75% de las inversiones del programa sean intervenciones que
apoyen la consecucion de los objetivos de Lisboa como la investigacion y la
innovacion, la sociedad de la informacion y el desarrollo sostenible. El grueso
del programa se centra en el eje “Economia del Conocimiento, Innovacion y
Desarrollo Empresarial” que supone el 74% del total de la ayuda comunitaria.
Este eje trata de impulsar la [+D+i en las empresas, en colaboracion con los
Centros Tecnologicos y de Investigacion, y promocionar la internacionalizacion
de las PYMEs.

b) El Programa Operativo del FSE para el Pais Vasco, aprobado también
en diciembre de 2007 por la Comision Europea. Contempla una ayuda
comunitaria de 61,1 millones de euros (lo que supone un 50% del total de gasto
a realizar en la Comunidad Autonoma del Pais Vasco en el marco de este
Programa). Su objetivo principal es contribuir a lograr el pleno empleo, estable
y de calidad, asi como favorecer un mercado de trabajo inclusivo que coadyuve
a la cohesion social y territorial; y contribuir a la mejora de los indices de
empleabilidad de las personas, la inclusion social y la igualdad entre hombres y
mujeres.

36 El desglose presupuestario por sectores y materias puede verse en nuestro Anuario sobre la accion exterior de

Euskadi 2008 y 2009, op. cit., pp. 54 y ss.
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c¢) El Programa de Desarrollo Rural para el Pais Vasco que contempla un
gasto publico total de 280 millones de euros, de los cuales, la aportacion
comunitaria con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural,
FEADER, se eleva a 78 millones de euros. El Programa pretende aumentar la
competitividad del sector agricola y forestal, la mejora del medio ambiente y del
entorno rural asi como de la calidad de vida en las zonas rurales, y la
diversificacion de la economia rural. El FEADER ayuda a financiar la estrategia
de desarrollo rural de Euskadi que tiene como lineas principales las siguientes:
el aumento de valor de los productos agricolas y forestales, la modernizacion de
las explotaciones agrarias, la instalacion de jovenes agricultores, medidas de
proteccion medioambiental, servicios basicos para la calidad de vida y la
diversificacion productiva de la poblacion rural.

El 24 de mayo del 2012, el Comité de Seguimiento del Programa Operativo
del FEDER 2007-2013 del Pais Vasco (integrado por representantes de la
Comision Europea, del Gobierno Vasco, del Gobierno Espafiol, asi como de los
diversos organismos € instituciones que realizan inversiones respaldadas por el
FEDER, como el ICEX, el Instituto de Salud Carlos III o Azaro Fundazioa,
entre otros; asi como otros organismos con caracter consultivo como el CES,
Eudel o las Agencias Locales de Desarrollo) reunido en Bilbao, aprob6 su
informe de ejecucion correspondiente al afio 2011. El Informe contempla ya un
nivel de ejecucion del 74% sobre las actuaciones programadas en el periodo
2007-2011. Las inversiones certificadas durante el pasado 2011 alcanzaron los
50 millones de euros, con lo que desde el inicio del programa la cifra total pasa a
situarse en 188 millones de euros, de los que 160 millones corresponden al
Gobierno Vasco, Diputaciones y Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de
Euskadi. Para el conjunto del periodo 2007-2011 se contempla un plan de
inversiones de 500 millones de euros destinados a impulsar el empleo y la
competitividad del Pais Vasco, asi como la convergencia tecnologica y social
con las Regiones mas avanzadas de la UE. De esos 500 millones, el Gobierno
Vasco liderara proyectos por un importe de 274 millones de euros, la
Administracion del Estado asumird iniciativas por 115 millones de euros y las
Administraciones Locales (Diputaciones y Ayuntamientos) por un importe de
111 millones de euros. Més del 70% de los fondos del Programa Operativo se
destinan a reforzar las inversiones en I+D+i, y se enmarcan dentro del
denominado Eje 1 “Economia del conocimiento, innovacion y desarrollo
empresarial”.

Por otra parte, la UE se ha comprometido a una aportacion de 152 millones
de euros del Fondo Social Europeo, con los que la contribucion comunitaria para
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el periodo 2007-2013 ascendera a 423 millones de euros. Los compromisos del
FSE se materializan a través del programa propio del Pais Vasco que contempla
61 millones de euros y por la ejecucion de los programas del conjunto de Espaiia
que para Euskadi ascienden a 91 millones de euros.

Ademas, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se ha visto favorecida
por las ayudas destinadas al sector pesquero y al desarrollo rural (Fondo
Europeo de la Pesca, FEP, y Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural,
FEADER) con un importe de, aproximadamente, otros 135 millones de euros
entre los dos Fondos (56 millones con cargo al primero y 78 con cargo al
FEADER).

Hay que sefialar también que en mayo de 2012, la Direccion de Economia
y Planificacion del Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno Vasco
publico el Informe 25 arios de Euskadi en Europa. La ayuda a Euskadi de los
fondos estructurales europeos, 1986-2011. En este trabajo se analiza todo lo que
ha supuesto para Euskadi los fondos europeos y los proyectos que gracias a ellos
han logrado ver la luz a lo largo de estas dos décadas y media. Los 4.100
millones de euros recibidos en estos veinticinco anos3’, han modernizado la
industria y transformado de forma notable un Pais Vasco cuya renta per capita
ha pasado, en el mismo periodo de tiempo, desde el 75% de la media
comunitaria al 135% (evolucion ascendente en la que también han tenido mucho
que ver las ultimas ampliaciones que han hecho descender notablemente la
media comunitaria).

Una caracteristica comin a estos veinticinco afios, ha sido ligar los fondos
comunitarios a proyectos tractores y estratégicos asi como a la diversificacion
del sistema productivo; en los primeros afios se trataba de la reconversion y
transformacion econdmica y reindustrializacion tras la crisis de los ochenta del
siglo pasado, y de los sectores sidertrgico y metalurgico en los noventa; en lo
que va de siglo se estan centrando en impulsar la denominada segunda
transformacion hacia la sociedad del conocimiento y la informacion,
potenciando el sistema de ciencia y tecnologia, asi como la formacion. Nuestra
consideracion como Region industrializada en declive ha sido el principal

37 Resultantes de las ayudas europeas de caracter regional recibidas a lo largo de los cuatro periodos de
programacion incluidos en estos veinticinco afos que se pueden cifrar en 3.340 millones de euros; a los que hay
que sumar los 800 millones de las ayudas directas al sector agrario (antes denominado FEOGA y ahora
FEAGA). Ello supone que el Pais Vasco ha recibido durante estas dos décadas y media en ayudas estructurales

comunitarias casi medio milloén de euros al dia.
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motivo de la ayuda europea; en consecuencia, ha sido el FEDER el instrumento
que mayor financiacion ha aportado mediante su participacion en numerosos
programas de intervencion estructural. El Fondo Social Europeo, FSE, ha sido el
instrumento que mas recursos ha aportado en la aplicacion de la Politica de
Cohesion en Euskadi en su objetivo de lucha contra el desempleo y a favor de la
formacion de los trabajadores. Por ultimo, el FEOGA-O (seccion Orientacion
del Fondo Europeo de Ordenaciéon y Garantia Agraria), ahora FEADER, Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural, e IFOP, ahora FEP, Fondo Europeo de
Pesca, han aportado también una importante ayuda en los ambitos agrario
(minoritario en Euskadi) y de la pesca. También el Fondo de Cohesion ha
colaborado en el apoyo de las finanzas comunitarias en Euskadi, aunque de
forma menos relevante, para el desarrollo de numerosas infraestructuras de
comunicaciones y la mejora del medio ambiente.

En términos de ayuda estructural, los primeros veinte afios (1986-2006) dan
una media anual de 140 millones de euros, con un pico maximo a finales del
siglo pasado de 230 millones. En cambio, la actual aportacion anual media
comunitaria es de 82 millones de euros. También han variado el tipo de
actuaciones que han recibido ayuda comunitaria. Los distintos programas
operativos de Euskadi han incrementado el peso de las intervenciones dedicadas
a la mejora competitiva (modernizacion del tejido productivo, [+D+1, etc.) frente
a un mayor peso de las intervenciones en el campo de las infraestructuras en los
inicios.

Procediendo a un anélisis por cada uno de los cuatro periodos plurianuales
(1986-1993, 1994-1999, 2000-2006 y 2007-2013), leemos en el referido
Informe que los proyectos mas significativos apoyados con la financiacion
comunitaria en los primeros afios 1986-1988 del primer periodo 1986-93, son el
gasoducto Tolosa-Renteria que suponia la apuesta energética por el gas natural,
la construccion de la Linea 1 del metro de Bilbao, el poligono industrial Abanto-
Zierbana y la ampliacion de la Feria de Bilbao. Los afios 1989-93 se
caracterizaron por el salto que registraron las ayudas estructurales como
consecuencia de la reforma del Presidente de la Comision Jacques Delors, que
multiplicé por seis el porcentaje del presupuesto comunitario dedicado a los
fondos estructurales y de cohesion (pasando del 5% al 30%). La Reforma Delors
define una nueva politica regional que integra la actuacion de los tres fondos de
ayuda estructural: el FEDER, el FSE y el FEOGA-O. La reforma se basa en
cuatro principios clave: concentracion en las Regiones mas pobres, cooperacion
con los socios regionales y locales, programacion plurianual y adicionalidad
(complementariedad) del gasto comunitario que no debe sustituir al nacional. La
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aplicacion de estos principios supuso un importante cambio en la seleccion de
actuaciones a cofinanciar. Euskadi fue considerada “Regién objetivo 27, es
decir, gravemente afectada por la crisis industrial, en funcién de su tasa de
desempleo, perfil industrial, etc.). Euskadi elabor6 y presentd a la Comision su
Plan de Reconversion Regional y Social. Se financiaron actuaciones de
promocion de las empresas en los mercados exteriores, proyectos de innovacion
empresarial, acciones de infraestructura empresarial como el Programa
Industrialdeak, construccion del Parque Tecnologico de Zamudio asi como la
financiacion de la puesta en marcha de proyectos de mejora tecnologica de los
que se beneficiaron mas de 200 empresas. También se financiaron numerosos
proyectos de infraestructuras: la autovia Irurzun-Andoain, el corredor del
Txorierri, actuaciones en los puertos maritimos de Bilbao y Pasajes, y un largo
etcétera. En total se recibieron en el Pais Vasco en este periodo
aproximadamente 647,3 millones de euros de financiacion comunitaria.

En el periodo 1994-99 en Euskadi se profundiza en la estrategia disefiada
en el periodo anterior para consolidar el proceso de revitalizacion econdmica
iniciado con el objetivo de recuperar la competitividad de la economia vasca. Se
llevaron a cabo numerosos proyectos para reducir los efectos ambientales
nocivos de la industria, asi como actuaciones de rehabilitacion de espacios
fisicos degradados y demolicion de ruinas industriales. De singular importancia
econdmica fue la actuacion sobre el antiguo complejo siderargico de los Altos
Hornos de Vizcaya, que permitid utilizar parte de los terrenos recuperados para
la ubicacion de la nueva Aceria Compacta de Sestao, una de las iniciativas
empresariales de mayor trascendencia. Ademas se procedio a la ampliacion del
Puerto Auténomo de Bilbao. La iniciativa comunitaria Urban permitiéo acometer
la renovacion y regeneracion medioambiental y urbana del area de Galindo en
Barakaldo, uno de los municipios de la margen izquierda mas afectado por la
crisis del sector siderargico. Se financiaron multitud de infraestructuras
tecnologicas y socioculturales con cargo a diferentes programas. Ademas,
surgieron numerosas agencias de desarrollo local y promocién de empleo. El
recinto ferial Ficoba en Irun y la construccién del Palacio Euskalduna de
Congresos y de la Musica de Bilbao, fueron otras dos de las actuaciones mas
emblematicas apoyadas por los fondos comunitarios europeos en este periodo.
Entre 1994-99 la Comunidad Auténoma del Pais Vasco recibira un total de
1.250 millones de euros con cargo a los diferentes fondos estructurales, que
ascenderan a 1.387 si incorporamos la aportaciéon financiera del Fondo de
Cohesion. En resumen, una media anual de 231.23 millones de euros de ayuda
europea que supone un incremento del 226% sobre el periodo anterior.

64



El tercer periodo que inaugura el nuevo siglo, afios 2000-2006, debe
enfrentar la mayor ampliacion de la UE con la adhesion de diez nuevos Estados
miembros en mayo de 2004. Con esta ampliacion historica la poblacion
comunitaria aumenta un 20%, aunque el PIB solo lo hacia en el 5% lo que
evidencia la necesidad de redoblar los esfuerzos de la politica de cohesion
europea. El Objetivo 2 y el FEDER siguen canalizando la mayoria de los fondos
comunitarios de los que se va a beneficiar el Pais Vasco. Las diferentes
intervenciones cofinanciadas con el FEDER para el conjunto del periodo
alcanzan un importe de 1.360 millones de euros de inversion y una ayuda del
FEDER de 610 millones de euros. Representa el mayor programa de
intervencion comunitaria en Euskadi en los veinticinco afios de andadura
conjunta. La linea 2 del metro de Bilbao fue uno de los principales proyectos del
periodo en el que se siguieron cofinanciando otros proyectos de infraestructuras
(como el desdoblamiento de la N 1 en Etxegarate), actuaciones diversas de
recuperacion de areas degradadas, encauzamiento de rios, saneamientos y
depuracion de aguas, etc. Se llevaron a cabo numerosas actuaciones de impulso
y modernizacion del tejido empresarial mediante el fomento de inversiones
estratégicas generadoras de empleo, de actividades de I+D. Numerosos
proyectos de cardcter estratégico recibieron ayuda del FEDER (Mercedes Benz
Espania S.A., Fuselajes Aeronauticos S.A., etc.). Se financiaron infraestructuras
tecnologicas en Centros Tecnologicos o de Investigacion como AZTI,
ROBOTIKER, TEKNIKER e INASMET. La sociedad “Bilbao Ria 2.000”
acometido muchos proyectos de mejora de los sistemas de transporte publico y
ordenacion urbana en el area metropolitana de Bilbao: la variante sur
metropolitana, la ampliacion de la linea del tranvia, el cubrimiento de la linea de
RENFE, la urbanizacion de Abandoibarra. También se ejecutaron numerosos
proyectos culturales como la restauracion de la Basilica de Loyola en Azpeitia,
la construccion del Museo Artium de arte contemporaneo de Vitoria y la
rehabilitacion integral de la Catedral de Santa Maria también en la capital
gasteiztarra, entre otros. Durante este periodo la Comunidad Autéonoma del Pais
Vasco recibi6 en Fondos Estructurales mas de 1.100 millones de euros.

El ultimo periodo, 2007-2013, al que nos hemos referido al inicio de este
epigrafe, ha supuesto recibir aproximadamente 923 millones de euros. Los
fondos se han visto reducidos sustancialmente porque el Pais Vasco ha crecido
mucho en términos relativos con respecto a la media comunitaria. En esta fase
se han financiado con cargo al FEDER proyectos como la planificacion de la
futura linea 3 del metro de Bilbao; la construccidon del Automotive Intelligence
Centre de Amorebieta; y proyectos de conservacion del patrimonio artistico y
cultural, entre otras actuaciones.
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2.8. Breves apuntes sobre el dialogo con la Comision Europea

El ejercicio cotidiano y regular de la actividad en el seno de la
Administracion Publica vasca, como en el caso de cualquier otra administracion
territorial o estatal europea, exige una presencia continuada en Bruselas
protagonizada por la multiplicidad de instrumentos existentes para ello asi como
por la participacion en las también muy numerosas estructuras institucionales y
organizaciones conocidas por todos. En este epigrafe, simplemente queremos
llamar la atencion sobre la relacion Gobierno Vasco-Comision Europea a través
de algunas muestras del didlogo establecido directamente entre diferentes
representantes de ambas Administraciones, bien entendido que esta lista no es,
ni puede ser, exhaustiva. Simplemente debemos considerarla como un boton de
muestra de una relacion que no puede soslayarse.

Asi, es importante sefalar la participacion del Gobierno Vasco en el
sistema de Consultas Publicas que, cada vez con madas asiduidad, viene
realizando la Comision Europea. Estas Consultas que se encuentran también
recogidas en el Tratado de Lisboa3®, tienen como finalidad Gltima mejorar la
calidad de la legislacion comunitaria. El Gobierno Vasco, principalmente a
través de su Secretaria General de Accion Exterior, pero también de aquellos
otros Departamentos a los que, en razon de la materia, pudiera afectar la
consulta, tratan de responder a las Consultas que realiza la Comision si ésta, se
refiere a una cuestion cuya competencia es de titularidad autondmica vasca.

Asi, el Gobierno Vasco, a través de la Secretaria General de Accion
Exterior y el Departamento de Empleo y Asuntos Sociales trasmitieron su
postura dando respuesta a la Consulta Publica de la Comision Europea sobre la
evaluacion del programa de cooperacion al desarrollo en el mes de marzo. El
Ejecutivo comunitario realiza esta consulta en el marco de su proceso de

38 Efectivamente, el articulo 11.3 del TUE asi como el articulo 2 del Protocolo n® 2 sobre la aplicacion de los
Principios de Subsidiariedad y Proporcionalidad, se refieren a la posibilidad de que la Comisién desarrolle
amplias consultas con los numerosos actores que pueden verse afectados por la legislaciéon comunitaria y, entre
estos actores, légicamente se encentran también las Regiones. Vid. Articulo 11.3 del TUE “Con objeto de
garantizar la coherencia y la transparencia de las acciones de la Union, la Comision Europea mantendra amplias
consultas con las partes interesadas” (‘por lo tanto, también con las Regiones como “partes interesadas” que
son); y articulo 2 del Protocolo n°® 2, “Antes de proponer un acto legislativo, la Comision procedera a amplias
consultas. Estas consultas deberan tener en cuenta, cuando proceda, la dimension regional y local de las acciones
previstas. En casos de urgencia excepcional, la Comisidon no procedera a estas consultas. Motivara su decision en

su propuesta”.
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elaboracion de la Estrategia de Cooperacion al Desarrollo de la UE del periodo
2011-2013. La Administracion vasca afirmo que el rol de las autoridades locales
y regionales, y su participacion en la cooperacion al desarrollo ha de ser de
pleno derecho, y apelé a la Comision Europea a que reflexionara sobre las
nuevas funciones y capacidades que las autoridades locales y regionales aportan
al ambito de la cooperacion al desarrollo, defendiendo que tal participacion de
las autoridades regionales y locales aumentaria el impacto de las iniciativas y la
eficacia en la gestion de los fondos.

Ademas de las Consultas Publicas, la Comision Europea también organiza
un sistema de Audiencias con animo de recoger aportaciones sobre diversas
iniciativas legislativas en marcha.
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3. La participacion de Euskadi en las redes europeas
e internacionales de cooperacion interregional

3.1. Introduccion

En las proximas paginas de este Capitulo analizaremos la participacion de
representantes de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en algunas de las
principales redes y organizaciones de cooperacion interregional. Aunque el
asociacionismo interregional adopta unos perfiles muy variados y heterogéneos,
en este capitulo nos centraremos en aquellas asociaciones, foros y redes de
cooperacion mas consolidados y que cuentan con una participacion y
representacion vasca mas decidida; o por lo menos, en aquellas que han tenido
una actividad mas definida durante estos dos ejercicios de referencia, 2011 y
2012. Asi, existen algunas otras iniciativas sectoriales de cooperacion
interregional que pueden no encontrar reflejo en estas paginas, incluso aunque lo
hubieran hecho en Anuarios de afios anteriores; eso puede deberse a que esa red
regional u organizacion concreta no haya tenido actividad durante estos afios o,
simplemente, porque el Pais Vasco como Administracion Publica no haya
participado en sus actividades o, incluso, porque pudiera haberla abandonado.

La cooperacion entre los Gobiernos No Centrales se circunscribia en un
primer momento -afios setenta del siglo pasado- a los confines europeos y tenia
como objetivo principal dotarse de una voz ante las instancias comunitarias
europeas, sin que esta motivacion y dimension de la cooperacion interregional
haya desaparecido, hay que sefialar que cada vez en una medida mas importante,
la cooperacion entre entidades sub-estatales adquiere una dimension mas global,
favorecida por las posibilidades de comunicacion, contacto y accidon colectiva
que ofrecen las tecnologias de la informacion. Cada vez van surgiendo mas
organismos o redes de cooperacion interregional de caricter especifico y
sectorial a nivel mundial que implican a mas Departamentos del Gobierno;
muchas veces es dificil hacer un seguimiento preciso de la actividad y vigencia
de estas redes cuya vocacion de permanencia en el tiempo no siempre estad
asegurada. Otras veces, simplemente se trata de iniciativas excesivamente
coyunturales y de poca relevancia. En cualquier caso, procuramos referenciar en
este capitulo aquellas redes y organismos de cooperacion interregional que,
interpretamos, estdn mas consolidadas y en las que los representantes de la
Administracion vasca juegan un papel mas relevante sin detenernos en algunas
otras de caracter extremadamente técnico y especializado, o cuya existencia y
vigencia responde a una coyuntura muy concreta que una vez desaparecida lleva
también a la desaparicion de la red u organizacion.

68



3.2. La decreciente relevancia de la Asociacion de las Regiones con Poder
Legislativo

La Red de Regiones con Poder Legislativo -en adelante Reg Leg- se cred
en Barcelona en el afio 2000 para impulsar la participacion de este grupo de
Regiones en el entramado comunitario, diferenciandose de todos esos otros
poderes territoriales como son las Regiones administrativas o sin capacidad
legislativa y los municipios, comunidades supramunicipales, etc. En la
actualidad esta integrada por setenta y tres Regiones con competencias
legislativas pertenecientes a ocho Estados miembros de la Unién3. Las Regiones
Legislativas son entidades potentes desde un punto de vista politico y legislativo
asi como desde un punto de vista demografico y economico. La caracteristica
fundamental de estas Regiones es que cuentan con gobiernos propios y
parlamentos elegidos de forma directa con poder legislativo para elaborar sus
propias leyes. Las Reg Leg son las responsables de la transposicion de la
legislacion comunitaria en su territorio, asi como de la implementacion de las
politicas comunitarias en las materias que son de su competencia, caracteristicas
que comparten con los Estados; es mas, en muchas ocasiones, en determinados
ambitos materiales, constituyen el unico nivel de gobierno de un Estado
miembro competente para ello.

Algunas Regiones con Poder Legislativo participan en los trabajos del
Consejo de Ministros a través de sus delegaciones nacionales y de acuerdo con
los procedimientos establecidos al efecto en las legislaciones internas de sus
respectivos Estados. También algunas Reg Leg cubren una parte de las
contribuciones financieras que su correspondiente Estado realiza a la UE. Para
que las Regiones Legislativas puedan cumplir con las obligaciones que emanan
de sus normas constitucionales como Regiones Legislativas necesitan estar
implicadas directamente en el proceso legislativo comunitario. Es por ello que
demandan una participacion real en el proceso de formulacion de politicas,
cuando se presentan nuevas propuestas legislativas en las instituciones
comunitarias, asi como en la toma de decisiones. La Reg Leg preconiza el
concepto de “Region Asociada a la Unidn™.

Ademas, para tener una idea de la realidad tanto demografica como
econdmica de la que estamos hablando, hay que sefalar que mas de doscientos
millones de ciudadanos europeos, aproximadamente un 45% del total de la

39 Son los siguientes: Alemania, Austria, Bélgica, Italia, Espafia, Portugal (Azores y Madeira), Reino Unido

(Irlanda del Norte, Escocia y Gales) y Finlandia (que integra a las Islas Aland).
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poblacion de la UE, dependen de estos gobiernos regionales con poder
legislativo.

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco forma parte de la Reg Leg desde
sus inicios; siendo ademds una de las Regiones impulsoras de la misma. En la
actualidad integra ademas su Comité de Coordinacion#. (Durante el 2011 el
Comité de Coordinacion llevo a cabo seis reuniones, todas ellas en Bruselas, con
el objeto de representar a la Red en las reuniones organizadas por las
Instituciones Comunitarias europeas sobre la revision del Reglamento de las
Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial; también para realizar el
seguimiento de la Carga de la Gobernanza Multinivel del Comité de las
Regiones, asi como de la revision del presupuesto europeo y el marco financiero
plurianual. También el Comité de Coordinacion realizé el seguimiento de la
implementacion de la Politica de Cohesion, contribuyendo al debate suscitado
en el marco del Quinto Informe de la Politica de Cohesion y de la Estrategia
Europa 2020.

Para asegurar la estabilidad, mayor visibilidad y continuidad a la Red y sus
actividades, asi como para dotarla de mas presencia, la Reg Leg establecio6 en el
pasado 2010 un trio de presidencia regional o troika presidencial, de la misma
forma y manera en que ha establecido también un trio presidencial el propio
Consejo de la Union Europea. Este trio presidencial de la Reg Leg en curso esta
integrado desde el 2010 por la Comunidad Autébnoma de Aragon, la Region de
Bruselas-Capital y el Land austriaco de Viena. Dentro del trio, la presidencia en
el ano 2011 la ostent6 la Region de Bruselas-Capital y Viena lo hara en el ano
2012. Asi, uno de los compromisos que adquiere quien ostenta la presidencia es
organizar la celebracion anual de la Conferencia de Presidentes, en colaboracion
y coordinacion con los otros dos miembros integrantes del trio presidencial.

Cada ejercicio, los Presidentes de las Regiones con Poder Legislativo
convocan al resto de Presidentes en Conferencia Anual a celebrar en la Region
que detenta la Presidencia. Asi las cosas, el 29-30 de Noviembre se 2011 se
celebro en Bruselas la XII Conferencia de Presidentes de Regiones con Poder
Legislativo; el Gobierno Vasco estuvo representado en la misma por la
Delegada de Euskadi para la Unidon Europea, Marta Marin. En esta Conferencia

40 Integran ademéds el Comité de Coordinacién las siguientes Regiones con Poder Legislativo: Madeira,
Extremadura, Galicia, Catalunya, Piamonte, Sicilia, Toscana, Friuli-Venezia Giulia, Salsburgo, Viena, Baviera,
Baden-Wiirtemberg, Renania, Nordrheim Westphalen, Wallonia, Flandes, Escocia, Pais de Gales asi como las

Islas Aland.
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se present6 el Informe sobre la gobernanza regional econdmica en base a
indicadores de las Regiones Legislativas realizado por el European Institute of
Public Administration/Institut Européen d’Administration Publique por encargo
de la Presidencia de la Reg Leg.

Durante el 2012, y bajo presidencia del Land austriaco de Viena (ultimo
integrante de la troika presidencial elegida en el 2010, segin hemos comentado
anteriormente), observamos que se ha ido diluyendo el trabajo de la Red Leg en
general y de la propia presidencia en particular (como evidencia el hecho de que
no se presentara ninguna candidatura regional para presidir la Red en el 2013).
La actividad durante este 2012 se centré fundamentalmente en el seguimiento de
las negociaciones sobre el marco financiero plurianual y la Politica de Cohesion
comunitaria. Durante el 2012 no se llevo a cabo la reunién anual de Presidentes;
el Comité de Coordinacion de Innsbruck organizé la Conferencia “Las Regiones
con Poder Legislativo en Europa” para abordar el futuro de la Reg Leg, asi
como sus prioridades futuras; pero esta reunion no tuvo la consideracion de
reunion de caracter politico, sino una reunidn técnica de la Red en la que hubo
representacion vasca, en la persona de un técnico de la Secretaria General de
Accion Exterior.

Tendremos que seguir atentos a la evolucion futura de esta organizacion
que, si bien en el pasado tuvo una relevancia politica nada desdefiable dada la
naturaleza de sus miembros, parece que en los momentos actuales esta
padeciendo una cierta decadencia en lo que se refiere a su actividad y relevancia.

3.3. Treinta afios de cooperacion en el Macizo Pirenaico: la actividad de la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos

Como veremos seguidamente, estos afios de referencia, 2011 y 2012, han
sido bastante relevantes en lo que se refiere a la actividad de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos -en adelante CTP-. Si en el pasado reiterdbamos la vida
excesivamente languida que caracterizaba a la organizacion, en los tltimos afios
asistimos a una revitalizacion de su actividad con un protagonismo y presencia
creciente como pondremos de manifiesto en las proximas lineas.

La CTP nacidé en 1983 con el apoyo del Consejo de Europa para dotar al
macizo pirenaico de una estructura de cooperacion transfronteriza similar a las
que ya existian en otras fronteras montafiosas europeas como los Alpes, con el
objetivo de contribuir al desarrollo de la regidon pirenaica y a favor del
reconocimiento de los Pirineos ante las instancias nacionales y europeas para
que se tuvieran mas en cuenta los desafios y especificidades de su territorio. Sus
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objetivos especificos son: favorecer los intercambios entre los territorios y los
actores del macizo pirenaico, tratar conjuntamente las problematicas que afectan
al macizo, buscar soluciones comunes a los retos identificados asi como poner
en marcha acciones compartidas y estructurantes de alcance transnacional. La
CTP esta integrada por todas las comunidades territoriales que habitan a ambos
lados de la cadena pirenaica: las Regiones de Aquitania, Midi-Pyrénées y
Languedoc-Roussillon; asi como las Comunidades Autonomas de Catalunya,
Aragon, Navarra y Euskadi; ademas del Principado de Andorra; todo ello le
convierte en un territorio transfronterizo de dieciocho millones de habitantes.

La CTP cuenta con cuatro comisiones de trabajo: la Comision de
Infraestructuras y comunicaciones (con cuatro grupos de trabajo en su seno:
Cartografia, transporte colectivo transfronterizo de viajeros, transporte aéreo, y
Tecnologias de difusion digital); la de Formacion y desarrollo tecnoldgico; la
Comision de Cultura, Juventud y Deportes; y la Comision de Desarrollo
Sostenible (con grupos de trabajo sobre Medio Ambiente, Ordenacion del
Territorio y Turismo).

La Comunidad Autonoma del Pais Vasco es la responsable de Ia
coordinacion del Grupo de Trabajo “Transportes publicos transfronterizos” que
tiene como objetivo analizar la situacion de los transportes fronterizos de los
viajeros por carretera y por tren, a nivel del territorio de la CTP con vistas a
elaborar propuestas operativas para el futuro; si bien, hay que sefialar que este
grupo de trabajo no tuvo actividad durante el 2011. El Grupo de Trabajo sobre
Tecnologias de difusion numeérica, coordinado por Midi-Pyrénées celebrd una
reunion el 19 de enero de 2011 en Bilbao. Euskadi es responsable también de la
coordinacion de la Comision III de Cultura, Juventud y Deportes desde el
primero de julio del 2010 en que sustituy6o al Principado de Asturias en tal
menester. Esta Comisidn tiene por objeto favorecer la solidaridad y la igualdad
entre los jovenes, desarrollar la identidad pirenaica y fomentar los intercambios
deportivos entre los territorios de la Comunidad de Trabajo.

En el ano 2005 los miembros de la CTP firmaron un Convenio
interadministrativo de Cooperacion Transfronteriza que permitio la constitucion
del Consorcio de la CTP, entidad juridica sujeta al derecho publico espafiol que
le aporta un nuevo impulso de intervencion, especialmente en el ambito de la
gestion de fondos y programas europeos#!. El 16 de febrero del 2010 se firm6 en

4l Como tuvimos ocasién de comentar en nuestro Anuario del afio 2006, el lanzamiento del Consorcio

Transfronterizo Pirenaico se produjo bajo la presidencia vasca de la CTP. Como comentamos entonces, hay que
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Andorra el Protocolo de enmienda y de adhesion del Principado de Andorra al
Tratado entre el Reino de Espana y la Republica Francesa sobre cooperacion
transfronteriza entre entidades territoriales (Tratado de Bayona de 10 de marzo
de 1995) que permitia incluir al Principado de Andorra en este convenio franco-
espafnol de cooperacion transfronteriza. Este Protocolo de enmienda tiene como
objetivo posibilitar el ingreso del Estado andorrano en el régimen de
cooperacion transfronteriza entre entidades territoriales pirenaicas de Francia y
Espana. Ademds, y mas importante por lo que a este epigrafe se refiere,
permitird también al Principado de Andorra erigirse en miembro de pleno
derecho del Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (Andorra
formaba parte de dicho Consorcio desde el momento de su creacion, pero en
calidad de observador). El Protocolo de enmienda fue ratificado por el
Principado de Andorra el 19 de mayo del 2010 y aprobado por el Parlamento
espafiol el 3 de noviembre del mismo afio. Restaba la ratificacion francesa para
su entrada en vigor. El Presidente francés, Francois Hollande, promulgo el 27 de
julio de 2012 la ley adoptada en la Asamblea nacional y el Senado francés a tal
efecto. Esta ratificacion completaba las ya depositadas por los Estados espafiol y
andorrano, de manera que pudo entrar en vigor el Tratado ampliado ahora
también al Principado.

Como sabemos, la CTP consta actualmente de dos estructuras juridicas: la
Asociacion creada en 1993 y que integra a las siete regiones pirenaicas asi como
al Principado de Andorra; y el Consorcio creado en el afio 2005 y que, como
hemos sefialado, hasta ahora no integraba al Principado por basarse en un
Tratado internacional suscrito por Espafia y Francia y del que el Principado de
Andorra no formaba parte. La coexistencia de ambas estructuras en el seno de la
CTP se debia a la imposibilidad de que Andorra fuese miembro del Consorcio al
no haber firmado el Tratado de Bayona relativo a la cooperacion transfronteriza
entre colectividades territoriales francesas y espafiolas. En el afio 2012, como
veremos posteriormente, Andorra entrard a formar parte oficialmente y como
miembro de pleno derecho también del Consorcio de la CTP.

Al dotarse de personalidad juridica, el Consorcio pudo empezar a ejercer
competencias y responsabilidades relacionadas con su estatus y asi, gestionar
financiacion y programas europeos, poner en marcha programas y proyectos
comunes, etc. En el periodo actual, el Consorcio de la CTP es la Autoridad de

sefalar que el Principado de Andorra inicialmente no pudo formar parte del mismo dado que no habia firmado el

Tratado franco-espanol de Bayona. Vid. Anuario sobre la accion exterior de Euskadi, 2006, op. cit., pp. 57 y ss.
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Gestion del Programa Operativo de Cooperacion Territorial Espana-Francia-
Andorra 2007-2013 (Interreg IV-POCTEFA) lo que le confiere responsabilidad
en su ejecucion2,

Durante el afio 2011 ha ostentado la Presidencia de la CTP la Region
francesa de Midi-Pyrénées, responsabilidad que asumi6 en octubre del 2009.
Presidido por Martin Malvy, presidente de la Region de Midi-Pyrénées y a la
sazon también de la CTP, el 27 de octubre se celebro el XXIX Consejo Plenario
de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos en la ciudad de Toulouse, momento
en que se realizo el traspaso de poderes de la Presidencia de la CTP a la
Comunidad Foral de Navarra que ostentara esta representacion los dos afios
siguientes. La delegacion del Gobierno del Pais Vasco en el Plenario de
Toulouse estuvo encabezada por su Secretario General de Accion Exterior,
Guillermo Echenique.

Este Consejo Plenario de la CTP 2011 adopté la “Declaracion de los
Presidentes para la interconexion de las lineas ferroviarias situadas a cada lado
de los Pirineos”. En la misma leemos que la CTP “desea aportar y hacer valer su
contribucion a la politica de la red transeuropea de transporte, de acuerdo con la
resolucion de la V* Conferencia sobre las comunicaciones pirenaicas, que tuvo
lugar el 26 de octubre de 2011 en Toulouse”. En esta Declaracion las Regiones
pirenaicas se posicionan ante las propuestas de nuevas redes transeuropeas de
transporte presentadas por la Comision europea tan solo unos pocos dias antes y
recuerdan “la necesaria y urgente interconexion e interoperabilidad de las lineas
ferroviarias situadas a cada lado de la cordillera pirenaica, para garantizar el
desarrollo econdmico, la cohesion, la sostenibilidad y la afirmacion de los
territorios de la CTP y del suroeste europeo dentro de la UE”. La CTP denuncia
que hasta la fecha, “no se han conseguido los objetivos compartidos de
organizacion en malla de nuestros territorios mediante un sistema de transportes
eficaz y ecologicamente responsable”. La Declaracion llama la atencion sobre la
“necesidad de proponer rdpidamente una oferta alternativa al transporte por
carretera que responda a los criterios de rapidez, confort, fiabilidad y eficacia
tanto para viajeros como para mercancias, respondiendo a sus necesidades
especificas y a las exigencias ambientales”. Se hacen eco de la situacion
insostenible que supone que hoy en dia ninguna linea ferroviaria permita
atravesar la frontera entre Espafia y Francia con un mismo ancho de via y
capacidad suficiente. En consecuencia ‘“habrd que planificar y realizar

42 Vid. nuestro Anuario sobre la accion exterior de Euskadi 2008 y 2009, op. cit., pp. 71 y ss.
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numerosos tramos en el espacio pirenaico para enlazar y crear una verdadera red
interoperable sur europea (...). Asi, hay que tomar las disposiciones para
concretar rapidamente los diferentes proyectos de infraestructuras ferroviarias
situados a cada lado de los Pirineos asegurando su interconexion e
interoperabilidad”. En consecuencia, la CTP “pide el apoyo de la UE y de los
Estados francés y espafiol para conseguir cuanto antes el objetivo general de
desarrollar el mallado del territorio mediante lineas ferroviarias de altas
prestaciones ¢ interoperables para conectar las capitales regionales entre ellas,
garantizar un transporte adecuado tanto para viajeros como para mercancias,
asegurar la interconexion de las redes francesa y espafiola y su integracion en la
red europea”. Tras apoyar las propuestas de la definicion de la red basica de la
RTE-T (Red Transeuropea de Transportes) realizada por la Comision el 19 de
octubre del 2011, la CTP se suma a los objetivos fijados por el Libro Blanco de
la Comision Europea:

“- terminar antes de 2050 una red ferroviaria europea de alta velocidad,
para que la mayor parte del transporte de pasajeros a media distancia (300
kms.) se efectte por ferrocarril (objetivo 4);

- transferir el transporte por mercancias por carretera al ferroviario para las
distancias largas (mas de 300 kms.);

- crear enlaces multimodales entre las capitales europeas y las otras grandes
ciudades, puertos, aeropuertos y pasos fronterizos, asi como los grandes
centros econdmicos, y contribuir asi a la realizacion del mercado tnico de
transportes y en general del mercado tnico europeo;

- limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y comprometerse a
favor de un transporte sostenible”.

Como vemos, esta Declaracion recoge las principales ambiciones
estratégicas de las Regiones pirenaicas de cara a dotarse de unas infraestructuras
de transporte adecuadas. En definitiva, expresa la dimension de la CTP como
grupo de presion pirenaico ante las autoridades tanto comunitarias, como
espafiolas y francesas. Ademads, en el Plenario de Toulouse los representantes
politicos del macizo pirenaico apoyaron las propuestas de la Comision relativas
a la politica de cohesion para el periodo 2014-2020 publicadas el 6 de octubre
de 2011 y anunciaron a las autoridades comunitarias, espafiolas y francesas la
voluntad de presentar su candidatura a la gestion de los fondos europeos de
cooperacion transfronteriza para este nuevo periodo en la nueva generacion de
programas.
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Con motivo de su discurso de toma de posesion de la nueva Presidencia de
la CTP, la Presidenta de la Comunidad Foral de Navarra, Yolanda Barcina,
expuso ante el Plenario de Toulouse los que seran los ejes principales de la
organizacion transfronteriza para los dos afios de su presidencia; estos son:

- Gestionar la segunda Convocatoria de Proyectos del Programa operativo
de cooperacion territorial Espafa-Francia-Andorra y promocionar la
candidatura de la CTP para la gestion de fondos europeos para la
cooperacion transfronteriza 2014-2020 ante la Comision Europea.

- Continuar con los proyectos iniciados por la Presidencia de Midi-
Pyrénées, en particular el del Observatorio Pirenaico del Cambio
Climatico, al que luego nos referiremos.

- Finalizar la altima fase de evolucion juridica de la CTP, formalizando la
adhesion del Principado de Andorra a la CTP (cuestion a la que nos hemos
referido anteriormente).

- Favorecer los proyectos de cooperacion transfronteriza orientados hacia
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador en el marco de la
estrategia “Europa 2020”. Y continuar reforzando el papel de la CTP en la
escena europea para que se convierta en un interlocutor clave en temas
como la politica de cohesion social, infraestructuras y transportes.

- Promover las acciones orientadas hacia el desarrollo sostenible, como la
creacion de una red de espacios naturales pirenaicos.

- Desarrollar actividades de turismo sostenible para profesionalizar el
sector del Turismo y potenciar la marca Pirineos/Pyrénées.

Respecto a las actividades de la CTP durante este afio 2011, interesa
también sefialar el “Observatorio Pirenaico del Cambio Climatico” -en adelante
OPCC- que tiene como finalidad seguir y entender las evoluciones del clima a
nivel de los Pirineos con vistas a limitar sus impactos y adaptarse a sus efectos,
gracias a la definicion de estrategias de adaptacion para los sectores
socioecondmicos y los espacios naturales mas vulnerables. El fin Gltimo del
Observatorio es comprender mejor el fendmeno del cambio climatico y su
afectacion en el macizo pirenaico a través del seguimiento de indicadores y de la
realizacion de estudios. Desde el OPCC se esta consiguiendo la unificacion y
homogeneizaciéon de datos climaticos para todo el macizo pirenaico. Las
acciones que se desarrollan desde el OPCC consisten en establecer y probar las
herramientas y métodos de diagnostico para mejorar el conocimiento sobre el
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cambio climatico; cumplimentar un primer juego de indicadores de seguimiento
de sus impactos; establecer recomendaciones integradas para ayudar a los
territorios pirenaicos a adaptarse. A partir del seguimiento y la comprension de
la evolucion del clima en los Pirineos, se pretende anticipar los impactos del
cambio climatico para proporcionar a los sectores socio-econdmicos y a los
espacios naturales mas vulnerables del territorio la oportunidad de adaptarse+.

El Observatorio creado en enero del 2010, es el primer observatorio
transfronterizo del cambio climatico europeo; es una actividad innovadora
reconocida a escala europea mediante la firma en agosto del 2011 de un
protocolo de acuerdo entre la CTP y la Agencia Europea del Medio Ambiente.
Durante el Plenario de Toulouse se presentaron los primeros resultados del
“Estudio sobre la adaptacion al cambio climatico de los Pirineos” que esta
llevando a cabo el Observatorio.

También hay que recordar que el afio 2011 fue declarado “Afio de los
Pirineos”, iniciativa ambiciosa de promocion y visibilizacion de los Pirineos que
ha incluido una multiplicidad de actuaciones desarrolladas a lo largo de todo el
afio®. Esta iniciativa perseguia desarrollar la notoriedad y la imagen de los
Pirineos como territorio rico, diverso y dindmico; asi como animar el conjunto
de los Pirineos e impulsar una dindmica de asociacion entre actores pirenaicos
de turismo.

Por otra parte, no podemos olvidar que la CTP se presenta como un
interlocutor privilegiado ante las instancias comunitarias y especialmente ante la
Comision Europea, por lo que sus contribuciones al debate europeo son notables
y numerosas- Asi, la CTP responde regularmente a las solicitudes de las
instituciones europeas cuando €stas se inscriben en temadticas que corresponden
a los desafios del territorio pirenaico y a la cooperacion transfronteriza. En el
ano 2011 la CTP ha realizado diferentes contribuciones; entre otras, sefialamos
las siguientes: participacion en el 5° Informe sobre la politica de cohesion 2014-
2020, contribucion a la revision de las lineas directivas aéreas (consulta publica
lanzada por la Comision a la que la CTP respondi6 el 7 de junio de 2011), etc.

En lo que se refiere al 2012, ya bajo presidencia de la Comunidad Foral de
Navarra, la continuacion de las labores de gestion del Programa Operativo de
Cooperacion Territorial Espana-Francia-Andorra 2007-2013, POCTEFA, por

43 Vid. el sitio web del Observatorio: www.opce-ctp.org.

44 Pyeden verse en el sitio web creado al efecto: www.pyrineo.eu, disponible en seis lenguas.
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parte de la CTP en su naturaleza de Autoridad de Gestion del mismo, ha sido la
actividad que mas recursos y dedicacion ha consumido. Tras la paralisis que
sufrié el Programa durante el 2011 debida a la interrupcion del plazo de pago
que los servicios de la Comision notificaron a las Autoridades del POCTEFA, la
situacion se normalizo en el curso de este 2012. Durante este ejercicio, tras la
reunion del Comité de Programacion del POCTEFA celebrada en Pamplona en
el mes de febrero, se asignaron los 30 millones de euros de fondos FEDER que
quedaban por programar para el territorio transfronterizo a través de la
programaciéon de 38 proyectos, lo que eleva el nimero total del proyectos del
Programa POCTEFA a 133 (recordemos que la dotacion total de la UE a través
del FEDER concedida a este Programa Operativo es de aproximadamente 168
millones de euros, con una tasa de financiacion del FEDER del 65% del coste
total subvencionable de las operaciones).

La CTP inici6 también sus trabajos preparativos para el proximo periodo de
programacion 2014-2020; asi, en su reunion del 20 de junio, el Comité de
Seguimiento del Programa POCTEFA 2007-2013 constituyd un Comité de
Pilotaje al que confid los trabajos de preparacion del proximo Programa
Operativo POCTEFA para el periodo 2014-2020.

El 15 de noviembre de 2012 se celebré en la Ciudad de la Musica de
Navarra el XXX Consejo Plenario de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos;
en el mismo se anunci6 la incorporacion del Principado de Andorra al Consorcio
de la CTP, segin hemos explicado lineas mas arriba, firmandose el Convenio
Interadministrativo de Adhesion del Organismo Andorrano de Cooperacion
Transfronteriza al Consorcio de la CTP con lo que se produce también la
modificacion de sus Estatutos. Este evento es también la ocasion de celebrar los
30 afios de la CTP, treinta afios por lo tanto de cooperacion al servicio del
territorio pirenaico; con esta ocasion, las diferentes Comisiones de trabajo de la
CTP hardan un balance de las tres décadas de existencia del organismo y
redactardn una hoja de ruta en la que se plasmaran los objetivos a corto y medio
plazo, asi como las acciones que habran de implementarse para lograrlos.

3.4. La Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas cumpli6é en 2012
cuarenta anos de existencia

La Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas -en adelante CRPM-
fundada en 1973, trata de lograr la consecucion de una fuerte cohesion territorial
al interior del continente europeo; trabaja para promover un desarrollo mas
equilibrado de todas las Regiones de Europa y para el crecimiento de la
competitividad regional. Su accion se concentra sobre todas las politicas que
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tengan un fuerte impacto territorial como los transportes, la agricultura y el
desarrollo rural, la investigacion y la innovacién, asi como las politicas de
empleo y la inclusion social.

Paralelamente, la CRPM trata de poner en valor la dimension maritima de
Europa, subrayando la importancia de una politica maritima integrada, una mas
grande regionalizacion de la politica comun de pesca asi como de una seguridad
maritima que responda al nimero creciente de traficos maritimos sobre nuestros
océanos. Para esta organizacion, la promocioén del desarrollo sostenible y la
proteccion del medio ambiente y de la biodiversidad son igualmente tematicas
prioritarias.

La CRPM es una de las mas importantes asociaciones de cooperacion
interregional de las que operan en Europa, habiéndose convertido en un potente
lobby que representa a casi 200 millones de habitantes y agrupa a casi 160
Regiones europeas pertenecientes a 28 Estados#. Sus ambitos especificos de
actuacion son los siguientes: cohesion territorial, competitividad equilibrada,
gobernanza, mar, desarrollo sostenible, asi como vecindad y cooperacion
externa. Para la realizacion de sus actividades se han establecido diferentes
grupos de trabajo: Politica de cohesion, Cooperacion externa (coordinado por la
Generalitat de Catalunya), Energia-clima (coordinado por el Gobierno de la
Comunidad Foral de Navarra), Investigacion e innovacion, Turismo sostenible,
Redes Transeuropeas de Transporte (coordinado por la Comunidad Auténoma
de Aragdn), Programa Vasco de Gama para el reforzamiento de la movilidad
maritima interregional, Grupo de Gestion Integrada de las Zonas Costeras y
Planificacion Espacial Maritima, Seguridad Maritima, Industrias Navales y
Maritimas, y Grupo de trabajo sobre Pesca.

El seguimiento de la Politica de Cohesion de la UE representa la actividad
central de la CRPM; colabora regularmente con las instituciones europeas,
especialmente la Comision y el Parlamento, pero también con las formaciones
del Consejo, como el Consejo Informal de Ministros de la UE responsables de la
Cohesion Territorial, en el que esta organizacidon participa como observadora
desde hace ya muchos afios. También la dimensidén maritima regional es una de
sus ocupaciones mas determinantes; la CRPM pone especial énfasis en proteger
los intereses de las Regiones costeras, sobre todo en lo referentes al transporte
maritimo, la seguridad maritima, el crecimiento sostenible y las pesquerias.
Contribuyo a la creacion de la Politica Maritima Integrada que establecid la

45 Vid. www.crpm.org.
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Comision Europea en el 2007, asi como a la inclusion de las autopistas del mar
en el marco de las Redes Transeuropeas de Transportes RTE-T. En el 2012 a
través de la CRPM las Regionales han pugnado por salvaguardar la arquitectura
de la politica de cohesion post-2014 sobre la misma base que la propuesta por la
Comision europea, solicitando y consiguiendo que dicha politica se mantenga
para todas las Regiones de Europa; durante este periodo de negociaciones la
CRPM se ha posicionado a favor de una verdadera politica maritima de la UE.
En gran medida gracias a esta accion de lobby, la Europa del Mar ha avanzado
claramente gracias al desarrollo del enfoque “crecimiento azul”. La dimension
maritima esta cada vez mas presente en las politicas europeas en sus
dimensiones econdmica, medioambiental y geopolitica.

Durante estos dos afios objeto de analisis, 2011 y 2012, la CRPM ha estado
presidida por la Region de Bretaiia, en la persona de Jean-Yves Le Drian,
Ministro francés de Defensa y Consejero Regional de Bretafia.

El 29/30 de septiembre de 2011, la CRPM celebr6 su 39* Asamblea
General en Aarhus (Midtjylland, Dinamarca) con participacion vasca
protagonizada por Rafael Hueso, Técnico de la Secretaria General de Accion
Exterior. En esta Asamblea, el pleno de la CRPM se posiciond sobre las
propuestas del Marco Financiero Plurianual 2014-2020 presentado por la
Comision y apoyando basicamente la propuesta de ésta; pero lamentando
también la ausencia de un tratamiento diferenciado para la Regiones
ultraperiféricas en la propuesta de Marco Financiero Plurianual.

E14/5 de octubre de 2012, la CRPM celebro su 40* Asamblea General en la
ciudad polaca de Bialystok (Podlaskie), contando también con representacion
vasca en la persona del Delegado para la Cooperacion Transfronteriza, Miguel
Angel Crespo. En la Declaracion Final, la CRPM manifesto su preocupacion por
las consecuencias de la crisis financiera para las Regiones periféricas de Europa,
enfatizando la necesidad de encontrar un equilibrio entre los recortes
presupuestarios y el necesario apoyo a las inversiones y a los ciudadanos. En ese
sentido sefiald que la politica de cohesion es una politica clave para la inversion
y el desarrollo, y aporta un valor afiadido significativo que completa las
estrategias nacionales de inversion. Dada la importancia que la CRPM concede
a la mejora de la accesibilidad regional, y de forma singular a las Regiones
periféricas, la Conferencia realiza un seguimiento de la propuesta comunitaria
de revision de la Red Transeuropea de Transportes RTE-E y el Reglamento del
Mecanismo “Conectar Europa”, para el que solicita un presupuesto “adecuado”.
Ademds, a CRPM se compromete a seguir trabajando para lograr que la
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financiacion para el 2014-2020 pueda dar apoyo tanto al desarrollo del
transporte maritimo como a la mejora de su sostenibilidad.

3.4.1. La promocion del transporte ferroviario por parte de Euskadi en la
Comision del Arco Atlantico de la CRPM

Para asegurar la promocién de los intereses de las casi 160 Regiones
miembros de la organizacion y favorecer la expresion de las especificidades de
cada una de las grandes cuencas maritimas, la CRPM cuenta con seis
comisiones geograficas dotadas de estructuras organizacionales propias; son las
siguientes: la Comision de Islas creada en 1979 para llamar la atencidn sobre el
hecho de que la insularidad no deberia ser sindnimo de aislamiento; en 1988 se
crearon la Comision del Arco Atlantico con el objetivo de dinamizar la fachada
oeste de Europa y hacer frente al desplazamiento del centro de gravedad europeo
hacia el Este; la Comision del Mar del Norte y la Comision Intermediterranea
que orienta sus actividades hacia el sur del Mediterrdneo y el desarrollo del
didlogo euro-mediterrdneo. En 1996 se cre6 la Comision del Mar Baltico
anticipandose a las ampliaciones de la UE y para favorecer la cooperacion entre
los nuevos miembros y Rusia. En el afio 2000 y 2001 se crearon las Comisiones
del Mar Negro y de los Balcanes para fusionarse unos afios mas tarde -en el
2004- para desarrollar proyectos comunes y favorecer la paz y la estabilidad.

En las proximas paginas nos centraremos en la Comision Arco Atlantico en
la que participa el Pais Vasco. Las Regiones del Arco Atlantico observan con
preocupacion el desplazamiento hacia el Este del centro de gravedad de la UE;
en consecuencia, la accesibilidad al centro de Europa y a sus grandes centros de
poder constituye uno de los mayores retos a los que se enfrentan dichas
Regiones para su desarrollo. Las Regiones atlanticas han establecido diferentes
grupos de trabajo en numerosos ambitos como los transportes, la pesca, la
investigacion marina y maritima, entre otros. La participacion del Pais Vasco en
el seno de la Comision Arco Atlantico es bastante intensa; el Gobierno Vasco
lidera el Grupo de trabajo “Transportes”¢ que estd realizando importantes
contribuciones al debate sobre el futuro de las Redes Transeuropeas de
Transportes, RTE-E, y sobre las plataformas logisticas. Las prioridades del
Grupo Transportes son: la participacion en la revision de la Red Transeuropea
de Transporte; la promocion de alternativas al transporte por carretera, sobre
todo a través del transporte maritimo y el cabotaje; asi como la busqueda de
soluciones en materia de transporte que sean mas respetuosas con el medio

46 Ademas, existen dos grupos de trabajo adicionales: “Energias marinas renovables” y “Pesca”.
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ambiente. El Grupo Transportes se reune por lo menos tres veces al afio y sus
propuestas han de ser validadas por el Burd politico de la Comision Arco
Atlantico.

Integrada por 21 Regiones, desde Escocia hasta Andalucia, pertenecientes a
cinco Estados de la vertiente atlantica (Irlanda, Reino Unido, Francia, Espafia y
Portugal) la Comision Arco Atlantico integra aproximadamente a cincuenta
millones de personas, en torno al 12% de la poblacidon europea, que comparten
caracteristicas geograficas, histéricas y culturales ligadas a un mismo espacio: el
Océano Atlantico. Aunque son Regiones que albergan sectores de alto potencial
como el transporte maritimo, las energias marinas, la investigacion y la
innovacion marina o la construccion naval, su situacion periférica supone
también un reto en términos de ordenacion del territorio y de desarrollo
econdmico, con problemas de accesibilidad, cambio climatico, energia y
seguridad maritima. Todo ello justifica una intensa cooperacion transnacional.
La Comision Arco Atlantico persigue un doble objetivo: por un lado actua de
portavoz de sus miembros ante la UE y los Estados para fomentar un desarrollo
sostenible y equilibrado del territorio y una vision ambiciosa del proyecto
europeo basado en la solidaridad; por otro lado, sus grupos de trabajo ofrecen un
marco privilegiado para intercambiar buenas practicas, definir posiciones
comunes y desarrollar proyectos de cooperacion, asociando a ciudades, poderes
publicos, universidades, actores socioeconOmicos, etc. en temas prioritarios
como transportes, politica maritima, pesca, innovacion, etc. Durante el periodo
de referencia de este trabajo, la presidencia de la Comision Arco Atlantico la
ostento la Region de la Baja Normandia (Francia) hasta junio del 2012, en que
pasd a ocuparla la Comunidad Autonoma de Cantabria. En ambos periodos
presidenciales el Gobierno Vasco forma parte integrante de Burd Politico de la
Comision Arco Atlantico.

El 9y 10 de junio de 2011 se llevo a cabo en La Rochelle, invitados por la
presidente de la Region francesa de Poitou Charentes, Ségolene Royal, la
Asamblea plenaria de la Comision Arco Atlantico. En la misma se expusieron
los informes de actividad de los diferentes grupos de trabajo. Mikel Diez
Sarasola, Director de Transportes del Gobierno Vasco glosé las actividades del
Grupo “Transportes” recordando que las actividades del Grupo giran alrededor
de dos objetivos: la preparacion del proyecto Interreg CFA Effiplat sobre el
corredor ferroviario atlantico y las plataformas multimodales, cuyo jefe de filas
es el Pais Vasco y que tiene como objetivo concreto la promocion y el desarrollo
de Corredor Ferroviario Atlantico de Mercancias desde una perspectiva global
del sistema de transportes, integrando la conexidén con los puertos y las
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plataformas logisticas multimodales del Arco Atlantico; y la participacion en los
debates sobre el futuro de as RTE-E. Con respecto a este punto el representante
vasco presentd el proyecto de contribucion de la Comision Arco Atlantico sobre
el futuro de las RTE-E que se centra en cinco prioridades: las dareas
metropolitanas a integrar en la red basica, el mantenimiento de los proyectos
prioritarios atlanticos en la futura red basica, la promocion del Corredor
Ferroviario Atlantico, los puertos atlanticos en la red basica, el fortalecimiento
de las conexiones entre la fachada atlantica y el centro de Europa.

Durante la Asamblea se debatié también sobre la Estrategia europea para el
Atlantico; en este sentido, el Director de Transportes del Gobierno vasco
destaco la falta de apoyo de la Comision Europea al transporte maritimo en
comparacion con el transporte terrestre, cuando estos dos modos de transportes
son complementarios.

Con sus trabajos a lo largo de mas de dos afos, la Comision Arco Atlantico
ha contribuido decisivamente a la adopcion por parte de la Comision Europea de
la Comunicacion “Fomento de una estrategia maritima para la zona del Océano
Atlantico” del 21 de noviembre de 2011. Esta Estrategia propone cinco temas
singulares: la aplicacion de un planteamiento ecosistémico de la cuenca
atlantica, la reducciéon de la huella de carbono de Europa, la explotacion
sostenible de los recursos naturales del fondo oceanico atlantico, la reaccidn
ante amenazas y emergencias, asi como el logro de un crecimiento socialmente
integrador. La Comision Arco Atlantico por su parte identifica los temas que
deben formar parte de la estrategia: accesibilidad y transportes en el espacio
atlantico, industrias maritimas, clima y medio ambiente, investigacion &
innovacion, y poder de atraccion de los territorios.

Durante el 2011, este grupo de trabajo se ha concentrado en la revision de
las RTE-E y en la preparacion de una propuesta de proyecto: CFA-Effiplat,
candidatura que se presentd en la tercera convocatoria del programa Interreg
Espacio Atlantico; este proyecto aspira a promover el Corredor Ferroviario
Atlantico y a desarrollar nuevos servicios, asi como la cooperacion entre las
plataformas logisticas atlanticas. En cuanto a la reforma de la RTE-T, el Pais
Vasco y Aquitania organizaron un seminario sobre el Corredor Ferroviario
Atlantico con el fin de situar este proyecto como una de las prioridades de la
RTE-E, y de debatir qué pasos se han de tomar para promover este corredor ante
las instituciones europeas y nacionales. Posteriormente, en colaboracién con
Aquitania y Asturias, el Pais Vasco organizo el 13 de abril un nuevo seminario
en Bruselas sobre los retos y oportunidades de la reforma de las RTE-E para el
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Arco Atlantico, en el que participd por parte del Gobierno Vasco el Consejero
de Vivienda, Obras Publicas y Transportes, Inaki Arriola. Este encuentro
permitid6 impulsar la movilizacion a favor del Corredor Ferroviario Atlantico
con la presentacion y firma del Manifiesto del Corredor Ferroviario Atlantico de
Mercancias, redactado, impulsado y promocionado para su adhesion por el
Gobierno Vasco. En el mismo se pone de manifiesto por qué es importante
impulsar este corredor ferroviario en el marco del proceso de revision de las
RTE-E; se explica también el contenido preciso y concreto de la propuesta del
Corredor Ferroviario Atlantico de mercancias: impulsar el desarrollo de la
infraestructura ferroviaria para el transporte de mercancias en el Corredor
Ferroviario Atlantico y fomentar el transporte ferroportuario; coordinar la
planificacion y ejecucion de las distintas actuaciones del corredor; mejorar la
calidad, la competitividad y la eficiencia de los servicios ferroviarios;
promocionar el ferrocarril como modo complementario a la carretera; asegurar
la interoperatividad en el transporte ferroviario del material movil, los servicios
y los operadores; impulsar el desarrollo y la coordinacion de los nodos y de las
plataformas logisticas asi como de las terminales intermodales, especialmente en
los entornos portuarios. El manifiesto incluye también las actuaciones que se
precisa llevar a cabo para logar que el Corredor Ferroviario Atlantico sea real y
operativo. Esta jornada supuso también la ocasion de abordar la integracion de
los puertos atlanticos en la futura “red central” y el futuro de las autopistas del
mar.

El 31 de mayo y 1 de junio se celebro en Santander (Cantabria) la
Asamblea General de la Comision Arco Atlantico. En la misma se procedi6 a la
renovacion del Burd Politico asi como de la Presidencia de la Comision Arco
Atlantico que recay6 en la Comunidad Autonoma de Cantabria para los dos
proximos afios 2012-2014. Entre los integrantes del Burd politico, nuevamente
se encontrara el Pais Vasco. La Asamblea de Santander aprobara las prioridades
y el programa de trabajo de la nueva presidencia cantabra para los dos préximos
afnos: 1.- contribuir al desarrollo de la Estrategia Atlantica insistiendo en las dos
principales oportunidades que brinda a las Regiones atlanticas: Energias
Marinas Renovables y turismo costero dentro de una logica de sostenibilidad
(con la lucha contra el cambio climatico como prioridad); la Estrategia atlantica
deberd permitir desarrollar industrias maritimas innovadoras, competitivas y
sostenibles y aumentar el poder de atraccion de los “‘empleos azules”. 2.-
Fomentar la internacionalizacion de la estrategia atlantica que, a diferencia de
otras Estrategias maritimas, goza de una apertura internacional para desarrollar
acciones conjuntas con la otra orilla del Atlantico (Estados Unidos, Canada y
América Latina) en el marco de programas europeos (por €j. Erasmus Mundus).
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3.- Lobby institucional y politico sobre la Estrategia atlantica y sobre el proximo
programa Interreg-Espacio atlantico 2014-2020 para un desarrollo equilibrado
de los territorios europeos (se trata en definitiva de que la Comision Arco
Atlantico haga un seguimiento de la implementacion de la Estrategia atlantica
con el fin de que el plan de accion integre los temas prioritarios identificados
por la Comision Arco Atlantico). 4.- Promover el Atlantico como imagen de
marca, mediante la creacion de un nuevo grupo “Turismo y cultura atlantica”
dentro de la Comision Arco Atlantico, para atraer inversiones y aumentar el
poder de atraccion de los territorios atlanticos.

Durante la Asamblea General de Santander hizo un balance de los trabajos
de las diferentes Comisiones; asi, Mikel Diez Sarasola, Director de Transportes
del Gobierno Vasco gloso el balance de la Comision de Transportes.

La Asamblea Plenaria de 1a Comision Arco Atlantico se reine siempre de
forma paralela a la Asamblea General de la CRPM; de esta forma en los afios de
referencia de este trabajo, 2011 y 2012, se celebraron sendos Plenos del Arco
Atlantico en Aarhus (Dinamarca) el 28 de septiembre de 2011 y en Bialystok
(Polonia) el 3 de octubre de 2012.

Senalar por ultimo que el 12 de diciembre de 2012 se reunié en Bilbao el
Foro Atlantico Europeo, inaugurado por el Secretario General de Accion
Exterior del Gobierno Vasco Guillermo Echenique y con presencia de la
Presidenta de la Region de Poitou-Charentes, Ségoleéne Royal. El objetivo de
esta reunion era priorizar los ejes y proyectos que formaran parte de la
Estrategia Atlantica de la UE, centrandose en cuatro ejes: proteccion del medio
ambiente, energias renovables, acuicultura y transporte maritimo. Al evento
acudieron cerca de doscientos agentes y profesionales del arco atlantico
europeo. Intervinieron también en el mismo la eurodiputada vasca Izaskun
Bilbao y el Jefe de Unidad de la Direccion General MARE de la Comision
Europea Mattew King, entre otros.

3.5. Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas

Fundada en 1971 por diez miembros iniciales, de acuerdo con el articulo
tercero de sus Estatutos la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas -en
adelante ARFE- tiene como objetivo poner de manifiesto los respectivos
problemas, posibilidades, tareas y trabajos de las Regiones fronterizas;
representar sus respectivos intereses comunes y promover y coordinar su
colaboracién en toda Europa, asi como intercambiar experiencias € informacion
sobre problemas comunes. Tiene como funcion establecer programas vy
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proyectos para la solucion de problemas transfronterizos. En definitiva, el
objetivo fundamental que persigue es lograr la reduccion de obstaculos y
factores separadores de las Regiones fronterizas y superar la existencia de las
fronteras para reducirlas a una pura demarcacion administrativa. En los afios
2011 y 2012 de referencia, esta asociacion esta integrada por 96 miembros.

El Pais Vasco es miembro de la ARFE desde hace mas de veinte afios y
viene participando con asiduidad en sus trabajos, siendo ademas integrante de su
Comité Director desde finales del afio 2000 y también en el periodo de
referencia de este trabajo. El Comité Director es el nucleo central de la actividad
de la ARFE y el 6rgano responsable de sus tomas de posicion fundamentales asi
como de la colaboracion con las instituciones europeas y otras autoridades
estatales y territoriales.

ARFE celebro su Conferencia Anual del 2011 en la ciudad rusa de Koursk
donde la representacion vasca corrio a cargo del Técnico de la Secretaria
General de Accion Exterior Rafael Hueso. En esta ocasion el tema central del
encuentro se dedico a la “Cooperacion transfronteriza paneuropea”, centrandose
en las experiencias de cooperacion transfronteriza en los paises de la vecindad
comunitaria europea y en la Federacion Rusa. La Declaracion Final aposté por
que la Politica Europea de Vecindad progrese para lograr una Asociacion
Oriental eficaz que implique a todas las Regiones fronterizas y transfronterizas
europeas.

La Conferencia Anual del 2012 se llevo a cabo el 8-9 de noviembre en
Berlin bajo el titulo de “Movilidad transfronteriza del mercado de trabajo:
experiencias, problemas, desafios”. Se eligio este tema por ser un asunto de gran
relevancia en las Regiones fronterizas ya que la movilidad transfronteriza del
mercado de trabajo juega un papel fundamental en la vida diaria de los
ciudadanos que atraviesan la frontera para ir a trabajar. En estos casos, los
problemas relativos a los diferentes reglamentos en lo que se refiere a la
seguridad social y/o los impuestos, por ejemplo, representan un desafio
particular. Las condiciones legales, administrativas, econdmicas y sociales
cambian constantemente y en este contexto las soluciones genéricas no son
suficientes. La Conferencia posibilitd un rico intercambio de experiencias en lo
que concierne a la cooperacion transfronteriza del mercado de trabajo. La
representacion vasca en Berlin corri6 a cargo del Delegado para la Cooperacion
Transfronteriza Miguel Angel Crespo y el Técnico de la Secretaria General de
Accion Exterior Rafael Hueso.
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3.6. Euskadi en la Presidencia del Grupo Clima/Climate Group

The Climate Group -en adelante el Grupo Clima- es una organizacion
independiente sin dnimo de lucro creada en el ano 200447 que trabaja con
Gobiernos regionales y locales, asi como con numerosos lideres empresariales
para impulsar y avanzar en politicas y tecnologias que permitan disminuir las
emisiones de CO2 y contribuir asi a una revolucion industrial limpia con
capacidad para crear crecimiento econdmico, empleos y asegure un futuro mas
limpio, prospero y mejor para todos. Cerca de ochenta de las principales
empresas del mundo, entre ellas gigantes como China Mobile, Google, Alstom,
Nike, Philips, Bloomberg, JP Morgan Chase, Nestlé, Deutsche Bank, Barclays
Bank y Coca Cola etc., son miembros corporativos del Grupo, del que también
forman parte por ejemplo, el Estado de California, el Gobierno de Escocia, el
Gobierno de Renania del Norte-Westfalia, el de Baviera, la Provincia canadiense
de Ontario, Quebec, las Regiones francesas de Bretaiia, {le-de-France, Rhone-
Alpes, el Estado de Sao Paulo y el Ayuntamiento de Nueva York entre otros. En
lo que se refiere al Estado espafiol, unicamente la integran el Gobierno
Vasco/Eusko Jaurlaritza y la Generalitat de Catalufia. En conjunto, sus
miembros representan el 15% del PIB mundial. The Climate Group esta
establecido y tiene oficinas en Europa, América del Norte, Australia, China,
Hong Kong e India.

Las actividades del Grupo Clima incluyen el desarrollo de programas
tecnologicos, enfocados en tecnologias ya existentes que pueden contribuir con
rapidez a disminuir las emisiones para el afio 2020. Mediante estos proyectos se
pretende demostrar que estas tecnologias son a la vez practicas y asequibles, asi
como identificar las barreras que se oponen a su uso generalizado y encontrar
formas de superarlas.

El Gobierno Vasco pertenece, desde su creacion, al programa EV20
(Electric Vehicle 20) el “lobby” creado en el afio 2010 en el marco del Grupo
Clima que retne a los veinte gobiernos y empresas punteras en el desarrollo del
vehiculo eléctricos. Esta red estd comprometida con el objetivo de impulsar una
transicion rapida al uso de vehiculos eléctricos, tratando de favorecer tanto la

47 Vid. su sitio web www.theclimategroup.org.

48 Presidido por el Principe Alberto de Ménaco, entre los integrantes del EV 20 se encuentran el Ministerio de
Industria de Francia, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente de Quebec, el Comisionado para
la Conservacion Medioambiental del Estado de Nueva York, el Gobierno de la Region francesa de fle-de-France,

y numerosos representantes de empresas como PSA Peugeot Citroén, Renault-Nissan, etc.
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voluntad politica como los mercados necesarios para su expansion de forma
rapida y eficaz.

Otros programas que el Grupo Clima esta desarrollando son los siguientes:
Smart 2020 que pone de manifiesto que las Tecnologias de la Informacién
pueden reducir las emisiones globales de todos los sectores en un 15% en el
2020; LED con el objetivo de hacer que los LED sean comercialmente viables y
sean usados para la iluminacion de pueblos y ciudades a nivel global; etc.

La presencia vasca en el Grupo Clima a lo largo del 2011 ha sido muy
notable; en consecuencia con el esfuerzo vasco dedicado a la promocion de las
energias renovables, el desarrollo sostenible y la puesta en marcha de una nueva
estrategia energética el Lehendakari Patxi Lopez asumido en el 2011 la
presidencia del Grupo para Europa (la organizacion cuenta también con los
respectivos Presidentes para América y Asia). El nombramiento se realizé en el
marco de la Asamblea General del Grupo celebrada el 23 de noviembre de 2011,
a propuesta del propio Grupo en reconocimiento del trabajo de Euskadi por la
implementacion de politicas a favor de la lucha contra el cambio climatico. El
Lehendakari asumi6 el cargo como una oportunidad de difundir la labor de
Euskadi en materia de eficiencia energética y sostenibilidad, asi como para
aprovechar las experiencias de los demdas en esta materia y poder aprender de
ellas. Como co-presidente, el Gobierno Vasco presidio igualmente durante el
2012 su comité de direccion junto con el Gobierno de Quebec.

3.7. Euskadi en la Presidencia de la Asociacion Europea para las Zonas de
Montana, Euromontana

La Asociacion Europea para las Zonas de Montafia -en adelante
Euromontana-, tiene como objetivo basico y fundamental lograr la mejora de las
condiciones de vida de las poblaciones de montafia de Europa. Partiendo del
principio de que las montafias son areas singulares en Europa, en consecuencia
deberian ser tratadas también de forma especifica. Euromontana es una
asociacion europea multisectorial para la cooperacion y el desarrollo de los
territorios de montafia que incluye una multiplicidad de organizaciones
nacionales y regionales de diferentes paises europeos: agencias de desarrollo
regional, colectividades territoriales, organizaciones agricolas y forestales,
agencias medioambientales, institutos de investigacion, etc. En el afio 2011 de
referencia para nuestro trabajo, esta Organizacidn estaba integrada por 69
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miembros pertenecientes a un total de quince Estados®; el Gobierno Vasco
participa en Euromontana a través del Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion territorial, Agricultura y Pesca, y lo viene haciendo activamente
desde el inicio de la organizacion en la década de los noventa del siglo pasado.

Euromontana representa a las comunidades de montafia manteniendo un
contacto sistemdtico con las instituciones europeas y los gobiernos nacionales
haciendo propuestas constructivas durante la revision de las politicas europeas
que afecten a las zonas de montafa; trata de promover las fortalezas de las zonas
de montafia y el valor afiadido para Europa de la inversion sostenible en estas
areas; y organiza la cooperacion entra las poblaciones de montafia, desarrollando
y gestionando proyectos europeos, coordinando debates e intercambios entre los
miembros sobre cuestiones consideradas prioritarias, etc. En estos afios ha
contribuido al debate sobre el futuro de la Politica Agricola Comunitaria,
participando en las distintas fases de consultas organizadas por la Comision
Europea, el Parlamento Europeo y el Comité de las Regiones. También ha
contribuido con sus propuestas al debate sobre la Politica de Cohesion.
Euromontana forma parte de la Red Europea de Desarrollo Rural y mantiene un
grupo consultivo sobre el desarrollo rural en la Direccion General de Agricultura
de la Comision Europea.

Euromontana lleva a cabo una conferencia anual con motivo de su Asamblea
General y un Congreso bienal europeo sobre la Montafia. El 27-28 de
septiembre de 2011 celebrd en Escocia su conferencia anual respectiva bajo el
titulo: “Turismo activo sostenible: las comunidades de montafia llevan a Europa
hacia soluciones innovadoras”™. Por su parte, el 2-4 de octubre de 2012 se llevo a
cabo en la ciudad francesa de Chambery los VIII Encuentros Europeos de la
Montafa asi como la Asamblea Anual correspondiente a ese afio. En ella se
eligio al nuevo Comité Director del organismo encargado de ejecutar las
decisiones de la Asamblea General y orientar las acciones de Euromontana en el
proximo periodo cuatrienal 2012-2014 asi como al nuevo Presidente para el
mismo periodo. El cargo recayo en el representante vasco en Euromontana, Juan
Andrés Gutierrez Lazpita, Director del Departamento de Consultoria y Analisis
de la Unidad de Consultoria y Responsable del Area de Proyectos y Servicios de

49 Albania, Croacia, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Macedonia, Noruega, Portugal, Republica Checa, Rumania,
Reino Unido, Eslovenia, Suecia y Suiza. Los otros representantes del Estado espafol integrados en Euromontana
son: la Diputaciéon Foral de Gipuzkoa, la Diputacion Provincial de Zaragoza, la Junta de Andalucia y Habitate,

Asociacion de Entidades por la Poblacion de Teruel. Vid. su pagina web: www.euromontana.org.
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Apoyo de HAZI%, y que desempefiaba hasta el momento una de las cinco
vicepresidencias del organismo.

En esta Convencion donde se debatieron las condiciones y modalidades para
afianzar el potencial del atractivo de los territorios de montafia para los jévenes,
se adopto también la Declaracion de Chambéry. “Mejorar el atractivo de las
zonas de montafa para las nuevas generaciones” que pretende proporcionar una
vision renovada del futuro de nuestras montafias y proponer directrices
vanguardistas sobre las oportunidades que ofrecen estas zonas a las poblaciones
mas jovenes. En Chambéry se reunieron mas de 300 actores de la montaiia,
originarios de 18 paises europeos, ademas de Armenia, Georgia y Estados
Unidos.

3.8. La participacion vasca en otras Redes de cooperacion interregional

Como deciamos al inicio de este capitulo, el asociacionismo interregional
adopta en nuestros dias unos perfiles cada vez mas variados y heterogéneos; de
tal forma que muchas de estas redes carecen de estructuras de permanencia y, en
muchas ocasiones, su vida es bastante efimera. Tampoco todas las redes tienen
una actividad permanente pudiendo variar mucho su dedicacion y presencia de
un ejercicio a otro. En este epigrafe nos detendremos de manera mas somera en
algunas de estas Redes que han ocupado espacio en Anuarios anteriores y donde
el Pais Vasco ha desarrollado algin tipo de actividad o presencia durante estos
dos afios 2011 y 2012.

La Red de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible -conocida
por el acronimo nrg4SD- se cred en el ano 2004, a iniciativa de los Gobiernos
Regionales que acudieron a la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible
de Johannesburgo del afio 2002. Euskadi, que ocup6 también su copresidencia,
es uno de los miembros fundadores de esta Red que estd integrada en la
actualidad por una cincuentena de Regiones de América del Norte y del Sur,
Africa y Asia, ademas de Europa.

50 La Fundacién HAZI es una corporacién del Gobierno Vasco para el desarrollo del medio rural y marino.
Organizacion sin animo de lucro, constituida por el Gobierno Vasco con personalidad juridica y plena capacidad
de obrar que tiene por objeto impulsar, promover y desarrollar la competitividad, sostenibilidad e innovacion
dentro de su ambito de actuaciéon que comprendera el sector primario agricola, ganadero, pesquero y forestal, el
medio rural y litoral y la industria alimentaria. Esta integrado por el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales y

diversos representantes sectoriales.
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Nrg4SD pretende dar voz y representar a los gobiernos regionales a escala
global mediante la promocion de asociaciones y el intercambio de informacion y
experiencias en torno a las politicas de desarrollo sostenible. La Red contribuye
a las discusiones globales sobre desarrollo sostenible desde la perspectiva de los
gobiernos regionales. Sus objetivos concretos son, entre otros, erigirse en
representante global de los gobiernos regionales en este ambito; promover el
desarrollo sostenible en los gobiernos regionales de todo el mundo; compartir
informacion y experiencia relacionadas con las politicas de desarrollo sostenible
entre los gobiernos regionales de todo el mundo; promover el entendimiento, la
asociacion y la colaboracion entre sus miembros; y procurar conseguir el
reconocimiento internacional por la contribucion al desarrollo sostenible de los
gobiernos regionales. Un objetivo reiterado de la Red ha sido la obtencion de
representacion en las organizaciones internacionales; asi, hemos de recordar que
la Red nrg4SD goza actualmente del estatus de red observadora ante las
Naciones Unidas. Las actividades de la Red se centran prioritariamente en los
siguientes aspectos: cambio climatico, biodiversidad, recursos hidricos y
saneamiento, asi como desarrollo sostenible.

Entre el 29-31 de agosto de 2011 se llevd a cabo la Asamblea General de
nrgdSD en Québec, precedida por la reunion de su Comité Ejecutivo, del que
Euskadi forma parte. La representacion vasca en Québec estuvo protagonizada
por la Delegada de Euskadi ante la UE, Marta Marin, asi como por Enrique
Urrutia, director de Relaciones Institucionales de URA-Agencia Vasca del
Agua, adscrita al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco. La Delegada de Euskadi para la UE
puso de relieve la ambiciosa politica medioambiental y en materia de Desarrollo
Sostenible que lleva a cabo el Gobierno Vasco, presentando el anteproyecto de
Ley Vasca de Cambio Climatico ante los representantes politicos regionales
desplazados a Québec con motivo de la Asamblea General. Por su parte, {fiigo
Urrutia, en su intervencion en el marco del Grupo de Trabajo dedicado a Aguas,
dio a conocer la experiencia exitosa del Memorando de Entendimiento firmado
en Montevideo (Uruguay) entre las Regiones de América Latina y el Caribes!,
con el proposito de poner en marcha acciones de capacitacion, transferencia de
conocimiento e intercambio de buenas practicas en materia de aguas.

51'Y al que nos referimos en nuestro anterior Anuario sobre la accion exterior de Euskadi, 2010, op. cit., pp. 70

y71.
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La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene también un papel relevante
en el Foro Global de las Asociaciones de Regiones, FOGAR. Organismo que
fue creado a iniciativa conjunta de la Conferencia de Regiones Periféricas y
Maritimas y el PNUD para dotar a las Regiones de una capacidad de expresion a
escala mundial. Estas dos organizaciones convocaron en Marsella el 6 de marzo
de 2007 la “Primera Convencién Internacional para una Aproximacion
Territorial del Desarrollo” que reuni6 a mas de mil delegados provenientes de
Regiones de los cinco continentes. El objetivo de esta reunién era poner de
manifiesto la sinergia resultante de la experiencia de las Regiones y del PNUD
en materia de desarrollo. En ultima instancia se trataba de alcanzar los Objetivos
del Milenio para el Desarrollo y, mas particularmente, dinamizar una forma de
cooperacion internacional innovadora, articulada a diferentes niveles
institucionales: internacional, nacional, regional, sociedad civil, etc. En un
mundo globalizado como el actual, las Regiones deben entablar un didlogo entre
ellas, por supuesto; pero deben igualmente trabajar concertadas con las Naciones
Unidas. Las Regiones no pueden estar ausentes de la globalizacion o quedaran
sumergidas por la marea globalizadora.

Esta Convencion aprobaria el 7 de marzo de 2007 la Declaracion de las
Regiones sobre su participacion en la Gobernanza de la Globalizacion -también
conocida como Declaracion de Marsella- que alumbraria el Foro Global de
Asociaciones de Regiones, conocido por su acréonimo FOGAR, como una
estructura permanente destinada a agrupar a las Regiones del mundo para hacer
oir su voz en la mundializacion.

Con sede 1nicialmente en la ciudad francesa de Rennes, el FOGAR se
constituye por tiempo indefinido por redes geograficas, tematicas o culturales de
Regiones de todos los continentess2; y sus objetivos, de acuerdo con la citada

52 Ademas de por Regiones a titulo individual, el FOGAR esta integrado por diecisiete redes regionales: la
Asociacion Internacional de Regiones Francofonas AIRF; la Organizacion Latinoamericana de Gobiernos
Intermedios OLAGI; la Asociacion de Regiones del Senegal ARS; Asociacion de Regiones de Burkina Faso;
Asociacion de Provincias de Gabodn; la Asociacion de Regiones del Reino de Marruecos; Norte Grande
Argentino; Foro Norte; Asociacion de Gobiernos Provinciales de Indonesia; Zona de Integracion del Centro
Oeste Sudamericano ZICOSUR; la Asociacion de Regiones Fronterizas Europeas ARFE; Ciudades y Gobierno
Locales Unidos CGLU; la Conferencia de Regiones Periféricas y Maritimas CRPM; la Comision
Intermeditarranea de la CRPM; la Comision Regional de Comercio Exterior del NorEste Argentino
CRECENEA; la Red de Regiones para el Desarrollo Sostenible nrg4SD; asi como la Red de Autoridades

Locales para la Sociedad de la Informacion it4all. Vid. www.regionsunies-fogar.org.
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Declaracion de Marsella, son los siguientes: hacer oir la voz de las Regiones en
la globalizacion, organizar nuevas reglas de gobernanza estratégica donde
tengan cabida los niveles subestatales y fomentar iniciativas para el
conocimiento y la cooperacion entre Regiones del mundo.

Los trabajos y reflexiones realizados en el seno del FOGAR son
destinados, por un lado, a permitir que las Regiones, por medio de sus redes,
debatan sus practicas y papeles en los sistemas nacionales, intercambien y
aprendan las unas de las otras y contribuyan de este modo a reforzar el
fenomeno regional a nivel global para darle mas peso e integrarle en los
mecanismos de gobernanza nacionales e internacionales. Por otro lado, el
FOGAR pretende influir en los organismos de toma de decisiones nacionales e
internacionales, en los debates que se mantienen en el seno de estos organismos
para que tengan en cuenta a las colectividades regionales, sus necesidades, sus
preocupaciones y sobre todo “utilicen” y valoren sus posibilidades para elaborar
nuevas dindmicas de desarrollo y encuentren respuestas conjuntas a los desafios
de la globalizacion. Una de las metas del Foro es que se le reconozca como
Organizacion Intergubernamental en el sistema de las Naciones Unidas. El
FOGAR ha definido cuatro ambitos prioritarios de trabajo; estos son: promocion
del enfoque territorial y de la gobernanza multinivel, cambio climatico,
alimentacion y Regiones, asi como Alianza de Civilizaciones.

La Asamblea General retune al conjunto de las redes miembros del FOGAR
y es el maximo organo de decision del Foro. Las Redes miembros estan
representadas en ella por su mas alta instancia politica o un representante
debidamente mandatado de esta instancia. La Asamblea General debe reunirse
en sesion ordinaria al menos cada dos afios para definir las orientaciones del
FOGAR Yy decidir las acciones a llevar a cabo por la organizacion.

En la Asamblea de Manta (Ecuador) del 2010 se eligié al nuevo Burd
Ejecutivo, compuesto por diez miembros para dirigir y gestionar las acciones del
FOGAR; el Bur6 Ejecutivo propone sus orientaciones politicas, coordina sus
trabajos y realiza la gestion financiera. Rafael Hueso, Técnico de accion exterior
de la Secretaria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco fue elegido
miembro del Bur6 Ejecutivo con el cargo de Tesorero del FOGAR.

En enero del 2011 el FOGAR traslada su sede permanente a Ginebra,
motivado por una busqueda de mayor cercania con las principales instituciones
internacionales. El 5 de diciembre de ese mismo 2011 el FOGAR celebro en
Ginebra su Asamblea General, con participacion de la Comunidad Auténoma
vasca en la persona de Rafael Hueso. El representante vasco, a la sazon, tesorero
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de la organizacion, present6 en su intervencion el informe financiero del 2011 y
la propuesta de presupuesto para el 2012. El 4 de diciembre de 2012 el FOGAR
celebro en Dakar (Senegal) el Foro Mundial de las Regiones que acabd con la
Declaracion Politica y donde se present6 a la opinion publica el Informe sobre el
estado de la regionalizacién del mundo. En esta ocasion, no hubo participacion
de ningln representante de la Administracién publica vasca que se encontraba
en ese momento en pleno proceso de traspaso de poderes al nuevo gobiernos:.

53 Recordemos que la investidura del Lehendakari Urkullu se produjo tan solo unos dias més tarde, el 13 de

diciembre.
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4. Cooperacion internacional mediante la firma de
acuerdos exteriores

4.1. Introduccion

Desde mediados de la década de los afios ochenta del siglo pasado hasta la
actualidad el Gobierno Vasco ha venido formalizando su cooperacion
internacional con otras contrapartes concluyendo convenios o acuerdos
exteriores en practicamente todos los dmbitos de su competencia. Calculamos,
pues no estamos en disposicion de dar una cifra exacta con plena seguridad, en
torno a los 400 los textos firmados de muy diverso alcance y trascendencia real.

En lo que respecta a 2001 y 2012 lo que presentamos a continuacion es una
seleccion de algunos de los convenios alcanzados. Esta seleccion se debe a dos
razones: una, el espacio disponible; y dos, siguiendo nuestra metodologia de
anteriores anuarios, solo tratamos acd de los que disponemos de copia del
documento, con fecha y nombres, o dicho de otra forma, los comentamos
cuando tenemos plenas garantias de su firma.

En la muestra incluimos acuerdos con entidades vecinas cuyo rasgo
principal es que pertenecen a la cooperacion transfronteriza bilateral y
multilateral: constitucion de la Eurorregion Aquitania/Euskadi; convenio-marco
con la Euskararen Erakunde Publikoak (EEP) / Office Public de la Langue
Basque (OPLB); acuerdo con el Centre Permanent d’Initiatives pour
[’Environnement CPIE-Littoral Basque/Euskal Itsasbazterra; y la adhesion del
Organismo Andorrano de Cooperacion Transfronteriza al Consorcio de la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos (del que el Gobierno Vasco es parte).

Destacamos tres acuerdos con Gobiernos No Centrales: Provincia de
Azuay; Estado de Idaho; y Provincia de Jiangsu. Estos dos ultimos de gran
importancia. Con Idaho (Estado de los EEUU de América) por dar un salto
cualitativo en una relaciones ya historicas, que obviamente tienen que ver con la
presencia de una activa comunidad vasco-americana; y con Jiangsu (R.P. China)
por abrir intercambios con una de las provincias chinas mas dindmicas.

En cuanto a instrumentos con Gobiernos Centrales de Estados y organos
estatales en estos ejercicios ha disminuido su nimero, si bien comentaremos
dos: uno con el Ministerio de Educacion de Colombia; y el otro con los Poderes
Judiciales de Costa Rica y Nicaragua.
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En un mundo como el actual, no debe parecer extrafio que el Gobierno
Vasco también tenga acuerdos con Organizaciones Internacionales. Prestaremos
atencion a tres de este tipo suscritos con: ONU-Mujeres; Banco Interamericano
de Desarrollo (BID); y Organizacion de Estados Americanos (OEA).

También hay diversos convenios con otras entidades de caracter muy
diverso (universidades, fundaciones, movimientos sociales, ONGs, empresas...).
De este tipo hemos elegido por su importancia para la cultura y la lengua vasca
algunos de los convenios gestionados por el Instituto Etxepare. Destacaremos
los siguientes: con la Boise State University (BSU), ubicada en el Estado de
Idaho, que propiciard, entre otros aspectos, dar continuidad al respaldo del
Basque Studies Program (BSP); City University de Nueva York (CUNY),
creandose la Cdtedra Bernardo Atxaga; Universidad de Chicago, instaurandose
la Catedra Koldo Mitxelena; Goethe Universitat de Frankfurt, constituyéndose
la Catedra Eduardo Chillida; y con la plataforma-red Literature Accross
Frontiers/Literatura por Encima de las Fronteras (LAF). Asimismo, citaremos
brevemente otros de menor importancia.

Aunque no los tratemos en detalle, si al menos citamos otros acuerdos de
diversa indole para que quede constancia de su existencia:

- Acuerdo de colaboracion entre la Organizacion Mundial del Turismo
(OMT) y el Gobierno Vasco, participando también el Gobierno Espafiol,
firmado el 3 de marzo de 2011, para la realizacion de tres conferencias
sobre tematica turisticas+.

- Acuerdo de adhesion del Gobierno Vasco (Portal Irekia -Web del
Gobierno Vasco reestructurada en 2010-) al Consorcio World Wide Web
(W3C), formalizado en Boston el 18 de octubre de 2011, con ocasion de la

54 Fue firmado el 3 de marzo de 2011 por Taleb Rifai, Secretario General de la Organizacién Mundial del
Turismo (OMT), Pilar Zorrilla, Viceconsejera de Comercio y Turismo del Gobierno Vasco, y Joan Mesquida,
Secretario General de Turismo y Comercio Interior del Gobierno Espafiol. Entre otras acciones en 2011, 2012 y
2013 se prevén la celebracion de tres conferencias internacionales en el Pais Vasco dedicadas a estudiar la
medicion y el andlisis del turismo regional y a proporcionar orientaciones a entidades con intereses en destinos
turisticos a escala regional y local (administraciones locales, empresas, redes diversas, etc.). Las actividades son

gestionadas por la Agencia Vasca de Turismo/Basquetour.
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visita del Lehendakari Lépez al Massachusetts Institute of Technology
(MIT)ss.

- Acuerdo de la Sociedad para la Transformacion Competitiva (SPRI) con
el Ministerio Pablico del Estado de Rio de Janeiro (Brasil), firmado el 2 de
abril de 2012, para la colaboracion empresarial y tecnoldgicass.

- Convenio en el &mbito sanitario firmado el 21 de junio de 2012 con Royal
Philips Electronics, enmarcado en el Programa ACT (Advancing Care
Coordination & TeleHealth Deployment / Coordinacion Asistencial y la
Implantacion de la Telemedicina) en el que participan Pais Vasco,
Catalufia, Escocia, Lombardia y Groningen>’.

Para acabar esta Introduccion, hay que advertir que estan vigentes en 2011
y 2012 -algunos de ellos lo seguirdan siendo en proximos afios- buena parte de
los firmados en afios anteriores como el Memorando entre gobiernos y
asociaciones de gobiernos regionales de la Red de Gobiernos Regionales por el
Desarrollo Sostenible (nrgdSD)38; Memorando entre la Agencia Vasca del Agua
(URA) y el Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE);
Convenio con el Centro de Estudios Vascos (CBS) de la Universidad de
Nevada; acuerdos del Departamento de Educacion, Universidades e

33 Por el Gobierno Vasco firmé Nagore De los Rios Garcia, Directora de Gobierno Abierto y Comunicacién en
Internet. Vid.: “Entrevista a Nagore de los Rios, Directora de Gobierno Abierto, sobre la inclusion de Euskadi en
el W3C”, 18 de octubre de 2011, http://www.irekia.euskadi.net/es/web_tv/2606-entrevista-nagore-los-rios-
directora-gobierno-abierto-sobre-inclusion-euskadi-w3c?criterio_id=795866&track=1.

56 Firmado en Vitoria-Gasteiz por el Consejero de Industria, Innovacion, Comercio y Turismo del Gobierno
Vasco, Bernabé Unda, y el Procurador General de Justicia del Ministerio Publico del Estado de Rio de Janeiro,
Claudio Soares. Vid.: “SPRI y el Ministerio Publico del Estado de Rio de Janeiro firman un acuerdo de
colaboracién en los ambitos empresarial y tecnoldgico”,
http://www.spri.es/hemeroteca_files/html/noticias/index2{fb2.html?nld=260.

57 Fue suscrito por Rafael Bengoa, Consejero de Sanidad y Consumo del Gobierno Vasco, y Ronald de Jong,
Presidente de Mercados Globales de Royal Philips Electronics. Es una colaboracion publico-privada apalabrada
en abril de 2012 afio con Frans van Houten, Presidente de Philips. El objetivo es “la definiciéon del conjunto de
colectivos, servicios, procedimientos y tecnologias que intervienen en la transicion del paciente cronico de la
atencion hospitalaria a la atencion domiciliaria”.

58 Los firmantes fueron, ademas del Pais Vasco,: Cataluiia; Aragon; Estado de Sao Paulo; Estado de
Pernambuco; Estado de Minas Gerais; Organizacion Latinoamericana de Gobierno Intermedios (OLAGI);
Congreso de Intendentes de la Republica Oriental del Uruguay; Asociacion Nacional de Autoridades

Ambientales Estatales (ANAAE); y Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE).
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Investigacion con las Universidad de Oxford -St Antony’s College- (Inglaterra,
Reino Unido) y Universidad de Glasgow (Escocia, Reino Unido), convocandose
plazas de investigador o investigadora visitante (Basque Government Visiting
Fellowship Programme), entre otros.

4.2. Seleccion de acuerdos exteriores suscritos por el Gobierno Vasco en
2011

4.2.1. Convenio para la constitucion de la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial “Eurorregion Aquitania/Euskadi”

Aunque este acuerdo es tratado con mayor detenimiento y detalles en otro
lugar de este mismo Anuario (Capitulo 5 sobre cooperacion transfronteriza), lo
resefiamos brevemente aca a efectos de que quede constancia en este Capitulo 4
acerca de los acuerdos exterioress.

En efecto, culminando una larga trayectoria de colaboracion comuin
iniciada en el plano formal en 1989, y tras diversos acuerdos alcanzados en
décadas anteriores, Alain Rousset, Presidente de la Region de Aquitania, y el
Lehendakari Patxi Lopez concluyeron el 12 de diciembre de 2011 en Vitoria-
Gasteiz el Convenio de colaboracion para la constitucion de una Agrupacion
Europea de Cooperacion Territorial (AECT, figura juridica prevista en el
Derecho comunitario europeo) denominada Eurorregion Aquitania/Euskadi.

Es importante subrayar que esta formula permite, entre otras ventajas, a la
Eurorregion estar representada ante instancias de caracter local, estatal, europeo
e internacionals,

Ese mismo dia, 12 de diciembre de 2011, Alain Rousset y Patxi Lopez
firmaron un segundo documento: los “Estatutos de la Agrupaciéon Europea de
Cooperacion Territorial Eurorregion Aquitania / Euskadi™s!.

59 Remitimos al Capitulo 5, apartado 5.1. “Mas de dos décadas de cooperacion transfronteriza culminan en la
“Eurorregion Euskadi-Aquitania”.

60 Entre otros lugares, el texto del Convenio en: Resolucion 49/2011, de 15 de diciembre, de la Directora de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién de los
Convenios celebrados por el Gobierno Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 8, de 12 de enero de 2012.

61 Texto publicado en el mismo nimero del BOPYV citado en nota anterior.
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4.2.2. Renovacion del Convenio-Marco con la Euskararen Erakunde
Publikoak (EEP) / Office Public de la Langue Basque (OPLB)

El nuevo Convenio-Marco con la Euskararen Erakunde Publikoak (EEP) /
Office Public de la Langue Basque (OPLB) -Oficina Publica del Euskera- fue
firmado en la ciudad de Baiona (Bayonne) el 30 de enero de 2011. Lo
suscribieron Blanca Urgell, Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, y Max
Brisson, Presidente de la entidad. En consecuencia quedaron contempladas una
serie de acciones conjuntas impulsadas por las dos partes en materia de politica
lingliistica del euskera para el periodo 2011-2016¢2. Forman parte de la
EEP/OPLB cinco instancias (siguiendo el modelo juridico franceés del
Groupement d’Intérét Public, GIP): Estado francés, Consejo Regional de
Aguitania, Consejo General de los Pirineos Atlanticos (en la division
administrativa francesa es un Departamento), Consejo de Electos del Pais Vasco
y Sindicato Intermunicipal para la cultura vascass.

Es muy importante resefiar que esta colaboracion en torno al euskera esta
plenamente asentada, manteniéndose por encima de avatares politicos e
institucionales, ya que esta renovacion da continuidad a anteriores convenios
que datan de septiembre de 2003 (vigente en 2003 y 2004 y prorrogado para
2005y 2006) y 7 de febrero de 2007 (vigente desde 2007 a 2010)s4.

4.2.3. Acuerdo marco de cooperacion transfronteriza en materia de medio
ambiente con el Centre Permanent d’Initiatives pour
I’Environnement (CPIE-Littoral Basque/Euskal Itsasbazterra)

Este acuerdo con el Centre Permanent d’Initiatives pour |’Environnement
(CPIE-Littoral Basque/Euskal Itsasbazterra) -Centro Permanente de Iniciativas
para el Medio Ambiente Litoral Vasco- muestra a la vez tres vertientes: 1) Entra
en los instrumentos que van trazando la cooperacion transfronteriza con
instituciones del Estado francés de una manera concreta y verificable; 2) Por su
contenido pertenece al ambito del medio ambiente; y 3) Refuerza la

62 Texto en: Resolucion 43/2011, de 20 de octubre, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones
con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién de los convenios celebrados por el Gobierno Vasco, que
se indican, EHAA-BOPV, n° 218, de 18 de noviembre de 2011.

63 Sitio Web de la Euskararen Erakunde Publikoak / Office Public de la Langue Basque (EEP/OPLB) en:
http://www.mintzaira.fr/fr.html.

64 Sobre el contenido y detalles de este Convenio con la Office Public de la Langue Basque remitimos en este

mismo trabajo al Capitulo 5, concretamente al apartado 5.4.

99



interrelacion entre instituciones y entidades vascas, unas situadas en el Estado
espafiol y otras en el Estado francés.

Fue concluido el 21 de julio de 2011 en Hendaia por Pilar Unzalu,
Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco, y Georges Lafeu, por el CPIE-Littoral Basquess.

El objetivo fundamental es la cooperacion en el ambito de la proteccion de
la Bahia de Txingudi, ubicada en la salida del rio Bidasoa, en un espacio
compartido entre los Estados francés y espaiiol. El texto recuerda que “la Bahia
de Txingudi tiene un cardcter transfronterizo y, ademas de un espacio
socioecondmico, constituye un habitat y un refugio indispensables para varias
especies animales y vegetales, que pertenece en parte a la Red Natura 2000”.
Concretamente el area donde se desarrollan las actuaciones incluye las
Marismas de Txingudi y la Corniche Basque. Ambas areas componen el
Proyecto llamado Txinbadia que cuenta con apoyo comunitario europeoss.
Ademds de enmarcarse en la cooperacion transfronteriza vasco-aquitana, se
alude al Sexto Programa de la UE en la materia: “Medio ambiente 2010: el
futuro esta en nuestras manos”.

Se trabajard en ambitos como la proteccion, conservacion y restauracion de
los paisajes, habitats terrestres y marinos y el litoral; ademas de integrar la
proteccion de la naturaleza y la biodiversidad en la politica de cooperacion
transfronteriza. Se contemplan acciones como la elaboracion y realizacion de
proyectos cientificos y técnicos; intercambio de informaciones y experiencias;
participacion en la mejora de espacios y equipamientos; y desarrollo de
programas educativos y de sensibilizacion, entre otras. Para la coordinacion se
crea una comision conjunta y un grupo de trabajo. Las modalidades financieras
se determinaran en funcion de los intereses y disponibilidades presupuestarias
de los firmantes, contemplandose solicitar ayudas a la financiacion de proyectos
de cooperacion transfronteriza. Su duracion es de cuatro anos (2011-2014)
pudiéndose prorrogar por periodos sucesivos de cuatro afios’.

65 Mas informacion sobre el CPIE-Littoral Basque/Euskal Itsasbazterra en: http://www.cpie-littoral-basque.eu.
66 Sobre el Proyecto Txinbadia més informacion en su Web: http://www.txinbadia.eu.

67 Texto completo en: Resoluciéon 2/2013, de 10 de enero, del Director de la Secretaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion de los Convenios celebrados por el Gobierno

Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 17, de 24 de enero de 2013.
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4.2.4. Convenio-Marco de colaboracion con la Provincia de Azuay
(Ecuador)

Paul Carrasco Carpio, Prefecto del Gobierno de la Provincia de Azuay
(Ecuador), ya estuvo en el Pais Vasco en 2009 y 2010. En éste ultimo afo
suscribio el 16 de noviembre con el Lehendakari Lopez una Declaracion
institucional para concretar una futura cooperacion. Azuay es uno de los
Gobierno No Centrales latinoamericanos mas activos en sus relaciones
internacionales, siendo parte de varias asociaciones de regiones (caso de la Red
de Gobiernos Regionales por el Desarrollo Sostenible, nrgdSD) y habiendo
ostentado la presidencia de la Organizacion Latinoamericana de Gobiernos
Intermedios (OLAGI) y Organizacion de Regiones Unidas (ORU-FOGAR)es.

En 2011 se concreto un Convenio-Marco de colaboracion formalizado en
Vitoria-Gasteiz el 14 de junio. Por parte vasca intervino la Agencia Vasca de
Cooperacion al Desarrollo (AVCD). Los firmantes fueron José Manuel Salinero,
Secretario General de la Presidencia del Gobierno Vasco y Vicepresidente de la
AVCD, y Paul Carrasco Carpio, Prefecto del Gobierno de Azuay. Estuvo
también presente Guillermo Echenique, Secretario General de Accion Exterior®.

El acuerdo aludia a las relaciones ya establecidas anteriormente. El objeto
es la ayuda vasca al desarrollo local de Azuay a través de aportaciones
tecnologicas y apoyo a la innovacion. De momento como primera actuacion se
adquiria el compromiso de contribuir a la creacion de un Centro Tecnologico en
la ciudad de Cuenca. El asesoramiento iba a estar a cargo de la Fundacion
Tecnalia Research & Innovation, uno de los agentes de la Red Vasca de Ciencia
y Tecnologia. El acuerdo estara vigente hasta agosto de 2014, siendo susceptible
de renovacion.

4.2.5. Memorando de entendimiento con la Entidad de la ONU para la
Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer (ONU-
Mujeres)

Pasando a resefiar los acuerdos con Organizaciones Internacionales, debe
ser destacado el que lleva un largo nombre: Memorando de entendimiento con la

68 Azuay es una de las provincias ecuatorianas con capital en Cuenca, ubicada en la zona andina. Su web oficial:
http://www.azuay.gob.ec/.
69 Noticia y video del acto de la firma en: http://www.irekia.cuskadi.net/es/news/6503-firma-del-convenio-

colaboracion-entre-agencia-vasca-cooperacion-desarrollo-gobierno-azuay?criterio_id=776497&track=1.
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Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la
Mujer (ONU-Mujeres) para el desarrollo de una estrategia integral en favor de la
igualdad entre mujeres y hombres, de la participacion sociopolitica y del
empoderamiento de las mujeres en el ambito territorial de América del Sur.

La colaboracion Gobierno Vasco/ONU-Mujeres ya se viene dando desde
afos. En esta linea debemos recordar el Convenio de Colaboracion fechado en
2007 entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma de Euskadi,
el Instituto Vasco de la Mujer / Emakumearen Euskal Erakundea (Emakunde) y
el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), para
fortalecer la gobernabilidad democratica de cuatro municipios de América del
Sur a través de procesos presupuestarios y participativos sensibles al género.
Precisamente el fin de la vigencia del mismo (marzo de 2011) aconsejaba la
preparacion de un nuevo instrumento,

Se trabajo en tal sentido y para concretar sus términos vino al Pais Vasco el
10 de octubre de 2011 Ana Giiezmes, Directora de ONU-Mujeres para México,
Centroamérica, Cuba y Republica Dominicana. Se entrevistd con las
responsables de Emakunde / Instituto Vasco de la Mujer. Se ultimd el texto que
iba a ser suscrito entre dicha organizacion internacional y el Gobierno Vasco.

La firma del Memorandum de entendimiento entre el Gobierno Vasco y
ONU-Mujeres/UN Women tuvo lugar en Nueva York el 20 de octubre de 2011.
Va signado por el Lehendakari Patxi Lopez (s1 bien éste no pudo estar en el acto
formal pues debid adelantar su regreso desde los EEUU a Euskadi), pero en su
nombre acudi6 Guillermo Echenique, Secretario General de Accidon Exterior.
También estuvieron Maria Silvestre, entonces Directora de Emakunde, y Marta
Ares, Directora de la AVCD. Por parte de ONU-Mujeres estamp6 su firma
Michelle Bachelet, Directora Ejecutiva de la organizacion.

En el acto Bachelet declar6 que: “La mayor presencia de mujeres en
politica, en economia, en los gobiernos locales, en los gremios, en el parlamento
y en todas las instancias de toma de decisiones, es un aporte enorme a la
democracia y le hace bien a nuestros paises. Por eso agradezco al Pais Vasco y
su Gobierno no solo este aporte en dinero sino también su voluntad politica de

70 Fue firmado en Vitoria-Gasteiz el 16 de mayo de 2007 por Javier Madrazo, Consejero de Vivienda y Asuntos
Sociales del Gobierno Vasco, lIzaskun Moyua, Directora de Emakunde, y Noeleen Heyzer, Directora Ejecutiva
de UNIFEM.
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fomento permanente con los temas de la igualdad y promocion para las mujeres
y nifias™7!,

En la parte introductoria se indica que el acuerdo quedaba enmarcado en la
“cooperacion descentralizada, que es aquella que implica a instituciones
subestatales y corporaciones locales, donde hay una mayor proximidad e
implicacién mas directa de la sociedad civil, y en la que el referente de las
actividades son, prioritariamente, comunidades regionales y locales”. El objetivo
fundamental es “desarrollar un marco de colaboracion” entre el Gobierno Vasco
y ONU-Mujeres “para el desarrollo de una estrategia integral en favor de la
igualdad entre mujeres y hombres, de la participacion sociopolitica y del
empoderamiento de las mujeres en el ambito territorial de América del Sur”.
Mas concretamente se respaldaran algunos de los proyectos en dicha region
contemplados en el Plan Estratégico 2011-2013 del organismo. Quedan
senaladas las diversas areas en las que se incidira (fortalecimiento y promocion
del tejido asociativo de mujeres; fomento de la representacion, liderazgo e
influencia de las mujeres y sus organizaciones; impulso del acceso de las
mujeres a los medios de produccion, entre otras). Una Comision Mixta es la
encargada de ir articulando los convenios especificos necesarios para las
actividades y proyectos, lo que incluye los aspectos financieros’. En un punto se
advierte que “El presente documento no es juridicamente vinculante, ni se
encuentra sometido al Derecho Internacional™7.

4.2.6. Declaracion de Intenciones con el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Durante uno de los viajes del Lehendakari Patxi Lopez a los Estados
Unidos de América se efectuo el 19 de octubre de 2011 una Jornada empresarial
en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad compuesta por 48
paises (entre ellos el Estado espanol). Fue suscrita una Declaracion de

71 La noticia de la firma en la Web de ONU/Mujeres: “ONU Mujeres y el Gobierno Vasco firman un acuerdo de
colaboracion para promover la igualdad de género en América Latina”, 20 de octubre de 2011,
http://www.unwomen.org/es/news/stories/2011/10/un-women-and-the-basque-government-sign-a-collaboration-
agreement-to-promote-gender-equality-in-lati.

72 Ya ha habido varios aportes a diversos proyectos con fondos financieros de la cooperacion al desarrollo de la
AVCD.

73 Texto del Memorando con ONU-Mujeres en: Resolucion 56/2012, de 21 de noviembre, de la Directora de la
Secretaria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacién de los convenios
celebrados por el Gobierno Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 246, de 20 de diciembre de 2012.
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Intenciones entre el Gobierno de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco y el
BID a fin de facilitar la participacion de entidades y empresas vascas en los
proyectos financiados por el BID que son materializados en América Latina y el
Caribe. Firmaron el texto el Lehendakari Lopez y Julie T. Katzman,
Vicepresidenta Ejecutiva del BID74.

En el breve texto se hace mencion al Acuerdo-Marco entre Espafia y el BID
de 22 de noviembre de 2010, en concreto a los “lincamientos” para las
relaciones bilaterales entre las dos partes. Es decir, de alguna manera el acuerdo
con el Pais Vasco quedaria ubicado en tal enmarque. Se apuntan que las
actividades abarcarian ambitos como las energias renovables, innovacion y
competitividad, sistemas sanitarios y ciudades sostenibles.

En los meses siguientes a la firma se fueron haciendo algunos intercambios
de cara a concretar algunos de los aspectos contemplados En este sentido cabe
resefiar que una delegacion de técnicos de la Division de Competitividad e
Innovacion del BID visito el Pais Vasco del 6 al 10 mayo de 2012. Procedieron
a exponer los proyectos de desarrollo que el BID respalda en diversos paises de
América Latina y Caribe al Departamento de Industria, Innovacion, Comercio y
Turismo del Gobierno Vasco, sociedad publica SPRI, y otras entidades como
Innobasque, Elkargi, Red Innovanet, Tecnalia y Orkestra, entre otras entidades.
También, entre otros intercambios, se evalud la colaboracion en torno a la
Plataforma URBE 2050 de Ciudades Sostenibles’. Una actividad resaltable fue
la de dar a conocer a los técnicos del BID el sistema de funcionamiento de los
clusters vascos, cuestion sobre la que aquellos mostraron un gran interés. A

74 La noticia del acuerdo en la Web del BID: “BID y Gobierno Vasco firman carta de intencidn para cooperar en
desarrollo de América Latina y el Caribe”, 19 de octubre de 2011,
http://www.iadb.org/es/noticias/anuncios/2011-10-19/gobierno-vasco-cooperar-en-desarrollo-america-
latina,9628.html.

75 E1 23 de marzo de 2012 una representacion vasca (Gobierno, SPRI, Ayuntamiento de Bilbao) dio a conocer en
la reunion anual de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (celebrada en Montevideo) la
Plataforma URBE 2050 de Ciudades Sostenibles, cuyo objetivo es estructurar una red mixta publico-privada
entre instituciones vascas, entidades internacionales, administraciones locales de otros paises y empresas para
colaborar en programas de transformacion urbana y econémica. El plan también fue expuesto a un amplio grupo
de alcaldes y cargos municipales latinoamericanos. La colaboracion esta encuadrada en el Programa Ciudades
Emergentes y Sostenibles impulsado por el BID. Asimismo, el 8 de octubre de 2012 Tomas Orbea, Director
general de la SPRI, intervino en el “Foro Internacional de Ciudades Sostenibles y Competitivas” celebrado en

Barranquilla (Colombia).
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finales de septiembre de 2012 arribo otra delegacion de miembros del Programa
de Ciudades Emergentes y Sostenibles (CES) del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), al objeto de conocer el modelo de transformaciéon y
regeneracion efectuado en algunas poblaciones vascas y explorar posibilidades
de colaboracion con planes efectuados en ciudades latinoamericanas.

4.3. Seleccion de acuerdos exteriores suscritos por el Gobierno Vasco en
2012

4.3.1. Convenio de adhesion del Organismo Andorrano de Cooperacion
Transfronteriza al Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los
Pirineos (CTP)

En el ya largo trayecto de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP),
el 17 de marzo de 2005 se firmo en Jaca el “Convenio Interadministrativo de
Cooperacion Transfronteriza entre las entidades miembros de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos”, del que participan Aquitania, Aragon, Catalufia, Pais
Vasco, Languedoc-Roussillon, Midi-Pyrénées y Navarra. No lo hizo el
Principado de Andorra debido a que, pese a ser miembro de la CTP, tiene el
estatus de Estado.

Dado que la incorporacion de nuevas entidades al Consorcio exige, entre
otros pasos, la formalizacion de un convenio de adhesion y modificacion de los
estatutos, ahora se ha efectuado este proceso para propiciar la entrada del
Organismo Andorrano de Cooperacion Transfronteriza. Asi en la reunion de la
CTP celebrada en Pamplona-Irufiea el 15 de noviembre de 2012 se suscribid el
Convenio de adhesion del Organismo Andorrano de Cooperacion
Transfronteriza al Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos (CTP).
El texto fue redactado en cinco idiomas (francés, castellano, euskera, catalan y
occitano)’. Los firmantes fueron: Alain Rousset, Presidente del Consejo
Regional de Aquitania; Luisa Fernanda Rudi Ubeda, Presidenta del Gobierno de
Aragon; Artur Mas, Presidente del Gobierno de Catalufia; Patxi Lopez,
Presidente del Gobierno del Pais Vasco; Christian Bourquin, Presidente del
Consejo Regional de Languedoc-Roussillon; Martin Malvy, Presidente del
Consejo Regional de Midi-Pyrénées; Yolanda Barcina, Presidenta del Gobierno

76 Texto en: Resolucion 2/2013, de 10 de enero, del Director de la Secretaria del Gobierno y de Relaciones con
el Parlamento, por la que se dispone la publicacién de los Convenios celebrados por el Gobierno Vasco, que se

indican, EHAA-BOPV, n° 17, de 24 de enero de 2013.
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de Navarra; y Gilbert Saboya, Presidente del Organismo Andorrano de
Cooperacion Transfronteriza?”.

4.3.2. Convenio de colaboracion entre la Administracion General de la
Comunidad Autonoma de Euskadi y el Estado de Idaho

La conclusion en 2012 del primer Convenio institucional con el Estado de
Idaho (EEUU de América) cabe calificarlo como un gran acierto del Gobierno
de Patxi Lopez y un espaldarazo notable a las histdricas relaciones entre ambas
partes.

Como es sabido, en este territorio estadounidense se ubica una de las mas
dinamicas comunidades vasco-americanas en el exterior. Cuenta con una serie
de entidades y euskal etxeak (Ikastola de Boise, Basque Museum&Cultural
Center de Boise, Cenarrusa Center for Basque Studies -CCBS-, Euskaldunak,
Oinkari Basque Dancers, Gooding Basque Association, Euskal Lagunak, Txoko
Ona...). Cada cinco anos se celebra el afamado Jaialdi (Festival de Cultura
Vasca con la asistencia de miles de personas). La Boise State University (BSU)
cuenta con un Basque Studies Program (Programa de Estudios Vascos). La
Camara de Representantes y el Senado del Estado de Idaho se han pronunciado
en varias ocasiones por medio de memoriales con respecto a la situacion politica
del Pais Vasco (desde la época de franquismo hasta la actualidad, en los afios
1972, 2002, 2006 y 2012). Existe el hermanamiento municipal entre Gernika y
Boise. Ambos gobiernos han mantenido intercambios institucionales. En 2005 el
Consejo de Gobierno Vasco decidio conceder la distincion Lagun Onari a Idaho
como “reconocimiento y homenaje a este Estado que desde el siglo XIX acoge a
una importante comunidad vasca, asumiendo como propia una cultura vasco-
norteamericana que fomenta los lazos de amistad, culturales, politicos y
comerciales y contribuye significativamente al beneficio de Euskadi™s.

77 Mas detalles de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos en general, y del Convenio citado en particular, en
este mismo Anuario, apartado 3.3. “Treinta afios de cooperacion en el macizo pirenaico: la actividad de la
Comunidad de Trabajo de los Pirineos”.

78 La distincion Lagun Onari (Al Buen Amigo) reconoce a las personas fisicas o entidades que, atin no teniendo
la condicion de vascos, han contribuido en el desempefio de sus actividades al beneficio de Euskadi, a su
promocion econémica y a la divulgacidn histdrica y cultural de lo vasco en el exterior. El Decreto 166/2005, de
12 de julio, fue publicado en el BOPV-EHAA, num. 140. Fue entregada en un viaje efectuado por el entonces
Lehendakari Juan José Ibarretxe en julio de 2005 en un acto realizado en el State Capitol con Dirk Kempthorne,

Gobernador del Estado.
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En julio de 2010 el Lehendakari Lopez viajo a los EEUU y se reunié con el
Gobernador de Idaho, Butch Otter, y su Secretario de Estado, Ben Ysursa. Se
apalabro estudiar la futura firma de un convenio. Luego en septiembre de 2010
fue el Vicegobernador Brad Little quien estuvo en el Pais Vasco. Entre otras
actividades se concretaron aspectos del acuerdo. ElI 21 de junio de 2011 el
Consejo del Gobierno Vasco dio su visto bueno a la firma.

El Convenio de colaboracion entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de Euskadi y el Estado de Idaho fue firmado el 20 de
febrero de 2012 por Guillermo Echenique, Secretario General de Accién
Exterior del Gobierno Vasco, y Brad Little, Vicegobernador de Idaho. Al acto
acudieron Ben Ysursa, Secretario de Estado de Idaho, y Pete Cenarrusa, quien
ocupd ese mismo cargo anteriormente, ademas de otros miembros de la
colectividad vasco-estadounidense.

El objetivo del acuerdo es “instrumentar la colaboracion” a fin de
“consolidar nuevos puentes de unioén que contribuyan al desarrollo econdémico y
cultural de ambas regiones”. Entre las “Iniciativas” de cardcter econdmico-
empresarial se enumeran: explorar los intereses comunes en el ambito
energético y nuevas tecnologias; propiciar que empresas vascas que persiguen
asentarse en los Estados Unidos puedan ubicarse en Idaho; y estudiar la
instauracion de una eventual Task Force (Grupo de Trabajo) entre las empresas
de ambas partes, entre otros puntos. En el ambito cultural y educativo se
sefalan: establecer una colaboracion con el Museo Guggenheim Bilbao; facilitar
intercambios de producciones culturales; intercambio de estudiantes, sobre todo
universitarios; acercar las universidades; y continuar apoyando el Programa de
Estudios Vascos de la Boise State University y a la Boiseko Ikastola (escuela
infantil con la ensefianza impartida en euskera).

En los compromisos institucionales destaca el establecimiento en Boise de
la “Oficina de Idaho de la Delegacion de Euskadi en Estados Unidos, Canada y
México” y en Bilbao de la “Oficina de Idaho en Euskadi”. Hay que advertir que
no es la primera vez que existe una representacion vasca en dicho lugar, ya que
el primer Gobierno Vasco, presidido por el Lehendakari Jos¢ Antonio Aguirre,
dispuso entre 1939 y 1940 de una Subdelegacion Vasca (dependiente de la
Delegacion de Nueva York), siendo entonces el subdelegado Jon Bilbao
Azkarreta. Se crea una Comision de Seguimiento con dos representes por cada
parte (Director para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior y
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Directora de Relaciones Exteriores; Presidente y Vice-Presidente de la
Fundacion para el Hermanamiento Idaho-Euskadi)™.

La vigencia del acuerdo es hasta diciembre de 2012, siendo prorrogable
tacitamente por afios naturales siempre que exista el mutuo acuerdo por escrito
de las partesso.

4.3.3. Acuerdo de Relaciones Amistosas entre la Provincia de Jiangsu vy el
Pais Vasco

El Acuerdo de Relaciones Amistosas con la Provincia de Jiangsu suscrito
en 2012 supone un notable salto en los intercambios institucionalizados del Pais
Vasco con la Republica Popular de China. De hecho es el primer convenio con
una provincia de ese pais, clave obviamente en la actual configuracion
mundials.

79 La oficina vasca en Boise fue abierta el 1 de abril de 2013, ubicada en el Borah Building, cerca del Capitolio,
Ayuntamiento y zona del Basque Block. Al frente de la misma esta Miren Pérez Eguireun.

80 Texto del Convenio en: Resolucion 56/2012, de 21 de noviembre, de la Directora de la Secretaria del
Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion de los convenios celebrados
por el Gobierno Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 246, de 20 de diciembre de 2012. También en la Web
del Gobierno Vasco:
http://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/1892/basqueagreement_2 20 2012word.pdf?1329845984.

81 Como ya expusimos en el Anuario de 2010, el Gobierno Vasco, a través de la empresa publica SPRI, tiene
oficinas en Pekin y Shanghdi. Con respecto a las relaciones comerciales Euskadi-China, en la Web de la SPRI se
seflala que “Euskadi es la 2* principal exportadora a China, tras Catalufia. Y representa el 15% de las
exportaciones espafiolas totales a China (2010)”, afiadiéndose que “En lo relativo a importaciones, Euskadi
ocupa la cuarta posicion, tras Cataluiia, Madrid y Valencia”. Ademas “China es, a su vez, un importante socio
comercial del Pais Vasco ya que en 2010 China ocupd el 8° lugar entre los principales destinos de las
exportaciones vascas. Debemos resaltar que, a este respecto, en los Gltimos 5 afios, las exportaciones vascas a
China han aumentado un 90% (frente a un 50% de crecimiento experimentado por las exportaciones espafiolas a
dicho pais). En lo referente a la inversion directa en China de empresas vascas, es importante resaltar que la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco esta entre las principales inversoras en China. En 2007 fue la 42, en 2008
la 5% y en 2009 la 12 con el 32,22% del total de la inversion total espafiola en China en ese ejercicio. Segln
datos de la Secretaria de Estado de Comercio, durante el periodo 1993-2009 Euskadi ha sido la principal
inversora directa en China, con un 46% de toda la inversion espafiola en ese pais. En la actualidad, existen mas
de 120 empresas vascas con implantacién permanente en China”.

(www.spri.es/aNS/web/es/noticias/index.jsp?nld=114).
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Entre los principales datos de la provincia cabe senalar: ubicacion
maritima; capital en Nanjing (o Nankin) -ciudad con unos 7 millones d
habitantes-; 102.600 Km® de territorio; 77 millones de habitantes; numerosas
empresas (la mayor proporcion de empresas privadas de China); en pleno auge
industrial y tecnoldgico; importantes parques tecnoldgicos y polos de desarrollo;
alta presencia de inversiones extranjeras; zonas de interés turistico; y alto nivel
educativo (94 universidades)82. Desde la perspectiva vasca hay que indicar que
en Jiangsu estan ubicadas un tercio de las empresas vascas instaladas en China.

La preparacion llevo casi dos afios, desde que en septiembre de 2010 el
Lehendakari Lopez la visitara entrevistdndose con el Gobernador Luo Zhijun.
En abril de 2011 Bernabé Unda, Consejero de Industria, Innovacién, Comercio
y Turismo, viajo de nuevo a Nankin. A principios de marzo de 2012 Guan Ai
Guo, alcalde de Kunshan, y Li Wen, alcalde de Qiandeng, estuvieron en el Pais
Vasco. El Consejo de Gobierno de 17 de abril de 2012 dio el visto bueno a la
redaccion final de acuerdo.

Finalmente en Vitoria-Gasteiz el 27 de abril de 2012 fue concluido el
Acuerdo de relaciones amistosas entre la Provincia de Jiangsu y el Pais Vasco,
signado por el Lehendakari Patxi Lopez y el Vicegobernador Xu Ming. Al acto
asistio Zhu Bangzao, Embajador de la Republica Popular Chinas3.

El texto se inicia de la siguiente manera: “El Pais Vasco, junto con la
Provincia de Jiangsu, de acuerdo con el Comunicado Conjunto de
Establecimiento de Relaciones Diplomaticas entre China y Espafia, firmado el
21 de julio de 2005 y hecho publico el 15 de noviembre de 2005, con el objetivo
de promover la amistad entre los dos pueblos y desarrollar la colaboracion en
distintas areas, dentro de sus respectivos marcos juridicos y a través de
amistosas consultas, han llegado al consenso de firmar el siguiente acuerdo™.

El objetivo es ‘“desarrollar intercambios y colaboraciones” en varios
ambitos: Comercio (promover el intercambio y la cooperacion entre las
empresas en sectores como la inversion y el comercio; participacion en
actividades comerciales locales como ferias, seminarios, etc.); Ciencia y
tecnologia (intercambio de resultados y buenas practicas en investigacion

82 Ver informe de datos proporcionado por el Gobierno Vasco:
http://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/2110/CHINA_JIANGSU_ ABRIL 2012.pdf?1335527306.
83 Video del acto de firma: http://www.irekia.cuskadi.net/es/news/10208-gobierno-vasco-firma-acuerdo-con-

provincia-china-jiangsu?criterio_id=787045&track=1.
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cientifica, proyectos de I+D+i, personal cientifico y técnico entre entidades y
empresas); Energia (experiencias y buenas practicas en la mejora del uso
eficiente de la energia y energias renovables); Agricultura (formacion de
profesionales para la ciencia agricola, colaboracién entre empresas del sector
agroalimentario, comercio bilateral de los productos agricolas); Cultura
(intercambio y difusién de ambas culturas); Educacion (colaboraciéon entre
instituciones de educacion superior, intercambio de estudiantes y profesores,
programas de doble titulacién, participacién conjunta en programas
internacionales de cooperacion universitaria); Turismo (explotacion de
mercados y desarrollo de productos turisticos, promocién de ambas regiones
como destino turistico de vanguardia); Medio Ambiente (eco-disefio, lucha
contra el cambio climatico, gestion del agua y elaboracion de estrategias para el
desarrollo sostenible); y Empleo y asuntos sociales (formacion de personal
técnico en materia de sanidad, politicas de empleo, insercién laboral, programas
conjuntos en materia de inclusion social).

La organizacion, ejecucién de las acciones concretas y obligaciones de las
partes seran establecidas en convenios especificos. La coordinacién vy
seguimiento sera llevada a cabo por la Oficina de Asuntos Exteriores del
Gobierno de Jiangsu y la Secretaria General de Accién Exterior del Gobierno
Vasco. La duracidn es de 5 afios, prorrogables por periodos de igual duracidnss,

Como posterior concrecion del convenio general, en septiembre de 2012
fue acordado un Memorando entre el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco y el
Departamento de Proteccion Medioambiental de Jiangsu, para intercambios en
materia de proteccion medioambiental (gestion del agua y control de aguas
contaminadas, tratamiento de residuos sélidos y peligrosos, monitorizacién
medioambiental y cambio climético). Su vigencia es de cinco afios.

Asimismo, el Consejero Bernabé Unda, se trasladé una vez méas a Jiangsu
del 17 al 21 de septiembre de 2012, conviniendo un intercambio en materia de
internacionalizacion consistente en la estancia temporal de 25 a 30 becarios

84 Texto del Convenio en: Resolucion 34/2012, de 18 de mayo, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y
de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion de los convenios celebrados por el
Gobierno Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 160, de 17 de agosto de 2012. También en Web del Gobierno
Vasco:

http://www.irekia.euskadi.net/assets/attachments/2111/ACUERDO_JIANGSU_ ABRIL 2012.pdf?1335527347.
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vascos en Jiangsu y de otros 25 a 30 becarios chinos en Euskadi, todo ello en el
marco del Programa Global Trainingss.

4.3.4. Protocolo de Cooperacién entre el Ministerio de Educacion Nacional
de Colombia y el Departamento de Cultura del Gobierno Vasco

La colaboracion vasco-colombiana en ambitos educativos y culturales se ha
venido dando desde hace algunos afos, en particular en el asesoramiento acerca
de los programas dirigidos a la recuperacion y proteccién de las lenguas
indigenas y criollas existentes en el pais sudamericanogs.

Ello ha supuesto, aparte del asesoramiento propiamente técnico, la
participacion en diversas actividades. Entre otras, cabe mencionar la visita de
Lurdes Auzmendi, Viceconsejera de Politica Lingiiistica del Gobierno Vasco, en
julio de 2011 a Colombia. En su agenda se incluy6 una serie de encuentros con
responsables gubernamentales y asociaciones vinculadas a la proteccion de
lenguas indigenas y minoritarias (en torno a unos 65 idiomas). Se entrevistd con
el Viceministro de Educacion, Mauricio Perfetti; el Alto Asesor Presidencial
para las Lenguas Indigenas, Gabriel Muyui; el Director de Poblaciones
Indigenas del Ministerio de Cultura, Moisés Medrano; y con dirigentes de las
organizaciones indigenas mas importantes (ONIC, OPIAC y CRIC). Desde
Bogota se traslado al Departamento del Cauca (con capital en Popayan) para
intercambiar con el Consejo Regional Indigena y acudir a la Universidad
Indigena Intercultural.

Posteriormente, en octubre de 2011, Blanca Urgell, Consejera de Cultura
del Gobierno Vasco, junto a la citada Viceconsejera Lurdes Auzmendi,
participaron en el II Seminario de Ensefianza de Lenguas y Evaluacion,

85 “Los Gobiernos de Euskadi y Jiangsu buscan intercambiar entre 40 y 50 becarios para préacticas en el
extranjero”, 18 de septiembre de 2012, http://www.irekia.euskadi.net/es/news/12254-the-basque-and-jiangsu-
governments-are-looking-into-work-experience-abroad-for-between-and-trainee-exchanges. Las Becas Global
Training (BEGT) a personas jévenes con titulacion universitaria y formacion profesional de grado superior para
realizar précticas en empresas y organismos en el extranjero.

86 Recordemos la Carta de Intencion y el Protocolo de Cooperacion que datan de septiembre de 2007 y febrero
de 2008, respectivamente, firmados por Miren Azkarate, Consejera de Cultura del Gobierno Vasco, y Paula
Marcela Moreno Zapata, Ministra de Cultura del Gobierno de Colombia. Asimismo, el Protocolo de
Cooperacién entre el Ministerio de Educacién de Colombia y el Departamento de Educacién, Universidades e
Investigacion del Gobierno Vasco, suscrito el 21 de abril de 2009 por Celia Maria Vélez White, Ministra de

Educacién y José Antonio Campos, Consejero de Educacion, Universidades e Investigacion.
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efectuado en la Universidad Central de Bogotd. En el acto inaugural
coincidieron con varios altos cargos del Gobierno Colombiano. Se tratd con
respecto a continuar la cooperacion en aspectos educativos y culturales,
especialmente en lo que atafie a pueblos indigenas u originarios.

Dicha voluntad se plasmo en el renovado Protocolo de Cooperacion entre
el Ministerio de Educacion Nacional de Colombia y el Departamento de
Cultura del Gobierno Vasco, fechado en Vitoria-Gasteiz el 19 de julio de 2012.
Fue firmado por Maria Fernanda Campo Saavedra, Ministra de Educacién
colombiana, y Blanca Urgell, Consejera de Cultura vasca.

Tras una serie de considerandos y referencias a normativas -entre otras a la
Ley colombiana 1381 de 2010 relativa a lenguas nativas- se sefiala que el
objetivo es “Estrechar los vinculos entre los sistemas de promocion,
investigacién, documentacion, planificacion y politica linglistica de Colombia y
de Euskadi, con el fin de mejorar la cooperacion e interrelacion entre ambos
paises en materia educativa, y fortalecer y revitalizar su respectiva diversidad
linglistica y cultural”; y mas concretamente fijar vinculos de cooperacion
técnica en materia de politica linguistica que conlleve intercambio de
informacién aplicable a la promocién en el ambito educativo del euskera y de
las lenguas indigenas y criollas de Colombia, asi como del romanés del pueblo
gitano asentado en este territorio”. Para ello, la Viceconsejeria de Politica
Linglistica del Gobierno Vasco, prestara asesoria cientifica y técnica en varias
areas: a) Apoyo a procesos de formacion y capacitacion de maestros en lenguas
nativas; b) Elaboracion de material educativo en las lenguas mencionadas; c)
Capacitacidn en linguistica aplicada, especificamente orientada al aprendizaje y
ensefianza de lenguas; d) Aplicacion de tecnologias de la informacion vy
comunicacion a la ensefianza de las lengua; e) Disefio de recursos educativos
para la ensefianza-aprendizaje de las lenguas; y f) Apoyo a la revision del
tratamiento de las lenguas nativas en los disefios curriculares, métodos y
estrategias de inmersion total, parcial segun los estados de vitalidad de las
lenguas nativas. Por su parte, el Ministerio de Educacion de Colombia se
compromete a implementara diversos proyectos y acciones.

Se adelanta que el Ministerio convocard a las entidades competentes y a los
grupos étnicos para proceder a la formulacién y disefio de los planes. Al
respecto se constituird una comision formada por dos representantes del
Ministerio, dos del Gobierno Vasco y un representante de la Organizacion
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Nacional Indigena de Colombia (ONIC)#. La vigencia sera de cuatro afios (julio
de 2012-julio de 2016) y se renovara técita y sucesivamente por igual periodo.

4.3.5. Convenio Marco Interinstitucional con las representaciones del Poder
Judicial de las Republicas de Nicaragua y Costa Rica

Este Convenio estd firmado curiosamente en dos ciudades, por un lado
Buenos Aires -es decir, un lugar que no es la capital de ninguna de las dos
contrapartes latinoamericanas, pero que se hizo asi aprovechando un evento en
la capital argentina-, y, por otro, Vitoria-Gasteiz; y también lleva dos fechas, 27
de abril y 14 de mayo de 2012. Las personas firmantes fueron Alba Luz Ramos
Vanegas, Magistrada Presidenta, por la Republica de Nicaragua; Luis Paulino
Mora Mora, Magistrado Presidente, por la Republica de Costa Rica; e Idoia
Mendia Cueva, Consejera de Justicia y Administracion Pablica, por el Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Pais Vasco.

Se inscribe en la linea historica de acuerdos en algunos aspectos técnicos
en materia judicial firmados con entidades latinoamericanas desde los afios
noventa del pasado siglo®8. También de caracter digamos triangular por ser tres
las contrapartes, en este caso Nicaragua y Costa Rica. Con la Corte Suprema de
Justicia costarricense es practicamente una continuacion de otros anteriores. El
ultimo data de julio de 2010 habiendo sido suscrito con la Corte Suprema de
Costa Rica®.

El texto consta de 10 clausulas®. El objeto es establecer “las lineas
principales y los mecanismos de cooperacion interinstitucional” los Poderes
Judiciales de Costa Rica y Nicaragua y la Administracion General de la
Comunidad Autéonoma de Pais Vasco, “con el fin de fortalecer y mejorar la
calidad de gestion de la Administracion de Justicia”. Con tal fin, se fija un

87 El sitio de la ONIC es: http://cms.onic.org.co/.

88 Casos de las cortes y tribunales supremos de Estados como Chile, Uruguay, Cuba, Costa Rica y Republica
Dominicana y con otras entidades como la Red Internacional de Gestion e Investigacion de Calidad para la
Justicia (RIGICA), rubricado éste el 9 de abril de 2010.

89 Vid., en el Anuario de 2010 el apartado 4.2.8. “Acuerdos del Departamento de Justicia y Administracion
Publica con la Red Internacional de Gestion e Investigacion de Calidad para la Justicia (RIGICA) y Corte
Suprema de Costa Rica”.

90 Esta reproducido integramente en: Resolucion 34/2012, de 18 de mayo, de la Directora de la Secretaria del
Gobierno y de Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion de los convenios celebrados

por el Gobierno Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 160, de 17 de agosto de 2012.
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ambito de actuacion para “el disefio de iniciativas y acciones de cooperacion en
un marco de igualdad” y la promocién del “intercambio de informacion en
materia de gestion judicial”.

Se articula un mecanismo de colaboracion consistente en el envio de
“notas™, via correo electronico, por parte de los y las funcionarias de las
contrapartes, si bien siempre con previo “conocimiento de la superioridad™.
También se adquiere el compromiso del intercambio de publicaciones y
proyectos a titulo informativo. Dada este tipo de cooperacion, se precisa que ello
no generara ningln compromiso presupuestario. De todo esto podran hacer uso
los y las magistradas, funcionarias y empleadas. Si la colaboracion conllevase
programar actividades y proyectos conjuntos, queda abierta para el futuro la
opcion de suscribir acuerdos especificos precisando las lineas de accion.

Su duracion es de dos, con renovacion automatica por periodos iguales,
salvo que una de las partes comunique con anticipacion su voluntad de no
renovarlo; aparte de que las partes conservan el derecho de rescindirlo
unilateralmente. Se deja abierta la puerta a la adhesion de nuevas partes siempre
y cuando los ya firmantes no muestren expresamente objecion alguna.

4.3.6. Declaracion de intenciones con la Organizacion de Estados
Americanos (OEA)

Aunque firmada en octubre de 2012, ya en el viaje del Lehendakari Lopez
a los Estados Unidos de América (octubre de 2011) se habia apalabrado alcanzar
algin tipo de acuerdo entre el Pais Vasco y la Organizacion de Estados
Americanos (OEA). El Lehendakari se reunio al efecto con José Miguel Insulza,
Secretario General de la organizacion internacional. En este encuentro se
decidi6 la cesidon por parte vasca del software de Open Government de Irekia
(programa de “gobierno abierto” a fin de mejorar las transparencia informativa
desde las instituciones hacia la poblacién) para su posible implantacion en los
Estados miembros interesados en el mismo.

Tras tales antecedentes, la Declaracion fue firmada en Washington el 5 de
octubre de 2012 por José Miguel Insulza, Secretario General de la OEA; y
Guillermo Echenique, Secretario General de Accion Exterior del Gobierno
Vasco.

Es, probablemente, el texto mas corto entre los suscrito por el Gobierno
Vasco con una contraparte internacional de los que hemos analizado en las
ultimas décadas. Reproducimos el parrafo: “La presente Declaracion de
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Intenciones expresa la voluntad del Gobierno Vasco y la Organizacion de
Estados Americanos de explorar oportunidades de colaboracion e intercambio
de experiencias e informacion relacionados con las actividades y programas de
la OEA en pro del desarrollo y crecimiento sostenible de sus estados miembros
y en los que el Pais Vasco esta interesado en apoyar y participar. Las actividades
indicadas estaran referidas a los ambitos de fortalecimiento institucional;
gobierno abierto y open data; formacion profesional ligado a empleabilidad;
competitividad y tejido productivo”. A lo que se afiade esta frase: “Todo ello de
conformidad con las politicas y procedimientos de la OEA y los acuerdos
establecidos entre la OEA y Espafia, con absoluto respeto a sus respectivas
competencias y normativas’ !,

Este acuerdo es importante por dos razones. En primer lugar, y obviamente
desde la perspectiva institucional vasca, por ser la contraparte una organizacion
internacional relevante. Y, en segundo lugar, pese a ser un breve texto de
“intenciones” de cardcter genérico, ha abierto una serie de lineas de
colaboracion como son: en el area de competitividad la participacion vasca en el
Foro de las Américas sobre Competitividad (a través de Bernabé Unda,
Consejero de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo) e incorporacion del
Instituto Vasco de Competitividad-Orkestra a la Red Interamericana de
Competitividad (RIAC); en el area de gobierno abierto, transparencia y funcion
publica se contempla la participacion vasca en diversas actividades y practicas
acerca de de la gestion publica efectiva; y en otras areas (colaboracion de
Emakunde/Instituto Vasco de la Mujer con la Comision Interamericana de
Mujeres). El Gobierno Vasco prevé concretar tales interrelaciones con la OEA y
sus organismos en los proximos afios.

4.4. Convenios suscritos por el Instituto Etxepare con contrapartes
extranjeras en 2011 y 2012

4.4.1. Boise State University (BSU, Estado de Idaho)

Segun nuestros datos, asi reflejados en anteriores anuarios, con la Boise
State University (BSU) de Idaho ya el Gobierno Vasco habia concluido
anteriormente dos acuerdos: uno en 2005 y otro en 2008 (vigente hasta 2011), lo

91 Texto en: Resolucion 56/2012, de 21 de noviembre, de la Directora de la Secretaria del Gobierno y de
Relaciones con el Parlamento, por la que se dispone la publicacion de los convenios celebrados por el Gobierno
Vasco, que se indican, EHAA-BOPV, n° 246, de 20 de diciembre de 2012.
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que habia conllevado sucesivas aportaciones financieras para impulsar el Basque
Studies Program (BSP)e2.

De forma que el Convenio de Colaboracion con la Boise State University
fechado el 19 de diciembre de 2011 entendemos que practicamente es una
renovacion de los anteriores, si bien con algunas novedades. Esta firmado por
Aitzpea Goenaga, Directora del IE, y Mark Rudin, Vicepresidente para la
Investigacion y el Desarrollo Econdmico de la BSU.

Tras aludir a la colectividad vasco-americana de ldaho y sus asociaciones y
a las relaciones histdricas, se pasa a tratar los asuntos del acuerdo. El objetivo
principal es seguir desarrollando conjuntamente el Programa de Estudios
Vascos. Para ello se contemplan una serie de actividades: cursos de euskera y de
cultura vasca; elaboracion y publicacién de materiales sobre lengua, literatura y
cultura vascas en particular, y sobre tematica vasca en general, principalmente
para el puablico estadounidense; organizacion de seminarios, jornadas vy
conferencias; y seguir incrementando el fondo bibliotecario depositado en el
Basque Museum & Cultural Center, entre otras. A las actividades se tratara de
incorporar a diversas entidades vascas (UPV/EHU, Eusko Ikaskuntza,
Euskaltzaindia...).

Etxepare se compromete a aportar durante cinco afios (2011 a 2015) un
total de 200.000 euros. La vigencia es de cuatro cursos académicos, hasta el 30
de junio de 2015.

4.4.2. City University de Nueva York (CUNY): Catedra Bernardo Atxaga

El Convenio entre el Graduate Center de la City University of New York
(CUNY) vy el Instituto Vasco Etxepare (IE) esté fechado en San Sebastian-
Donostia el 16 de marzo de 2011, siendo los firmantes Aizpea Goenaga,
Directora del IE, y el Dr. William Kelly, Rector del Graduate Centeres,

92 Nos referimos al Convenio de Colaboracion entre la Administracion General de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco (Departamento de Cultura, Departamento de Educacién, Universidades e Investigacion y Secretaria
General de Accidn Exterior de la Presidencia del Gobierno), la BSU, con la participacion también del Cenarruza
Center for Basque Studies Foundation, firmado el 15 de noviembre de 2005; y al Convenio con el Departamento
de Cultura signado el 31 de diciembre de 2008.

93 Sobre estas Catedras -Atxaga, Mitxelena, Txillida- recomendados consultar también en este Anuario el
Capitulo dedicado al Instituto Etxepare, concretamente el apartado “8.6. Catedras de lengua y cultura vasca en

universidades”.
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Los objetivos fijados son tres: 1) Creacion de la Catedra Bernardo
Atxaga; 2) Investigaciones conjuntas relacionadas con el euskera y la cultura
vasca; y 3) Intercambio de informacion cientifico-técnica. Todo ello se
concreta en diversas acciones en buena medida ligadas al Programa de
Doctorado en Lenguas y Literaturas Hispanicas y Luso-Brasilefias.

Probablemente lo maés resaltable es la creacion de la formalmente
llamada Bernardo Atxaga Chair in Basque Literature and Language,
denominada asi por el escritor en lengua vasca actualmente mas
importante y con mayor proyeccion internacional, cuyas obras se han
traducido a una treintena de idiomas®. La Catedra fue inaugurada en la
semana del 11 al 18 de septiembre de 2011 en la que se programaron
conferencias, recitales, proyecciones, etc. Otros compromisos fueron la
celebracion de un Seminario de literatura vasca; y la instalacion de una
seccion vasca de bibliografia en la biblioteca Mina Rees Library.

La vigencia fue hasta diciembre 2011. El acuerdo ha sido renovado el 16 de
abril de 2012, manteniéndose la citada Catedra y planificandose otras acciones a
lo largo del curso académico.

4.4.3. Universidad de Chicago: Catedra Koldo Mitxelena

El Convenio de colaboracion entre el Instituto Etxepare y la Universidad de
Chicago lleva la fecha de 1 de julio de 2011, representando a las partes Aitzpea
Goenaga, Directora del IE, y Thomas Rosenbaum, Rector de la citada
Universidad.

En la parte introductoria se indica que en ese centro educativo “se anima
encarecidamente a los estudiantes a estudiar una 0 mas lenguas, con el fin de
avivar y potenciar sus pasiones e intereses académicos, capacitarlos para
profundizar en el estudio de dichas lenguas, y ayudarles a convertirse en
ciudadanos del mundo. Los estudiantes de la Universidad de Chicago deben
estar preparados para romper barreras linguisticas y tender puentes mediante la

94 Bernardo Atxaga (nacido en Asteasu, Gipuzkoa, 1951) es el seuddnimo de Joseba Irazu Garmendia. Es el
escritor en lengua vasca actualmente mas importante. Autor de numerosas obras (novela, poesia, ensayo,
literatura infantil...), traducidas desde el euskera a una treintena de idiomas. Galardonado con diversos premios
en el Pais Vasco y en otros lugares. Mas informacion en su Web: http://www.atxaga.org/es/. También en Portal

de la Literatura Vasca: http://www.basqueliterature.com/es/Katalogoak/egileak/atxaga.
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familiarizacion con las lenguas y culturas”. Asi, en tal sentido se “pretende
promover los Estudios Vascos en el Departamento de Lingiiistica”.

Entre las actuaciones a desarrollar figuran: la creacién de un Lectorado en
Estudios Vascos para el afio académico 2011/2012; y la constitucion de la
Catedra Koldo Mitxelena lo que conllevara la contratacion de un profesor
visitante para impartir un curso de un trimestre de grado en Estudios VVascos.

El nombre adoptado es un reconocimiento a Koldo Mitxelena (1915-1987),
insigne lingdista y filologo®.

El acuerdo es vélido para el afio académico 2011/2012, hasta el 31 de
agosto de 2012. La renovacion se hizo el 1 de septiembre de 2012 de
cara al afio 2012/2013.

4.4.4. Goethe Universitat de Frankfurt: Catedra Eduardo Chillida

La colaboracion del Gobierno Vasco con la Johann Wolfgang Goethe-
Universitat, ubicada en Frankfurt am Main (Land de Hesse, Alemania), data de
hace afios. Ya en el afio 2004 se firm6 un Convenio de colaboracién entre la
Administracion General de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco (Secretaria
General de Accion Exterior, Departamento de Educacion, Universidades e
Investigacion y Departamento de Cultura), para desarrollar los estudios de temas
relacionados con el Pais Vasco. Posteriormente el acuerdo se fue renovandos.

El actual Acuerdo con la Universidad Goethe fue suscrito el 14 de agosto
de 2012, por Aitzpea Goenaga, Directora del IE, y Werner Miller-Esterl,

95 Koldo Mitxelena Elissalt (Errenteria, 1915/ Donostia-San Sebastian, 1987), fue uno de los principales
linguistas y filélogos vascos. Teniente de las milicias vascas durante la Guerra Civil en el Estado espafiol, fue
detenido y condenado a muerte en Consejo de Guerra del bando franquista (pena que no se ejecutd). En prision
entre 1937 y 1943. Tras doctorarse en Filosofia y Letras (1959), fue profesor en la Universidad de Salamanca
(1967-77), Sorbona de Paris (1969-70) y en la Universidad del Pais Vasco (UPV/EHU) (1978-1985), ejerciendo
de Catedratico de Linglistica Indoeuropea y Vasca. Miembro de nimero de la Academia de la Lengua
Vasca/Euskaltzaindia. Figura clave en el proceso de normalizacidn y unificacion del euskera y en la elaboracion
del Atlas Linguistico Vasco. Son numerosas las fuentes para conocer a Mitxelena, recomendamos esta sintesis:
AULESTIA, Gorka, “Luis Mitxelena: un vasco de fama universal”, Sancho el Sabio, n° 1 (22 época), 1991, pp.
81-101, http://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/157495.pdf.

96 El acuerdo fue firmado el 25 de noviembre de 2004 por Juan José lbarretxe, entonces Lehendakari, y Rudolf
Steinberg, Presidente de la universidad. En aquella ocasidn fue inaugurada la “Baskische Bibliothek™ (Biblioteca

Vasca).
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Presidente del centro. El texto indica que la contraparte en concreto es el
Instituto de Historia del Arte, uno de cuyos objetivos es “intercambiar a nivel
internacional (europeo y extracuropeo)”.

La principal novedad ahora es, aparte de que la gestion corresponde al
Instituto Etxepare, es la creacion de la Catedra Eduardo Chillida. Quien la
ocupe debera dedicarse a tareas docentes (la tematica es el arte vasco de los
siglos XX y XXI en un contexto internacional); e investigar en el area de la
Historia del Arte. Ademas, se alude a: la elaboracion de un proyecto de
investigacion de relevancia; organizacion de dos seminarios (en el marco del
Maéster de “Curatorial Studies”, aunque abiertos a estudiantes de otros ciclos);
imparticién de una conferencia publica; y la participacién en la organizacion de
un coloquio internacional a cargo del Instituto de Historia del Arte.

El acuerdo tiene una validez de tres afios, con opcion de prorroga. La
Cétedra Chillida sera puesta en marcha en 2013.

Eduardo Chillida (1924-2002) fue uno de los escultores vascos mas
destacados, con obras en numerosos lugares del mundo y premiado con los
reconocimientos en su especialidad mas prestigiosos®’.

4.4.5. Acuerdo con Literature Accross Frontiers/Literatura por Encima de
Fronteras (LAF)

Dadas las caracteristicas del Instituto Etxepare consideramos muy acertado
el Convenio con la organizacion Literature Across Frontiers (LAF) / Literatura
por Encima de las Fronteras. Permite al IE, y mediante el mismo a los
escritores y traductores vascos, pertenecer a una plataforma o red europea
dedicada especificamente a los intercambios en los &mbitos de la literatura y la
traduccion, con una especial atencion a las lenguas europeas que no son

97 Eduardo Chillida Juantegui (Donostia-San Sebastian, 1924/ Donostia-San Sebastian 2002), escultor,
destacado por sus trabajos en hierro y hormigén. Sus obras se hallan en numerosos museos, instituciones y
ciudades de préacticamente todos los rincones del mundo. Recibié diversos galardones: Gran Premio de Escultura
de la Bienal de Venecia, Premio Kandinsky, Premio Rembrandt de la Fundacion Goethe, Medalla de Oro de las
Bellas Artes (Espafia), Premio Europa de las Bellas Artes, Gran Premio de las Artes de Francia, Premio Richard
Wolf del Parlamento de Israel, Principe de Asturias de las Artes, Premio Lorenzo il Magnifico de Florencia y
Premio Imperial de Japén, Premio Novecento en Palermo, Premio Piepenbrock (Alemania), Premio Vasco
Universal (del Gobierno Vasco), entre otros reconocimientos. Parte de su legado esta en el Museo Chillida-Leku

(ubicado en Hernani, Pais VVasco). Vid. su biografia en: http://www.museochillidaleku.com/index.php.
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mayoritarias en el o los Estados en los que se usan -caso del euskera-, aunque
algunas sean cooficiales y se encuentren en situaciones de bilingtismo.

Este acuerdo fue signado el 21 de diciembre de 2011 por Aizpea Goenaga,
Directora del IE, y Elin Haf Gruffyd Jones, profesora y Directora del Mercator
Institute for Media, Languages and Culture. Esta Ultima entidad fue creada en
1988, impulsada por la Comision Europea, con sede en la Universidad de
Aberystwyth (Gales, Reino Unido)e.

A Literature Across Frontiers (LAF)-European Platform for Literary
Exchange, Translation and Policy Debate, fue constituida en 2001, también
tiene su sede en Gales. Son miembros una treintena de entidades de diverso
caracter como son el Institut Ramon Llull (Catalufa e Islas Baleares),
Cyfnewidfa Lén Cymru/ Wales Literature Exchange (Gales), Books from
Lithuania (Lituania), lIcelandic Literature Center (lIslandia), Scottish Poetry
Library (Escocia), Direccéo-Geral do Livro e das Bibliotecas (Portugal),
Literarne Informacné Centrum / Centre for Information on Literature
(Eslovaquia) e Inizjamed (Malta), entre otras. Impulsa una amplia gama de
actividades como las ferias de libros, encuentros literarios, talleres de
traduccion, seminarios de intercambios de experiencias sobre idiomas, etc.%.

4.4.6. Otros acuerdos: Fondazione la Biennale di \enezia, Fest’Arts
Libourne y Festival de Cine Espafiol de Nantes

Concluimos los acuerdos del Instituto Etxepare con entidades de otros
paises citando tres mas que, en nuestra opinién, tienen una menor relevancia que
los anteriores por tratarse su contenido de acciones puntuales.

El acuerdo con La Fondazione la Biennale di\enezia fue firmado el 2 de
junio de 2011 con Paolo Baratta, Presidente de la misma. El Instituto Etxepare
respaldd la participacion del escultor Asier Mendizabal en la Seccidn
Internacional de la 542 Exhibicion de Arte “ILLUMinations” (4 de junio al 27
de noviembre de 2011). Consistid en una aportacion econdmica para gastos
derivados de la elaboracién del catdlogo y cartel de la exposicidn del trabajo
“Soft Focus”.

98  Mas informacion en su Web: http://www.aber.ac.uk/en/tfts/research/groups-grwpiau/theatr-cyf-
cym/mercator/.

99 Sobre la red Literature Across Frontiers (LAF) consultar su sitio: http://www.lit-across-frontiers.org/.
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El Acuerdo con Fest’Arts Libourne €s de caracter tripartito, al intervenir el
Instituto Etxepare, la Oficina Artistica de la Region de Aquitania (OARA) -con
sede en Burdeos- y el Ayuntamiento de Libourne -ciudad ubicada en el
Departamento de la Gironda, Region de Agquitania-. Ademdas se cita como
colaborador al Institut Francais de Bilbao. Consiste en propiciar la presencia de
cuatro compaiias de teatro “vasco-espafiolas” en la 21* edicion del Festival de
espectéculos de calle realizado en Libourne. Fue suscrito el 12 de junio de 2012.

El Acuerdo con el Festival de Cine Espafiol de Nantes fue firmado el 26 de
noviembre de 2012. Nantes (Naoned en breton) es una ciudad histéricamente de
Bretafia, hoy capital del Departamento del Loira Atlantico y de la Regién Pays
de la Loire. La colaboracion no es nueva, desde hace ya una década el evento
reservaba el espacio llamado “Ventana vasca” para proyectar cintas producidas
en Euskadi. Ahora se formaliza dicha presencia concretandose algunas de las
acciones (mantener la “Fenétre Basque”, proyectar varios largometrajes
seleccionados, asi como los cortos del Programa Kimuak). El IE colabora con
una aportacion econdémica. Estara vigente hasta diciembre de 2013.
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5. La cooperacion transfronteriza Euskadi-
Aquitania da un nuevo paso con la creacion de
la Eurorregion

5.1. Mas de dos décadas de cooperacion transfronteriza culminan en la
“Eurorregion Euskadi-Aquitania”

Como hemos tenido ocasion de comentar en anteriores trabajos
publicados!?, a cooperacion transfronteriza es uno de los aspectos mas
relevantes y consolidados en el tiempo de la accion exterior vasca. Con la
intencién de sobreponerse a los handicaps derivados de la existencia de la
frontera (carencia de servicios e infraestructuras o discontinuidad de los y las
existentes, lejania de los centros administrativos, fragmentacién del espacio
relacional natural, etc.), la transfronteriza es una forma peculiar de cooperacion
favorecida también por las instituciones comunitarias desde hace décadas!ol. En
lo que se refiere a la cooperacidon transfronteriza vasca, hay que senalar que
viene desarrolldandose desde el afio 1989 en que se institucionalizod el primer
“Protocolo de colaboracion entre la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y la
Region de Aquitania” y el establecimiento al afio siguiente del fondo de
intervencion comun, denominado Fondo de Cooperacion Aquitania-Euskadi. En
los ultimos afios, el hecho mas caracteristico de la cooperacion transfronteriza
vasco-aquitana estd siendo su intensa riqueza y multidimensionalidad reflejada
en la multiplicidad de expresiones distintas de cooperacion transfronteriza
existentes, tanto en lo que se refiere a los muy variados actores que la
protagonizan como a la también variada naturaleza juridico-politica de sus
expresiones.

Esta diversidad de practicas de cooperacion transfronteriza es consecuencia
tanto de la voluntad politica de los actores, como de la promocion que del hecho
transfronterizo se lleva a cabo desde instancias supranacionales, singularmente
el Consejo de Europa -desde hace ya muchos afios- y desde la Unién Europea -
en este caso de forma mas reciente-.

100 Ademas de nuestros anteriores Anuarios, vid. por ejemplo, DE CASTRO, J.L.; LETAMENDIA, F. y
MORATA, F. (Coords.), Cooperacion transfronteriza comparada: Cataluiia, Galicia, Pais Vasco, Barcelona,
Institut Universitari d’Estudis Europeus, 2010. DE CASTRO RUANO, J.L.; “La accion exterior del Pais Vasco:
una practica consolidada” en GARCIA PEREZ, R. (Dtor.); La accién exterior de las Comunidades Auténomas
en las reformas estatutarias, Madrid, Tecnos, 2009.

101 Asi, vid. las sucesivas ediciones del programa comunitario Interreg.
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La cooperacion transfronteriza puede adquirir una naturaleza informal
(reuniones, consultas, dialogo politico, intercambio de informacidn, experiencias
y buenas préacticas; pero sin la existencia de instrumentos juridicos ni acuerdos
formales de cooperacion, como ocurre por ejemplo en el seno del denominado
Arco Atlantico) o de naturaleza formal como conclusion de acuerdos o
instrumentos “formales” de cooperacion.

Los acuerdos de naturaleza formal son los mas caracteristicos en nuestros
dias. La cooperacion transfronteriza formalmente institucionalizada puede
contar o no con personalidad juridica reconocida. Asi, el Protocolo de
Cooperacion Transfronteriza entre Aquitania y FEuskadi responde a una
naturaleza meramente politica, consecuencia del acuerdo y la voluntad politica
de las partes, sin ningln tipo de personalidad juridica. Este fue el caso también
que durante muchos afios caracteriz6 a la Comunidad de Trabajo de los Pirineos.
Tras la firma y entrada en vigor del Tratado de Bayona, suscrito entre los
Estados espafiol y francés el 10 de marzo de 199512 la cooperacion
transfronteriza vasco-aquitana empieza a dotarse de instrumentos con
personalidad juridica. Asi la Comunidad de Trabajo de los Pirineos se dotara de
la forma juridica de Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos en el
afio 2005; surgira también el Consorcio Transfronterizo de la Bahia de Txingudi
que agrupa a los municipios de Irin, Hondarribia y Hendaia. Bajo la figura del
derecho francés se creara igualmente la Conferencia Eurorregional; y valiéndose
de la figura del derecho comunitario de la Agrupacion Europea de Interés
Economico se creard ademas el Observatorio Transfronterizo de la Eurociudad
Bayona/San Sebastian, asi como la Plataforma Logistica Aquitania Euskadi.

Mas recientemente, el derecho comunitario nos ha proporcionado otra
posibilidad en el marco de la politica de cohesion disefiada para el periodo 2007-
2013 al crear un nuevo instrumento juridico para la cooperacion transfronteriza;
nos referimos a la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial -en adelante
AECT-.

Creadas al amparo del Reglamento comunitario n® 1082/2006, de 5 de julio
de 200603, las AECT tienen como cometido organizar y gestionar acciones de

102 Tratado entre el Reino de Espafia y la Republica Francesa sobre cooperacion transfronteriza entre entidades
territoriales, hecho en Bayona el 10 de marzo de 1995 (BOE de 10 de marzo de 1997). Recordemos ahora que el
Boletin Oficial de las Cortes Generales del 25 de junio de 2010 publicaba el Protocolo de enmienda al referido
Tratado del 16 de febrero de 2010 por el que se producia la adhesion al mismo del Principado de Andorra.

103 DOCE, n° L del 31 de julio de 2006.
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cooperacion transfronteriza, transnacional y/o interregional, estén o no
cofinanciadas por programas comunitarios (es decir, pueden desarrollar acciones
de cooperacion impulsadas y financiadas por sus miembros, al margen de la
intervencion y financiacion comunitaria). La razén de ser de su creacion era
sobreponerse a las limitaciones e insuficiencias que habian experimentado otras
figuras juridicas creadas por el derecho comunitario -fundamentalmente de
naturaleza de derecho privado- y dotar a los Estados de un instrumento
homogéneo que se superponga a las dificultades derivadas de la ausencia de un
marco juridico comlin en materia de cooperacion transfronteriza.

Las AECT se establecen mediante la suscripcion de un convenio y la
adopcion de sus estatutos en los que queda explicitada su estructura
organizacional y de gobierno, asi como su sistema de toma de decisiones,
funciones y competencias. Tras su creacion, las entidades publicas vasco-
aquitanas contaran con dos instrumentos juridicos distintos para el desempefio
de la cooperacion transfronteriza: el Consorcio contemplado en el derecho
espaiol (de acuerdo con el Tratado de Bayona) y la AECT emanada del derecho
comunitario.

Desde su creacion y puesta en marcha han sido muchos los actores que han
utilizado esta posibilidad, vehiculando diferentes practicas de cooperacion
transfronteriza a través de la creacion de numerosas AECT, tanto en Europa en
general como en el caso espafiol de forma particular!o4,

104 Recordemos como primeras realizaciones en lo que al Estado espafiol se refiere, las siguientes: GNP-AECT
Galicia-Norte de Portugal-Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial suscrito entre la Comunidad
Autéonoma de Galicia y la Comisiéon de Coordinacion y de Desarrollo Regional del Norte de Portugal; la AECT
Pirineos Mediterraneo que incluye a las Comunidades Autéonomas de Cataluna e Illes Balears, y por parte
francesa a Languedoc-Rousillon y Midi Pyrénées. Para un analisis en profundidad de estos y otros ejemplos, asi
como del fenomeno de las AECT en general, vid. DE CASTRO, J.L., LETAMENDIA, F. y MORATA, F.
(Coords.); Cooperacion Transfronteriza Comparada: op.cit. Ademads, en el espacio transfronterizo espafiol se
han creado otras AECT: “Duero-Douro” con sede en Trabanca (Salamanca) que incluye numerosas entidades
todas ellas del ambito local de las provincias de Salamanca y Zamora (Espafia) y de las Regiones portuguesas de
Tras os Montes, Douro y Beira Interior Norte. “Zas-Net” con sede en Braganca (Portugal) que incluye a las
Diputaciones Provinciales de Zamora y Salamanca, asi como el Ayuntamiento de Zamora y las Asociaciones de
Municipios de Terra Fria del Nordeste Tramontano, Terra Quente Transmontana y Duero Superior, por parte
portuguesa; “Pirineo- Cerdanya” entre el Consejo comarcal de la Cerdanya y la Communauté de Communes
“Pyrénées-Cerdagne”; “Archimed” (Archipiélago Mediterraneo entre Illes Balears, Cerdeiia, Sicial y Larnaca

(Chipre); AEDEA (Agencia Eurorregional de Desarrollo do Eixo Atlantico) entre diferentes municipios de
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Las autoridades vascas pronto evidenciaron la voluntad de dotarse de este
nuevo instrumento de cooperacion. Segun sefialamos en nuestro Anuario sobre
la accion exterior de Euskadi 2008 y 200919, el 30 de noviembre de 2009 se
celebr6 en Burdeos una Cumbre entre los maximos representantes de Aquitania
y Euskadi, respectivamente Alain Rousset y Patxi Lopez, con el objetivo
explicito de avanzar y dar pasos hacia la constitucion de la Eurorregion
Aquitania-Euskadi. La Eurorregiéon entonces proyectada tenia como objetivo
desbordar la particular gestion de los asuntos estrictamente fronterizos para
abordar la cooperacion general entre los dos gobiernos regionales.

Posteriormente se dedicé el afio 2010 a las negociaciones con los
Ministerios pertinentes de los Estados respectivos asi como a la redaccion de los
Estatutos de la Eurorregion, definicion de sus objetivos concretos,
establecimiento de su estructura de gobernanza, etc. El fruto de todo este trabajo
veria la luz a finales del afio 2011 con la constitucion oficial el 12 de diciembre
de la Agrupacion Europea de Cooperacion Territorial “Eurorregion Euskadi-
Aquitania” resultante de la firma del Convenio respectivo. Cristalizaban en este
nuevo instrumento de cooperacion transfronteriza con personalidad juridica
propia en el marco del derecho comunitario (Reglamento CE n° 1082/2006),
mas de dos décadas de cooperacion a traves de la frontera vasca.

El Convenio de la AECT entre la Comunidad Autonoma de Euskadi y la
Region de Aquitania para la Constitucion de la Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial “Eurorregion Aquitania-Euskadi” -en adelante ‘el
Convenio”- asi como los “Estatutos de la Agrupacion Europea de Cooperacion
Territorial “Eurorregion Aquitania-Euskadi” -en adelante “los Estatutos™-

Galica (A Corufia, Carballo, Ferrol, Lalin, Lugo, Monforte de Lemos, O Barco de Valdeorras, O Carballifio,
Ourense, Pontevedra, Riveira, Santiago de Compostela, Sarria, Verin, Vigo, Villagarcia de Aorusa y Viveiro) y
de la zona norte de Portugal; “Eurodistricte de I’Espai Catala Transfronterer” (Eurodistrito del Espacio Catalan
Transfronterizo) que integrard a 20 miembros (doce espafioles, entre municipios catalanes, asociaciones de
municipios, diferentes consejos comarcales y la Comunidad Auténoma de Catalufia; y 8 franceses); el “Espacio
Portalet” entre la Comunidad Autonoma de Aragon y el Departamento de Pirineos Atlanticos; el “Hospital de la
Cerdaya” entre Catalufia, el Gobierno de la Republica Francesa, la Agencia Regional de Hospitalizacion
Languedoc-Rosellén y la Caja Nacional del Seguro de Enfermedad de los Trabajadores Asalariados; AECT Faja
Piritica Ibérica entre diferentes municipios espafioles y portugueses; asi como la “Eurocidade Chaves-Verin
entre el municipio de Verin (provincia de Orense) y el municipio portugués de Chaves.

105 pid. CASTRO RUANO, J.L. de y UGALDE ZUBIRI, A.; Anuario sobre la accion exterior del Pais Vasco,
2008 y 2009, op. cit., p. 148.

125



habian sido aprobados por el Consejo de Gobierno vasco el dia 31 de mayo; el
Consejo Regional de Aquitania hizo lo propio el 11 de julio; y tras la orden del
Prefecto de la Region de Aquitania del 8 de noviembre del mismo 2011 y el
visto bueno de los Ministerios espafiol y francés respectivos (el Ministerio para
las Administraciones Publicas en el caso espafiol y el Ministerio de Asuntos
Exteriores en el francés), solo restaba la firma oficial de los respectivos
Presidentes, Alain Rousset y Patxi Lopez, que diera luz verde al surgimiento de
la nueva AECT vasco-aquitana. Esta se produciria en Vitoria-Gasteiz el 12 de
diciembre del 2011.

Segun establece el Convenio, la AECT Eurorregion Aquitania-Euskadi fija
su sede en Hendaia (Aquitania) y se constituye por una duracion ilimitada. La
clausula cuarta del Convenio establece que el objetivo de la AECT es el de
llevar a cabo las acciones de cooperacion que contribuyan al desarrollo
economico, social y cultural de la Eurorregion; también tiene por objetivo
representar a la Eurorregion tanto en las instancias locales, como regionales,
nacionales, europeas e internacionales. La AECT debe facilitar y promover entre
sus miembros la cooperacion transfronteriza, transnacional y/o interregional (en
adelante cooperacion territorial) a fin de reforzar la cohesion econdmica y social
en el seno de la UE y dentro del respeto de las organizaciones territoriales.

Las funciones de la nueva AECT se enmarcaran dentro de las competencias
de cada uno de sus miembros en virtud de su derecho interno y se centraran
principalmente en la puesta en marcha de los programas o proyectos de
cooperacion territorial cofinanciados por la Union Europea, especialmente en el
marco del Fondo Europeo de Desarrollo Regional, del Fondo Social Europeo
y/o del Fondo de Cohesion; si bien, podra igualmente realizar otras acciones
especificas de cooperacion territorial que tengan por objeto reforzar la cohesion
econdmica y social, con o sin contribucion financiera comunitaria. El articulo
6.2 de sus Estatutos establece como funciones y dmbitos de actuacion los
siguientes:

a) El desarrollo de actividades economicas, sociales y medioambientales
transfronterizas por medio de estrategias conjuntas a favor del desarrollo
territorial sostenible;

b) El establecimiento y el desarrollo de la cooperacion territorial, por
medio de la financiacién de redes y de acciones propicias al desarrollo
territorial integrado en los ambitos siguientes: la innovacion, el medio
ambiente, la accesibilidad y el desarrollo urbano sostenible.
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A titulo enunciativo, los Estatutos enumeran las siguientes acciones:

- La mejora de las comunicaciones entre las dos Regiones, favoreciendo
particularmente la accesibilidad, asi como los modos de transporte de
personas y de mercancias respetuosas con el medio ambiente.

- La complementariedad y la wvalorizacion de las actividades de
investigacion y de innovacion, a fin de que surja en el conjunto de este
territorio una nueva dinamica tecnologica, econdmica y social, acompafiada
por una nueva gobernanza.

- La puesta en marcha de proyectos que permitan promover el desarrollo
sostenible del territorio especialmente en materia de energias renovables y
de valorizacion de los bosques.

- La puesta en comin de métodos y de medios en materia de educacion y
de formacion para garantizar el pleno desarrollo de los ciudadanos.

- El tratamiento comun de cuestiones ligadas a la agricultura, a la
alimentacion y a la salud, potenciando acciones dentro del ambito de la
calidad, el origen, la trazabilidad y desarrollando practicas agricolas
sostenibles que valoricen los territorios.

- El reforzamiento de la dinamica cultural y artistica, especialmente la
promocion de la lengua y la cultura vasca, a través de una nueva
dimension, que sea integrada en las manifestaciones de esta creatividad.

- La valorizacion conjunta de los recursos turisticos en el marco de las
perspectivas de un desarrollo controlado, respetuoso de las identidades
geograficas y culturales.

c) La mejora de la eficacia de la politica regional a través de la promocion
de la cooperacion territorial centrada en la innovacion y la economia del
conocimiento, asi como en el medioambiente y la prevencion de riesgos;
los intercambios de experiencias relativas a la identificacion, la
transferencia y la difusion de las mejores practicas, incluidas aquellas
referentes al desarrollo urbano sostenible; las acciones ligadas a los
estudios, a la recogida de datos asi como a la observacion y al andlisis de
los ejes de desarrollo en la Union Europea.

d) Gestionar los recursos necesarios para la realizacion de las funciones de
la AECT.
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La AECT podréa dotarse de los medios que estime necesarios para el
cumplimiento de sus funciones y el desarrollo de sus objetivos; y en particular
contard con financiacion propia y subvenciones de la UE y/o de los Estados a
los que pertenecen los miembros de la AECT; asi como estudios o prestaciones
de servicio, por su cuenta o por cuenta de sus miembros en aras de llegar al
cumplimiento de sus objetivos.

El presupuesto de la AECT, segun establece el articulo 11 de sus Estatutos
estard financiado por: 1) Las aportaciones obligatorias de sus miembros, a partes
iguales, tal y como son acordadas por la Asamblea, para el apartado de
funcionamiento y el apartado de operaciones. Cada miembro de la AECT se
obligara a consignar el gasto correspondiente dentro de su propio presupuesto
ordinario; 2) Subvenciones publicas; 3) Donativos y legados; 4) El producto de
préstamos, en su caso; y 5) Cualesquiera otros ingresos autorizados por las
legislaciones en vigor. El presupuesto inicial con el que la Eurorregion echod a
andar en 2011 ascendi6 a 120.000 euros, asignacion econdmica provisional a la
espera de su primer presupuesto real que sera el referido al ejercicio del afio
2012.

Aunque inicialmente la AECT estd formada por la Comunidad Auténoma
de Euskadi y la Region de Aquitania, no se cierra la puerta a una futura
integracion de otros miembros, singularmente se piensa en la Comunidad Foral
de Navarra; asi el articulo 8 de sus Estatutos establece que “La admision de un
miembro en la AECT implicara la modificacion de los Estatutos”. Hay que
sefialar, no obstante, que el Gobierno de la Comunidad Foral se ha manifestado
en contra de unirse a esta formula de cooperacion transfronterizalos, La
incorporacion futura de Navarra podria contribuir a que la Eurorregion se
aproximara mas a los diez millones de habitantes considerada como el tamafio
ideal de una eurorregion. Recordemos que la Eurorregion Aquitania-Euskadi
cuenta con aproximadamente cinco millones y medio de personas, lo que supone

106 En opinién de la presidenta navarra Yolanda Barcina “no es cuestion de crear mas 6rganos y mas
burocracia”; para Barcina, la Eurorregion Aquitania-Euskadi “es una obsesion nacionalista” (vid. diario Deia del
17 de diciembre de 2011). Recordemos ahora que la Comunidad Foral si se incorpor6 al primer compromiso de
colaboracion vasco-aquitano firmado en 1989; lo hizo en febrero de 1992 bajo la presidencia de Juan Cruz Alli;
La colaboracion a tres, Comunidad Auténoma del Pais Vasco, Navarra y Aquitania dur6 ocho afios, hasta que en
enero del afio 2000, y ya bajo la presidencia navarra de Miguel Sanz, éste decidio acabar con este vinculo de
colaboracioén institucional con el Pais Vasco. Navarra tiene un convenio bilateral asi como un fondo de

cooperacion con Aquitania (que también lo tiene, a su vez, con Aragon).
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un tamafio medio-bajo, aunque con suficiente potencial demografico para el
desarrollo de numerosas iniciativas y proyectos. Desde un punto de vista
geografico, hay que senalar también que abarca una extension de 48.500
kilometros cuadrados, de los que 41.300 corresponden a la Region de Aquitania
y en torno a 7.300 al Pais Vasco.

Su estructura de gobernanza estd conformada por cuatro organos: la
Asamblea, el Presidente o Presidenta, el Comité Ejecutivo y el Director o
Directora.

La Asamblea es el organo deliberante de la AECT y estara compuesta por
20 miembros elegidos de forma paritaria por la Region de Aquitania y la
Comunidad Autonoma de Euskadi!?’. Es competente de pleno derecho para
todas las cuestiones relativas a la AECT. Se retine por lo menos dos veces al afio
para deliberar sobre las orientaciones de politica general, los proyectos y
programas de acciones de la AECT. Para que la Asamblea esté validamente
constituida, deberdn estar presentes o representados al menos diez de sus
miembros, de los cuales, cinco deberan pertenecer a cada una de las dos
entidades integrantes de la AECT. La Asamblea decide sobre la creacion de las
comisiones de trabajo; podra solicitar la opinion de 6rganos consultivos en cada
miembro de la AECT; delibera y aprueba el informe anual del Presidente, asi
como el presupuesto anual para el afo siguiente, etc. La Asamblea buscara el

107 Son los siguientes; por parte aquitana: Alain Rousset, Presidente del Consejo Regional de Aquitania; Gérard
Boulanger, Consejero regional de cultura y de ciudadania; Mathieu Hazouard, Consejero regional de
investigacion y polos de competitividad; Renaud Lagrave, Vicepresidente del Consejo Regional de Aquitania y
responsable de turismo; Alain Lamassoure, Consejero regional; Alice Leiciaguecahar, consejera regional;
Francois Maitia, Vicepresidente del Consejo Regional de Aquitania, encargado de Europa, asi como de la
cooperacidon transfronteriza e interregional;, Jérome Peyrat, Consejero regional; Bernard Uthurry, primer
Vicepresidente del Consejo Regional de Aquitania, encargado de infraestructuras y de transportes; y Michel
Veunac, Consejero regional. Por parte vasca: Patxi Lopez, Lehendakari del Gobierno vasco/Eusko Jaurlaritza;
Bernabé Unda, Consejero de Industria, Innovacién, Comercio y Turismo; Ifiaki Arriola, Consejero de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes; Pilar Unzalu, Consejera de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura
y Pesca; Antonio Rivera, Viceconsejero de Cultura, Juventud y Deportes; Pedro Luis Arias Ergueta,
Viceconsejero de Universidades e Investigacion; Andrés Araujo de la Mata, Viceconsejero de Economia,
Presupuestos y Control Econdémico; Manuel Salinero, Secretario General de la Presidencia; Guillermo
Echenique, Secretario General de Accién Exterior; y Miguel Angel Crespo, Delegado de Cooperacién

Transfronteriza del Ejecutivo de Gasteiz.
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consenso, pero a falta de lograrlo, adoptard sus decisiones por mayoria
cualificada de tres quintos de los presentes.

El presidente es designado por la Asamblea. La Presidencia serd asumida
alternativamente, cada dos afios, por cada miembro de la AECT, por la persona
que ostente a su vez la presidencia de cada uno de los miembros que integran la
AECT, correspondiendo la primera a la Region de Aquitania. Asi el primer
Presidente de la AECT Eurorregion Aquitania-Euskadi es Alain Rousset. El
Presidente convoca y preside la Asamblea y fija su orden del dia. Representa a
la AECT, actua en nombre y por cuenta de ésta. Ejecuta las decisiones de la
Asamblea y preside el Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo es elegido por la Asamblea en su seno. Estara
compuesto por seis miembros designados paritariamente por cada parte, siendo
uno de ellos el Presidente de la AECT. Un miembro del Comité Ejecutivo
desempenara las funciones de coordinacion de sus actividades; este Comité se
reunira al menos tres veces al afio y antes de cada Asamblea; propondra el orden
del dia de la Asamblea y velard por la buena ejecucion de las decisiones de la
misma. Puede asociar al Director de la Eurorregion a sus trabajos. El primer
Comite Ejecutivo estuvo compuesto por Alain Rousset, Frangois Maitia,
Bernard Uthurry, Guillermo Echenique, Andrés Araujo y Miguel Angel Crespo.

El Director sera nombrado y cesado por la Asamblea propuesta del Comite
Ejecutivo; asegura la administracion general y dirige el dia a dia de la actividad
de la AECT en el marco de las orientaciones y funciones decididas por la
Asamblea y bajo la autoridad del Presidente de quien recibe ordenes. Tiene
poder de propuesta y puede solicitar ser escuchado por el Comité Ejecutivo.
Dirige el personal de la AECT. El Director es Marc Moulin, hasta entonces
Director adjunto del Gabinete del Presidente del Consejo Regional de Aquitania.

Las lenguas de trabajo de la AECT son el castellano, el francés y el
euskera.

En lo que se refiere al ambito concreto de actuacion practica, la
Eurorregion define tres grandes prioridades en los que llevar a cabo proyectos
determinados!08:

- Prioridad n° I: la accesibilidad y el cambio modal. El flujo de transporte
por carretera sigue creciendo de una manera incesante (en 1990 se contaban

108 7id. el sitio web: http://www.aquitaine-euskadi.eu.
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3.000 camiones al dia en la frontera espafiola; en el 2011 mas de 9.000; los
calculos prospectivos estiman que en el 2025 podrian circular mas de 14.000
camiones al dia por la A63). Asi las cosas, es importante desarrollar el cambio
modal para reducir las emisiones de gases con efecto invernadero y favorecer el
desarrollo de una Eurorregion abierta, accesible e insertada en el espacio
econdmico europeo. Para ello se promocionan tres obras principales: la linea de
alta velocidad (tanto la “Y vasca” como el Gran Proyecto del Sudoeste -GPSO-;
asi como acelerar la realizacion de la nueva linea de alta velocidad a lo largo de
la fachada atlantica); el transporte a la Eurociudad vasca (los servicios del Ter
en el lado francés y de los trenes de Cercanias y el Topo -tren ligero desde San
Sebastian hasta la frontera- en el lado espafiol podrian articularse en un proyecto
de transporte ferroviario cadenciado y estructurante para la aglomeracion
Bayona-San Sebastian para el afio 2020; ademas, para el 2017 se deberian poner
en servicio las primeras circulaciones transfronterizas que ofrecieran una
conexion de viajeros de Bayona a San Sebastian); y la autopista ferroviaria y el
transporte maritimo (se trata de contribuir a controlar el aumento del trafico por
carretera y reforzar el corredor atlantico de transporte de mercancias).

- Prioridad n° 2: adopcion de la estrategia de crecimiento sostenible,
inteligente e inclusivo. La “Estrategia 2020 tiene como principal objetivo la
promocion de una economia mas eficiente en la utilizacion de los recursos, mas
verde y mas competitiva; asi como basada en el conocimiento y la innovacion
para fomentar un alto indice de empleo que favorezca la cohesién econdmica,
social y territorial. Con ese marco general, la Eurorregion tratard de intensificar
la cooperacion en los campos de la ensefianza superior y la investigacion dando
pasos hacia la creacion de un campus universitario eurorregional (implantacion
de dobles diplomas, desarrollo de la movilidad que facilite y fomente los
intercambios de profesores, investigadores y estudiantes; desarrollar igualmente
la colaboracion en lo relativo a la investigacion, apoyandose en el acuerdo entre
los dos campus de excelencia con que cuenta la Eurorregion: Euskampus a
cargo de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea y el PRES
de la Universidad de Burdeos).

En cuanto a la innovacion tecnoldgica y cultural se pretende reforzar los
vinculos econdmicos mediante un acercamiento entre los centros de
investigacion y los centros tecnoldgicos; poner en red los clusters vascos y los
polos de competitividad/clusters aquitanos; situar los clusters en el centro de la
estrategia de desarrollo industrial; reproducir la estrategia Europa 2020 que sita
estas herramientas en el centro de la nueva politica comunitaria de innovacion.
Con todo ello se pretende de esta forma contribuir eficazmente a la
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diversificacion de la economia en nuevos campos de actividad y tecnologias,
con fuerte potencial de desarrollo.

En cuanto a la cooperacidn estratégica se intenta apoyar los intercambios y
las cooperaciones en sectores clave: salud y ciencia de la vida, vifia y vino
(iniciando la colaboracion entre los equipos del ISVV y del Instituto NEIKER),
mecanica, metalurgia, aeronautica, tecnologias asociadas a los deportes de
deslizamiento, etc.

En el ambito referido a la adaptacion al cambio climatico se pretende
elaborar un plan interregional para el 2020 a favor de las energias renovables;
desarrollar la construccion sostenible y la eficiencia energética; movilizar
nuevas financiaciones europeas para lanzar programas sobre la disminucion de
la dependencia energética, la mejora de la eficiencia energética de los edificios,
la construccion con madera, los edificios de energia positiva, etc.

Se trabajara también en una gestion sostenible de los bosques, el desarrollo
de una agricultura de alta calidad medioambiental y una alimentacion de calidad
(desarrollo del bio y la certificacion medioambiental; implantacion de signos de
calidad de origen transfronterizos, gestion coordinada del sector ovino lacteo y
lucha contra los riesgos sanitarios en los sectores ganaderos; fomento de la
biodiversidad y conservacion de las razas locales; abordar el tema de la salud
alimentaria y la nutricion preventiva como un factor de reduccidén del gasto
sanitario; y fomentar el desarrollo del sector industrial de la agroalimentacion).

El turismo constituye también en un poderoso instrumento eurorregional de
crecimiento. Asi, se apostarda en el espacio vasco-aquitano por un turismo
sostenible y un medioambiente y un litoral bien conservados. Se pone el acento
en diferentes cuestiones: puertos deportivos (se trata de profundizar en la
cooperacion ya establecida bajo la tutela de la asociacion “Euskaquitaine™), vias
interiores y via litoral (se trata de poner de relieve el tema del Camino de
Santiago a través de las distintas rutas que atraviesan nuestros territorios),
patrimonio (implantaciéon de una plataforma de valoraciéon digital del
patrimonio), enoturismo (desarrollar la actividad turistica relacionada con los
vifiedos de Txakoli, Rioja y vifiedos aquitanos), entre otras iniciativas.

- Prioridad n° 3: el refuerzo de la identidad eurorregional. La creacion de la
Eurorregion debe consolidar el sentimiento de pertenencia a un espacio comun.
Para ello se actuard sobre la movilidad y los encuentros, favoreciendo los
intercambios entre ciudadanos dentro de la Eurorregion: estudiantes de instituto
y universitarios, becarios, profesores, formadores, agentes regionales y otros.
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También se favorecera el desarrollo de los intercambios entre representantes
consulares y responsables econémicos y sociales (inspirdndose en las relaciones
establecidas ya entre la Camara de Comercio e Industria de Bayona y la del
Territorio Historico de Gipuzkoa); favorecer la movilidad cultural, los
intercambios artisticos, el establecimiento de formas de colaboracion en el
ambito de la economia creativa, etc. Por ultimo, en este ambito se pretende
también desarrollar el aprendizaje de los tres idiomas de trabajo de Ia
Eurorregion (espafiol, euskera y francés) a través de intercambios lingiiisticos y
practicas profesionales realizadas en las dos Regiones. Se pretende ademas
también favorecer el uso y la transmision del occitano.

A partir de su establecimiento formal, los dos Gobiernos regionales
implicados pretenden que la Eurorregion se convierta en el nicleo central y
marco fundamental de la cooperacion transfronteriza vasco-aquitana,
procurando una reorganizacion de la misma, ordenando su presencia en los
diferentes organismos transfronterizos existentes; todo ello en busca de una
mayor eficacia, eficiencia y operatividad en la consecucion de los objetivos y
gestion de los recursos publicos.

En este sentido, los Gobiernos de Euskadi y Aquitania decidieron el mes de
junio de 2012 prescindir de la denominada Conferencia Atlantica
Transpirenaica, organismo que habia sido creado en el 2007 bajo la
denominacion de Conferencia Eurorregional con el proposito de mejorar las
relaciones institucionales a ambos lados de la frontera y que contaba como su
principal activo con el hecho de ser el Unico organismo transfronterizo que
incorporaba la participacion del Estado francés a través de la Prefectura de los
Pirineos Atlanticos. Su principal mision habia consistido en coordinar politicas
de proximidad en asuntos como los servicios sanitarios, la drogadiccion, el
medio ambiente, servicios publicos transfronterizos, etc. Su ultima actuacion
mas significativa habia sido la puesta en marcha, en diciembre del 2011, de la
campaia “Arriskua mugan” (“Peligro en la muga”) con la finalidad de combatir
el aumento del consumo de alcohol y drogas en el entorno fronterizo. En el
futuro, los cometidos de esta Conferencia serdn asumidos por la Eurorregion
Aquitania-Euskadi.

El 23 de marzo de 2012 se celebro la Asamblea de la AECT Eurorregion
Aquitania-Euskadi bajo la presidencia del Presidente de Aquitania Alain
Rousset. Esta Asamblea aprobo6 el presupuesto y las lineas de actuacion para el
ejercicio 2012. El presupuesto para el ejercicio del 2012 ascendioé a 720.000
euros, a los que hay que afiadir los 900.000 euros correspondientes al Fondo
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Comun de cooperacion vasco-aquitano para el 2012. Las principales lineas de
actuacion que acometera la FEurorregiéon en este primer ejercicio de
funcionamiento son el lanzamiento de la Convocatoria de ayudas del Fondo
Comun Aquitania-Euskadi, que veremos en el siguiente epigrafe, la elaboracion
de un plan estratégico y la realizacion de un diagndstico integral sobre la
movilidad sostenible en el eje Baiona-San Sebastidn con el ferrocarril como
elemento estructurante de dicha movilidad.

La Eurorregion elaborard un Plan Estratégico 2014-2020 enmarcado en los
objetivos de la “Estrategia Europa 20207, para lo que implicara a diferentes
agentes econdmicos Yy sociales, publicos y privados, de la geografia
eurorregional. El Plan Estratégico contara con tres lineas principales que derivan
a su vez de los objetivos generales de la Eurorregion vistos lineas mas arriba: la
movilidad sostenible; el crecimiento sostenible, inteligente e inclusivo; y el
reforzamiento de la identidad regional. Este proyecto estratégico debera
establecer claramente el papel y potencial de la AECT como instrumento
juridico en el ambito de la cooperacion territorial vasco-aquitana.

Uno de los primeros proyectos llevados a cabo por la Eurorregion es el
denominado “Transfermuga: el rol estructurante del ferrocarril para la movilidad
ciudadana transfronteriza”, iniciativa que, financiada por el Fondo Europeo de
Desarrollo Regional en un 65% en el marco del Objetivo 3 de Cooperacion
Territorial Espafa-Francia-Andorra!®, tiene por objetivo estudiar la movilidad
ciudadana transfronteriza entre San Sebastian y Bayona y, mas especialmente,
analizar el peso especifico del ferrocarril. Esta iniciativa era un proyecto de la
Plataforma Logistica Aquitania Euskadi que ahora asume y lidera la
Eurorregion. El proyecto lanzado el 24 de septiembre de 2012 en el
Ayuntamiento de Irin tiene como fecha prevista de finalizacion noviembre de
2013; en el marco de Transfermuga se llevaran a cabo numerosas actividades:
encuentros con las autoridades organizadoras del transporte asi como con
numerosos responsables politicos y administrativos (el Consejo General de los
Pirineos Atlanticos, el Consorcio Bidasoa-Txingudi, la Communauté
d’Agglomération Sud Pays Basque, el Ayuntamiento de Renteria, San Juan de
Luz y Donostia-San Sebastian, entre otros, la Diputacion Foral de Gipuzkoa y la
Eurociudad Vasca). Se llevaran a cabo también un conjunto de encuestas para
disponer de una fotografia mas precisa de la realidad de los desplazamientos

109 El total del estudio es de 390.775 ecuros; de los cuales 254.004 provienen del FEDER. Vid.

www.transfermuga.es.
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transfronterizos. Ademas de la Eurorregion que es el lider del proyecto, en el
mismo participan otros actores como Euskotren, la Agencia de Urbanismo
Atlantico y Pirineos (AUDAP) y el Instituto Vasco de Logistica y Movilidad
Sostenible.

5.2. El Fondo Comun Euskadi-Aquitania de cooperacion transfronteriza

El Fondo Comun de Cooperacion Aquitania Euskadi es, quiza, el
instrumento mas caracteristico de la cooperacion transfronteriza vasco-aquitana;
y ello por cuanto que, en sus casi veinte anos de vigencia desde la primera
convocatoria que data del afio 1991, ha financiado un millar de proyectos de
cooperacion con cerca de veinte millones de euros y protagonizados por agentes
y contrapartes de ambos lados de la frontera. Eso significa que, gracias al Fondo
Comun, se ha tejido una importante red de relaciones entre diferentes personas
fisicas y juridicas de ambos lados de la frontera, entidades publicas y privadas,
organismos diversos, universidades, centros tecnologicos, fundaciones,
asociaciones de diversa naturaleza: cultural, cientifica, econdmica, deportiva,
etc. El Fondo Comun tiene la finalidad de impulsar la accion de diferentes y
variados agentes sociales y econdmicos vascos en la realizacion de proyectos
comunes con personas participantes de la Region de Aquitania que prioricen la
creacion de empleos y actividades. La Convocatoria del Fondo Comun se realiza
con cargo a los Presupuestos Generales de la Administracion de la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco. Para el ejercicio del afio 2011 se destiné un importe
global de 600.000 euros (150.000 euros en el ejercicio de 2011 y 450.000 euros
de compromiso en 2012)!10, lo cual supone en la practica mantener la cuantia
que se dedico a este concepto en el afio anterior!!!,

Segiin el Decreto por el que se regula la convocatoria, las ayudas se
concederan a proyectos que se inserten en alguna de las siguientes areas:

110 7id. Resolucion del 13 de abril de 2011, del Secretario General de Accién Exterior, por la que se convocan
Ayudas con cargo al Fondo Comun de Cooperacion Aquitania-Euskadi, para el ejercicio 2011. Boletin Oficial
del Pais Vasco, n° 80, 29 de abril de 2011.

111 En el ejercicio del 2010 el Fondo contd concretamente con 616.197 euros, lo que a su vez, supuso una
reduccion del 4,64% respecto a la dotacion del Fondo respecto del ejercicio de 2009. Vid. Anuario sobre la
accion exterior de FEuskadi 2010 (publicado en version digital en 1la web del Gobierno

(www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net), p.105.
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- Grupo I: Ensefianza Superior y Centros Tecnologicos: investigacion
aplicada y transferencia de tecnologia; intercambio de becarios y becarias y
personas investigadoras; formacion para la obtencion de co-diplomaturas.

- Grupo II: Accidon econdmica e innovacion tecnologica: inversion en
nuevas tecnologias, nuevas tecnologias de la informacidon y comunicacion,
fomento de la constitucion de agrupaciones para la exportacion, creacion de
nuevos productos, cooperacion industrial y desarrollo de empresas.
Agricultura y Pesca; turismo; medio ambiente y transporte.

- Grupo III: Formacion y cultura: formacion tendente a favorecer el
desarrollo de actividades transfronterizas, cooperacion entre instituciones
sin animo de lucro, bilingiiismo franco-espafol y desarrollo del euskera;
deportes; sanidad; integracion social.

En esta convocatoria 2011 se recibieron un total de 77 proyectos que
solicitaban financiacion!!2; de ellos, tras la preceptiva seleccion, resultaron
excluidos cuatro y resultaron elegidos un total de 51 proyectos a los que se
concedid financiacion. Queremos recordar que en la convocatoria del afio 2010
se presentaron un total de 101 solicitudes de financiacion a otros tanto proyectos
y que fueron subvencionados finalmente 46.

Los aspectos que han primado a la hora de seleccionar los proyectos
subvencionados han sido, entre otros, que realicen una apuesta clara por la
innovacion como fuente de riqueza y competitividad empresarial aplicada a
diferentes sectores: investigacion tecnologica, medio ambiente, sanidad,
agricultura, etc.; también, que faciliten el desarrollo econdmico y empresarial
entre ambas regiones; que favorezcan el impulso de las acciones culturales,
danza, musica, etc., en las que el objetivo sea el intercambio de experiencias,
técnicas y conocimientos; asi como que favorezcan la promocion de los
proyectos de colaboracidon socio-educativa ya sea a nivel de estudios superiores
como intermedios (formacion profesional) y la promocion del trilingiiismo
(castellano, euskera y francés).

La horquilla de financiacion concedida oscila desde los 526 euros que
recibid el proyecto con la minima subvencion, hasta los 49.800 euros que

12 pid. Resolucion de 29 de noviembre de 2011, del Secretario General de Accion Exterior, por la que se
adjudican las ayudas con cargo al Fondo comun de Cooperacién Aquitania-Euskadi para el ejercicio 2011.

Boletin Oficial del Pais Vasco, n° 247 del 30 de diciembre de 2011.
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recibid el proyecto con maxima subvencion. Tres proyectos recibieron mas de
20.000 euros y 22 proyectos fueron acreedores de una subvencioén que oscilaba
entre los 10.000 y los 20.000 euros, siendo ésta la horquilla que registraba un
mayor nimero de concesiones.

Aunque como vemos, no se trate de grandisimas sumas, con la financiacion
de estos proyectos con cargo al fondo comun anual, se trata de lograr construir
una soOlida base de colaboracion para conseguir desarrollar una red de
cooperacion permanente entre entidades e instituciones publicas y privadas de
ambos lados de la frontera. Como se evidencia por la cuantia de los proyectos,
no se trata de grandes iniciativas que resulten fundamentales para el
acercamiento de las dos Regiones fronterizas; ese no es el objeto de este fondo
econdmico. Se trata, por otra parte, de lograr que diferentes actores
socioeconomicos tengan la oportunidad de desarrollar un proyecto con
contrapartes del otro lado de la frontera y asi, producir un acercamiento social
que vaya aminorando la distancia “mental” entre las dos comunidades; y es
desde esta perspectiva desde la que podemos afirmar que el Fondo Comun de
Cooperacion Aquitania-Euskadi esta cumpliendo un importante objetivo a lo
largo de estas dos décadas de funcionamiento.

En el ejercicio del 2012, y dado que la Eurorregion Aquitania-Euskadi
tiene entre sus objetivos especificos llevar a cabo las acciones de cooperacion
que contribuyan al desarrollo economico, social y cultural de la Eurorregion, el
Fondo Comun Aquitania-Euskadi sera gestionado de manera Unica y por vez
primera por la Eurorregion; se facilita de esta manera la presentacion de
solicitudes al existir una Unica ventanilla y no dos, una a cada lado de la
frontera, como ocurria hasta ahora. También se simplificaré asi la gestion de los
proyectos al concretar en un solo jefe de fila la direccion de los mismos. El
Fondo Comun contara para este afio 2012 de una cuantia de 900.000 euros.

La naturaleza de los proyectos es bastante parecida a la del ejercicio
anterior, si bien, incluye algunos ligerisimos cambios. Se establecen también
tres grupos:

- Grupo I: Ensefanza superior, investigacion, centros tecnoldgicos e
innovacion tecnoldgica: investigacion aplicada y transferencia de
tecnologias, incluyendo el ambito medioambiental; inversion en nuevas
tecnologias incluyendo las TIC; intercambios pedagdgicos; formaciones
impartidas en colaboracion y formacion que den lugar a un codiploma e
intercambio de investigadores.
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- Grupo II: Desarrollo econdmico y medioambiente: cooperacion industrial
y desarrollo de las empresas; creacion de nuevos productos; desarrollo de
la economia turistica; intercambios en temas de desarrollo agricola y
agroalimentario y en el campo de la pesca; intercambios en el &mbito de los
transportes (por carretera, ferroviarios, maritimos y aeroportuarios);
acciones en material medioambiental.

- Grupo III: Cultura, deportes, calidad de vida: cooperacion en temas
culturales y deportivos; bilingliismo franco-espafiol y desarrollo de la
lengua vasca y occitana; cooperacion en el campo de la mejora de la
calidad de vida, incluyendo las cooperaciones en materia de salud publica y
de integracion social; formacion innovadora y formacion profesional;
formacion para apoyar proyectos correspondientes a los Grupos [y II.

Fueron subvencionados un total de 56 proyectos; de ellos veinticinco en el
Grupo I, quince en el Grupo Il y los dieciséis restantes en el Grupo III. Haciendo
un analisis global, diremos que a proyectos del Grupo I se destiné una cantidad
total de 480.000 euros, siendo el Grupo que mas atencion recibid en lo que a la
cuantia econdmica se refiere; el Grupo II recibié 201.500 euros y el Grupo III
obtuvo 218.500 euros. La maxima cuantia asignada a un proyecto fueron 30.000
euros, cantidad que recibieron un total de cinco propuestas; la cuantia menor que
recibio un proyecto fue de 3.500 euros. Mas de treinta proyectos fueron
subvencionados con cuantias que oscilaban entre los 10.000 y 20.000 euros
siendo €ste, como en afios anteriores, la horquilla de financiacion mas habitual.

5.3. La Plataforma Logistica Aquitania-Euskadi: ultimas actividades en
2011 y disolucion en 2012

Uno de los objetivos nucleares que siempre ha tenido la cooperacion
transfronteriza entre Euskadi y Aquitania es, que duda cabe, dinamizar la
cooperacion estratégica en materia de infraestructuras de transporte. Y para ello
ha contado en los Ultimos afios con un instrumento especifico como es la
Plataforma Logistica Aquitania Euskadi -en adelante PLAE- surgida del
Convenio de Cooperacion Transfronteriza firmado al efecto en el ano 2004
valiéndose de la figura juridica que proporciona el derecho comunitario de la
Agrupacion Europea de Interés Economico.

Durante estos afnos la PLAE ha tenido como objetivo estratégico la
planificacion conjunta y la colaboracién entre las dos entidades -Gobierno
Vasco y Consejo Regional de Aquitania- en materia de recursos de
infraestructuras y proyectos en red de comunicaciones. De manera especifica
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diremos que su actividad se ha centrado fundamentalmente en el fomento de la
intermodalidad en el transporte, la eliminacion de la congestion del trafico en el
paso fronterizo de Irin-Hendaia (cercano ya a la saturacion), la potenciacion de
transportes menos contaminantes como son el maritimo y el ferroviario, nuevos
proyectos de trazados ferroviarios (especialmente referidos a la alta velocidad),
establecimiento de lineas de cabotaje y transporte maritimo de corta distancia y
“ferroutage” (trasvase de camiones desde las vias de carretera al ferrocarril);
realizacion de estudios, asesorias e informes sobre sus ambitos de actuacion;
ademds de la promocidén comercial en el interior y exterior de su ambito
geografico acudiendo a ferias y exposiciones.

Ademas de los Gobiernos vasco y aquitano, en la PLAE se integraban una
multiplicidad de organismos y entidades ligadas con el transporte y la logistica
en ambos lados de la frontera: puertos maritimos y aeropuertos, entidades
dedicadas a las infraestructuras terrestres (Araba Logistica, Bikakobo
Aparcavisa, Centro de Transportes Intermodal de Vitoria, Zaisa Centro de
Transportes de Iran, Plateforme d’Hourcade-Bordeaux, etc.) asi como otras
entidades que desarrollan su actividad en el ambito de las infraestructuras
ferroviarias (SNCF Frét Entit¢ Espagne, Euskotren y Eusko Trenbide Sarea).

El 4 de febrero del 2011, se celebroé en San Sebastian la Asamblea General
de la PLAE; en la misma, el Consejero de Transportes del Gobierno vasco, Ifiaki
Arriola asumi6 por un periodo de dos afios su presidencia en sustitucion de
Bernard Uthurry Vicepresidente Primero del Consejo Regional de Aquitania y
que ocupara a partir de entonces el cargo de Vicepresidente de la PLAE. El
Gobierno Vasco consider6 de importancia este nombramiento por cuanto que
coincidia con el momento en que las instituciones comunitarias estaban
abordando la definicion del nuevo mapa de redes de transporte transeuropeas y
el Gobierno de Lakua pretendia utilizar este instrumento para impulsar el
Corredor Ferroviario Atlantico de mercancias y situarlo entre las lineas
prioritarias de la nueva red definida por la Comision Europea.

Ademas de otras actividades como la asistencia a ferias, encuentros con
responsables politicos tanto franceses y espafioles como comunitarios para la
defensa de sus intereses especificos, segiin venia ocurriendo ya desde su
fundacion, la PLAE organiz6 durante este 2011 una nueva edicion del Atlantic
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Logistic Forum/Foro Profesional del Transporte y la Logistica del Arco
Atlantico'3, que este aio alcanzaba su octava edicion!!4.

Este Foro profesional transfronterizo organizado en colaboracion con la
Cémara de Comercio de Baiona, tiene como objetivo proporcionar un lugar de
encuentro y de debate para los profesionales del sector logistico de ambos lados
de la frontera acerca de la actualidad del transporte y la logistica; con su
celebracion se trata de contribuir a la mejora del sector a través del intercambio
de conocimiento util, favorecer encuentros dirigidos hacia la cooperacion asi
como a acuerdos entre los diferentes agentes vinculados a la logistica. El Foro se
concibe como un espacio de debate, de intercambio de intereses, de
fructificacion de acuerdos, operaciones y negocios.

La octava edicion del ALF2011 tuvo lugar el 29 y 30 de septiembre en la
ciudad vasco-francesa de Baiona bajo el lema “El corredor atlantico, un corredor
verde, un corredor virtuoso”. A lo largo del encuentro se abordaron diferentes
tematicas sobre el transporte maritimo, ferroviario y terrestre, todas ellas
enmarcadas en el corredor atlantico. En esta ocasion, el ALF2011 fue uno de los
eventos organizados en el marco de la iniciativa “2011 Afio de los Pirineos”,
liderada por el Consorcio de la Comunidad de Trabajo de los Pirineos con el
objetivo de movilizar a todos los actores pirenaicos y valorizar un territorio rico,
diversificado y dinamico.

Como cada afo, el programa del Foro incluyé un espacio dedicado a un
Pais invitado. En esta ocasion el invitado fue el Reino Unido, con lo que los
asistentes tuvieron la oportunidad de conocer de primera mano los aportes de
este pais en lo que al transporte maritimo y sostenible se refiere.

El ALF2011 fue la ultima actividad relevante de la PLAE puesto que tras
ocho afios de actividad en la logistica y el transporte fronterizo, en julio de 2012
la Plataforma Logistica fue disuelta, por lo que en esta ocasion, no se celebroé el
Atlantic Logistic Forum que habia venido realizidndose en los afios anteriores.
Una vez finiquitada, sus competencias han pasado a depender del nuevo 6rgano

113 Vid. www forumalf.com.

114 1.3 primera edicién se celebro en el afio 2004 en Bilbao; la segunda en 2005 en el Palacio de Congresos de
Burdeos; la tercera en 2006 en el Palacio de Congresos Kursaal de Donostia-San Sebastian; la cuarta edicion se
celebro en el afio 2007 en la localidad costera de Biarritz; la quinta se llevo a cabo en el Palacio Euskalduna de
Bilbao en el afio 2008; la sexta tuvo lugar el 2009 en el Palais Beaumont de Pau; y la séptima edicion tuvo lugar

el pasado 2010 en el recinto ferial de FICOBA en Iran.

140



regional transfronteriza analizado anteriormente, la Eurorregiéon Aquitania-
Euskadi. Tanto el Gobierno Vasco como el aquitano, conciben la Eurorregion
como el principal agente e instrumento de colaboracion transfronteriza e
interregional entre ambas Administraciones, por lo que, en un intento de
simplificar los instrumentos existentes hasta la fecha, han decidido, en la medida
de lo posible, ir centralizando en ella las numerosas, y muchas veces dispersas,
actividades de cooperacion interregional. En aras de una mayor clarificacion y
funcionalidad, parece una medida acertada siempre y cuando siga
manteniéndose lo mas relevante e interesante de las actividades que estos
organismos -como la PLAE y la Conferencia Atlantica Transpirenaica también
suprimida- venian llevando a cabo.

5.4. La cooperacion transfronteriza a favor de la promocion del euskera en
Iparralde: nuevo Convenio de Colaboracion con la Oficina Publica
del Euskera

En el ambito de la promocion cultural en el Pais Vasco francés y, mas
especificamente, en materia de promocion y fomento del euskera, el Gobierno
Vasco viene llevando a cabo desde el afio 2003 un programa de actuaciones
diversas en colaboracion o cooperacion con otros organismos de Iparralde (Pais
Vasco del Norte). La iniciativa respondia al Plan General del Promocion del Uso
del Euskera aprobado por el Gobierno Vasco en 1998 y ratificado por el
Parlamento de Gasteiz el 10 de diciembre de 2008 y que en su resolucion tercera
solicitaba al Gobierno Vasco “que desarrollara la promocion del Euskera en
colaboracidn con organizaciones publicas y privadas de Navarra e Iparralde”.

El 3 de septiembre de 2003 se firmé el Protocolo de Bayona, mediante el
cual, la Comunidad Auténoma de Euskadi y las entidades territoriales de la
denominada Iniciativa Publica (creada en 2001 por el Estado francés, el Consejo
Regional de Aquitania, el Consejo General de los Pirineos Atlanticos, la
Asamblea de FElectos del Pais Vasco y el Sindicato Intermunicipal para la
Cultura Vasca) decidieron promover la colaboracion en el ambito de la politica
lingiiistica, acordando para ello diversas iniciativas. En el afio 2004 se creo la
Oficina Publica del Euskera/Euskararen Erakunde Publikoak/Office Public de la
Langue Basque -en adelante OPLB- cuyos cometidos eran concebir, definir y
poner en practica una politica lingliistica publica y concertada a favor del
euskera asi como movilizar los recursos econdmicos necesarios para realizar
diversas actividades con el fin de cumplir tal objetivo.

Durante los afios 2004, 2005 y 2006 se prorrogd el sefialado Protocolo de
Bayona; y el 7 de febrero de 2007 se firmdé en Baiona un convenio de
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colaboracion en materia de politica lingiiistica entre la Viceconsejeria de Politica
Lingiiistica del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco/Eusko Jaurlaritza
y la OPLB en materia de politica lingiiistica y cuya vigencia se extendid hasta el
2010115, Durante el periodo de vigencia del anterior convenio (2007-2010) las
dos instituciones han subvencionado acciones y proyectos diversos con
numerosas asociaciones y colectivos que trabajan a favor del euskera por una
cuantia de 5.640.000 euros.

El 30 de enero del 2011, el Presidente del Organismo Publico de la Lengua
Vasca, Max Brisson y la Consejera de Cultura del Gobierno vasco Blanca Urgell
firmaron en Baiona un nuevo convenio-marco que regulard las acciones
conjuntas y los cauces de colaboracidon mutua en materia de politica lingiiistica
que llevaran a cabo conjuntamente durante los proximos seis afios, esto es, hasta
el 2016. En el mismo acto firmaron también el convenio relativo al afio 2011
que acababa de comenzar.

De acuerdo con la clausula primera, el convenio tiene por objeto “ratificar
la voluntad del Gobierno Vasco y de la Oficina Publica del Euskera de
desarrollar una colaboracion transfronteriza en materia de politica lingliistica
relativa al euskera y afianzar y seguir desarrollando relaciones estables
interinstitucionales, respetando la autonomia de decision y las reglas de
funcionamiento de ambos organismos publicos”. El Convenio se concibe como
una herramienta de desarrollo de una politica transfronteriza dirigida a la
promocion del euskera; ambas partes expresan su “voluntad de preservar y
desarrollar la practica del euskera, lengua comtn a los dos territorios, respetando
siempre las peculiaridades de cada uno de ellos”. Las dos partes confirman su
“voluntad de fortalecer la cooperacion transfronteriza entre las instituciones
publicas y de estructurar en el ambito del euskera una politica publica
concertada”. El convenio recoge también las actividades susceptibles de ser
desarrolladas conjuntamente por las instituciones publicas transfronterizas y se
comprometen a organizar y promover actividades relacionadas con alguno de
los siguientes ambitos: trasmision del euskera de forma que aumente el nimero
de hablantes; presencia y uso del euskera en todos los sectores de la vida social
publica y privada; calidad de la lengua, respondiendo al objetivo de preservar y

115 Recordemos que este organismo es una entidad de Derecho Publico francés (Groupement d’Intérét Public)
formada por el Estado francés (representado en el mismo por la Subprefectura de los Pirineos Atlanticos), el
Consejo Regional de Aquitania, el Consejo General de los Pirineos Atlanticos, el Distrito Bayonne-Anglet-

Biarritz, asi como por la Asamblea de Electos del Pays Basque.
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acrecentar la calidad lingiiistica, tanto del euskera oral como del escrito; y
motivacion, es decir, suscitar el interés hacia la lengua, procurando fortalecer la
adhesion de la sociedad a la misma.

Este convenio es el marco de referencia principal y plurianual de
colaboracion; pero cada afio exigird un Anexo correspondiente en el que se
concretan las actividades a realizar conjuntamente asi como la aportacion
econdmica que cada una de las partes realiza al fondo comun de cooperacion
que gestiona posteriormente la OPLB, “No obstante, la ayuda y presencia del
Gobierno Vasco en dicho proceso estard prevista a todos los niveles: valoracion
de los proyectos, jurado calificador, difusion de los proyectos subvencionados,
presentacion o ruedas de prensa relacionadas con el asunto”.

Como en ediciones anteriores, los principales ejes de trabajo para el afo
2011 se centrardn en la transmision de la lengua en particular a las nuevas
generaciones, asi como en impulsar la calidad lingtiistica e incitar y motivar el
apoyo de la sociedad. Una prioridad de este ejercicio del 2011 sera la realizacion
de la 5* encuesta sociolingiiistica que se lleva a cabo cada cuatro afios. El fondo
global de cooperacion que ambas instituciones aportan para este 2011 se eleva a
1.600.000 euros. De ellos, 1.130.000 euros fueron aportados por la OPLB y
470.000 por la Viceconsejeria de Politica Lingliistica del Gobierno Vasco. Un
primer conjunto financiero de 1.200.000 euros se dirigié a subvencionar a los
ocho principales agentes de difusion y promocion del euskera en Iparralde (son
los siguientes: la Federacion de Ikastolas Seaska, la coordinadora de
alfabetizacion de adultos AEK, Euskal Irratiak, Euskal Haziak!!¢, Biga Bai y
Ikas Bi!!7, Bertsularien Lagunak!!8 y Uda Leku)!9; y 400.000 euros se destinaron
a diferentes proyectos presentados durante el plazo previsto por la convocatoria.

El 28 de marzo de 2012, la Consejera de Cultura del Gobierno Vasco
Blanca Urgell y el Presidente de la OPLB, Frangois Maitia firmaron el
correspondiente Anexo para el 2012. En el mismo se recogen los diferentes ejes
de cooperacion: en el ambito del aprendizaje del euskera para adultos
(organizacion de los dispositivos de equivalencia de las certificaciones de

116 Para actividades conducentes a promover y desarrollar la presencia de la lengua en la ensefianza privada
bilingtie.

17 Para actividades conducentes a promover y desarrollar la presencia de la lengua en la ensefianza publica
bilingtie.

118 Para las actividades de ensefianza y formacion de la practica del bertsolarismo.

119 Para actividades de educacion popular y vacaciones destinadas a los jovenes.
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euskera a ambos lados de la frontera asi como andlisis de los dispositivos de
ayuda para el aprendizaje de adultos); colaboracion entre EITB y la OPLB; y
realizacion de la 5* Encuesta Sociolingliistica, principalmente. Las ayudas
financieras para este ejercicio de 2012 se elevan, al igual que en el 2011, a
1.600.000 euros; de ellos, 1.160.000 servirdn para apoyar las actividades de los
ocho operadores identificados y sefialados anteriormente; y 370.000 se
repartiran entre los diferentes proyectos presentados en la convocatoria anual.
Ademas, 70.000 euros seran consagrados a la promocion de la ensefianza
bilingtie.
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6. Cooperacion al desarrollo y solidaridad con los
paises empobrecidos

6.1. Introduccion

Durante el periodo tratado en el presente trabajo, ejercicios de 2011 y 2012,
ha entrado en funcionamiento practico la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo / Garapenerako Lankidetzaren Euskal Agentzia (AVCD),
actualmente el organismo publico encargado de la planificacion, coordinacion,
gestion, ejecucion y evaluacién de la politica de cooperacion al desarrollo y
solidaridad con los paises empobrecidos.

Su creacion quedo prevista en la Ley 1/2007 de Cooperacion para el
Desarrollo.120, Esta regulada por la Ley 5/2008 de creacion y regulacion de la
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, aprobada por el Parlamento
Vasco en 200821, Ha asumido las tareas historicamente encomendadas a la
Direccidn para las Relaciones con la Diaspora y la Cooperacién al Desarrollo
(1991-1995) y a la Direccion de Cooperacion al Desarrollo (1995-2010), que
estuvieron adscritas a diversos Departamentos del Gobierno Vasco.

Durante 2010 se dieron los pasos dirigidos especificamente a preparar la
entrada en funcionamiento de la AVCD?22, En tal direccion destaco el Decreto
95/2010 de aprobacién del Reglamento de organizacion y funcionamiento22s,

Asimismo, hay que referirse al Decreto 310/2010 que regul6 el inicio de
sus actividades y las condiciones de adscripciéon de los medios personales y

120 Ley 1/2007, de 22 de febrero, de Cooperacion para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 48, de 8 de marzo de
2007.

121 |_ey 5/2008, de 19 de junio, por la que se crea y regula la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
EHAA-BOPYV, n° 131, de 10 de julio de 2008.

122 Expuestos en: Anuario sobre la accion exterior de Euskadi 2010, op. cit., Apartado 6.3. “Organizacion,
funcionamiento e inicio de actividades de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo”, pp. 121-132.

123 Decreto 95/2010, de 23 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de organizacion y funcionamiento de
la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 65, de 9 de abril de 2010. Los
veinticuatro articulos de esta norma fijan su denominacion y naturaleza; domicilio; objeto; funciones; facultades;
principios de actuacion; estructura (con los correspondientes 6rganos de gobierno, gestién y coordinacion);
personal; régimen linglistico; régimen patrimonial; recursos econémicos; régimen presupuestario y financiero;

régimen de control econémico y contabilidad; y régimen de contratacion.
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materiales de la Administracion General de la Comunidad Auténoma a la
AVCD124,

La sesidn constituyente del Consejo Rector de la AVCD se celebré el 14 de
octubre de 2010. Se propuso nombrar a Martes Ares Godoy como Directora
(que ejercia de Directora de Cooperacion al Desarrollo desde junio de 2009); y
se aprobo la configuracion de una plantilla formada por 18 personas, decisiones
ratificadas por un posterior Consejo del Gobierno Vasco.

A finales de 2010 la Direccién de Cooperacion al Desarrollo (entonces
adscrita al Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno) efectud
su ultimo servicio antes de su supresion procediendo al traspaso a la AVCD la
gestion y seguimiento de 364 Proyectos de Cooperacion en 22 paises; 68
Proyectos de Educacion al Desarrollo; 6 Programas pro equidad de género; 47
Proyectos de Ayuda Humanitaria de emergencia; 173 becas en Organismos
dependientes de las Naciones Unidas; 41 ayudas a personas cooperantes vascos;
57 convenios suscritos por el Gobierno Vasco con entidades vascas y/o
extranjeras, entre otras actividades.

En los afios 2011 y 2012 los aspectos mas relevantes de la politica de
cooperacion al desarrollo han sido:

1) La AVCD inici6 sus actividades el dia 1 de enero de 2011, tal y como
estaba previsto en el ya citado en lineas precedentes Decreto 310/2010.

2) Durante los afios 2011 y 2012 continué aplicandose el Plan Estratégico
y Director de Cooperacion para el Desarrollo 2008/2011125. Como el mismo

124 Decreto 310/2010, de 23 de noviembre, por el que se regula el inicio de actividades de la Agencia Vasca de
Cooperacidén para el Desarrollo y las condiciones de adscripcién de los medios personales y materiales de la
Administracién General de la Comunidad Auténoma a la misma, EHAA-BOPV, n° 236, de 10 de diciembre de
2010. En sus once articulos se fijo el proceso de integracion del personal funcionario perteneciente a la
Direccién de Cooperacion al Desarrollo en la AVCD, con detalles relativos a la adscripcion de personal
funcionario; Relacién de Puestos de Trabajo y aprobacion de plantillas; régimen juridico de personal,;
subrogacion del Ente Publico en relaciones juridicas preexistentes; tramitacion de expedientes y formalizacion
de los traspasos; representacion y defensa en juicio; régimen de control econémico y contabilidad; régimen
contractual; identidad corporativa; y ficheros de datos personales.

125 GOBIERNO VASCO, Plan Estratégico y Director de Cooperacion para el Desarrollo 2008-2011, Vitoria-
Gasteiz, Gobierno Vasco, 2008, 156 paginas (disponible en: www.gizartelan.ejgv.euskadi.net/r45-

contcd/es/contenidos/informacion/plan_director/es_plandire/plandirector.html).
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debia ser sustituido por un nuevo Plan Estratégico para el periodo 2012/2015, el
Gobierno Vasco encargd en 2010 una evaluacion del que estaba vigente a una
consultora. Los resultados fueron publicados en 2011: Evaluacion participativa
del Plan Estratégico y Director de Cooperacion para el Desarrollo 2008-
2011126, Entre septiembre de 2011 y mayo de 2012 se mantuvieron diversos
intercambios con los agentes involucrados. Finalmente, el 12 de julio de 2012 la
AVCD mantuvo una reuniéon con diputados y diputadas del Parlamento vasco a
los que presento el III Plan Estratégico y Director 2012-2015 para su debate y
adopcion. Sin embargo, la convocatoria anticipada de las elecciones
autonémicas y la disolucion del Parlamento impidieron el posterior tramite de
manera que el nuevo Plan no fue aprobado?27.

3) El Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo es un 6rgano
conformado en 2008 de representacion de los agentes de cooperacion, con
capacidad de propuesta y seguimiento. En 2001 y 2012 sigui6 el Consejo
nombrado en 2010. En julio de 2012 emiti6 la Declaracion institucional “Por
una cooperacion descentralizada de calidad”, que comentaremos.

4) La Comision Interinstitucional de Cooperacion para el Desarrollo es un
organo creado en 2009 cuyo fin es propiciar la comunicacion y coordinacion de
las politicas de cooperacion articuladas por las administraciones vascas de los
distintos niveles (municipios, Diputaciones Forales y Gobierno Vasco). En 2011
sus miembros se reunieron el 4 de abril y el 30 de noviembre. Entre otros temas
abordaron: la evaluacién del Plan Estratégico 2008-2011; la preparacion de la
Estrategia-Pais Ecuador; y el abordaje de la coherencia de politicas y la
rendicion de cuentas. En 2012 no fue convocada ninguna reunion.

5) En el ejercicio de 2011 el presupuesto anual de la AVCD!28 fue dotado
con 50.976.137 euros (cantidad ligeramente superior a la de 2010, en el que se
presupuestaron 51.006.137 de euros). Se usaron de la siguiente manera:

126 Kalidadea, Evaluacion participativa del Plan Estratégico y Director de Cooperacion para el Desarrollo
2008-2011, Vitoria-Gasteiz, Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, 2011, 85 p., disponible en:
www.kalidadea.org/cd_ponencias/ponencias/lara/informe%20ejecutivo%20de%20evaluacion-%20kalidadea.pdf.
127 Al no ser tratado en el Parlamento Vasco y, en consecuencia, no estar vigente, no analizaremos aqui el citado
111 Plan Estratégico y Director 2012-20135.

128 Nos referimos a lo que anteriormente, desde los afios noventa, se denominaba Fondo de Cooperacion y
Ayuda al Desarrollo del Tercer Mundo (FOCAD) / Garapena eta Lankidetza Sustatzeko Fondoa (GLSF),

concepto que dejamos de usar a partir del presente Anuario ya que esta en desuso.
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- 1°. Para gastos de administracion (personal): 953.786 euros;
- 2°. Para gastos de administracion (funcionamiento): 1.035.341 euros;

- 3° Para subvenciones, becas y ayudas (tanto primeros pagos de las
convocatorias de 2011 como segundos Y terceros pagos de compromisos de afnos
anteriores, dado que algunos de los instrumentos de cooperacién son
plurianuales): 48.987.010 euros.

En 2011 los Fondos Distribuibles (el volumen de fondos que se conceden,
cuya concrecion presupuestaria se refleja en el presupuesto 2011 -los primeros
pagos de las convocatorias 2011 de los diferentes instrumentos de cooperacion-,
asi como en presupuestos de afos posteriores -al haber instrumentos
plurianuales-) ascendieron a: 49.586.282 euros.

En el ejercicio de 2012 el presupuesto anual de la AVCD se fijo en
50.685.165 euros (cantidad practicamente idéntica a la de 2011). Se emplearon
asi:

- 1°. Para gastos de administracion (personal): 953.786 euros;

- 2°. Para gastos de administracion (funcionamiento): 582.461 euros;
- 3°. Para subvenciones, becas y ayudas: 49.148.918 euros!#.

En 2012 los Fondos Distribuibles fueron: 50.199.077 euros:,

6) El porcentaje de fondos del Presupuesto de la AVCD en 2011, con
relacion al Presupuesto General de la Comunidad Autonoma de Euskadi, fue de
un 0,48%, ligeramente menor al de 2010 (0,49%). En el ejercicio de 2012 ese
porcentaje volvié a representar el 0.49%.

Valga recordar que si en 2008 el porcentaje fue del 0.45%, en los siguientes
cuatro afios, 2009 a 2012, estamos oscilando entre los citados 0.48% y 0.49%.
Obviamente tales cifras estan muy alejadas de las previsiones contempladas en
la Ley vasca de cooperacion y en los planes estratégicos, que marcaban como

129 para primeros pagos de las convocatorias de 2012 y segundos y terceros pagos de compromisos de afios
anteriores.

130 Nos referimos al volumen de fondos concedidos, cuya concrecion presupuestaria se reflejo en el presupuesto
2012 -los primeros pagos de las convocatorias 2012 de los instrumentos de cooperacién-, asi como en

presupuestos de afios posteriores.
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sucesivas metas alcanzar el 0.57% en 2010 y 0.63% en 2011, para culminar con
un 0.7% en 2012.

Los presupuestos y porcentajes citados para cooperacion referidos al Pais
Vasco en 2011 y 2012 deben ser ubicados en su contexto. Hay que advertir que
en esos dos afios en el conjunto de Comunidades Autonomicas del Estado
espafiol la Ayuda Oficial al Desarrollo cayd un 20%. Segtin datos recopilados
por la agencia Efe en 2009 fueron 446 millones de euros, siendo 270 millones de
euros en 2012. En porcentaje por detras del Pais Vasco estan Navarra (0,43%),
Extremadura (0,30%) y La Rioja (0,29%), siendo los datos del resto de
comunidades mucho peores!3!.

La Coordinadora de ONGD de Euskadi (82 entidades asociadas) con
respecto al presupuesto de 2011 critico la congelacion “por tercer afio
consecutivo”, alegando que “la crisis no puede ser una excusa para no cumplir
con los compromisos asumidos”. Se reclamd “un verdadero compromiso

politico” para cumplir con el objetivo del 0,7% presupuestario (comunicado
difundido el 27 de diciembre de 2010).

El Lehendakari Lopez en un acto habido el 21 de febrero de 2011
(recepcion de las ONGD en las oficinas de la AVCD en la
Lehendakaritza/Presidencia), asegur6 que el Gobierno estaba realizado un
“enorme esfuerzo” por mantener los presupuestos de la cooperacion y la lucha
contra la pobreza pese a los recortes en el resto de areas y administraciones. “En
tiempos de crisis como la actual, lejos de desatender debemos enfrentarnos con
mayor firmeza a la pobreza en el mundo”, afadio!32.

Con respecto al ligero descenso presupuestario de la AVCD de 2011 a
2012, Manuel Salinero, entonces Secretario General de Presidencia, aclard que
el mismo afectd a los “gastos de funcionamiento”, advirtiendo que “Lo que es
pura cooperacion sufre un incremento de 119.000 euros, y esto otorga todavia
mas valor al claro compromiso de este Gobierno y del Lehendakari Patxi Lopez
con la ayuda al desarrollo”. Afiadié que “Somos una de las pocas Comunidades

131 “Los recortes autondémicos llevan a la cooperacion a sus horas mas bajas”, Publico.es, 9 de junio 2012,
http://www.publico.es/espana/436401/los-recortes-autonomicos-llevan-a-la-cooperacion-a-sus-horas-mas-bajas.
132 Video del acto en: https://www.irekia.euskadi.net/es/news/4940-agencia-vasca-cooperacion-nace-con-

vocacion-lograr-una-cooperacion-mas-eficaz-operativa.
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en las que el esfuerzo presupuestario en estos ultimos afios se ha mantenido.
Aunque debemos seguir acercandonos a ese 0,7%133.

En noviembre de 2012 con ocasion del X Encuentro Anual de
Coordinadoras Autonémicas de ONG de Desarrollo, celebrado en Bilbao, se
presentd un estudio que concluia que desde 2009 se habian reducido en un 70 %
los fondos publicos para la cooperacion internacional de las 17 Comunidades
Autonomas y en un 60% los fondos estatales del Gobierno Espafiol. Se denuncié
que con la “excusa de la crisis”, desde hace cuatro afios “se estd atacando
sistematicamente” las politicas publicas de solidaridad, entretanto “se protegen
los intereses comerciales y financieros de las grandes corporaciones”. Se
propuso obtener mas ingresos para las politicas sociales con medidas como una
fiscalidad que grave mas a quien mas tiene; la lucha contra el fraude fiscal y la
corrupcion; eliminacion de los paraisos fiscales; e implantacion de tasas a las
transacciones financieras.

7) En 2011 y 2012 la cooperacion cabe presentarla estructurada en un
conjunto de 10 instrumentos:

- 1°. Programas de cooperacion (PGM);

- 2°. Proyectos de cooperacion al desarrollo (PRO), subdivididos en tres
tipos: Proyectos de cooperacion (PRO K1); Proyectos de formacion y
asistencia tecnologica (PRO K2); y Proyectos de educacion para el
desarrollo (PRO K3).

- 3°. Acciones humanitarias (AH), desdobladas en dos modalidades: Linea
de financiacion permanente a ayudas de emergencia y acciones
humanitarias (PRE); y Linea de ayudas a estrategias-marco de accion
humanitaria (EHE).

- 4°. Ayudas a entidades de cooperacién para promover Procesos de
cambio organizacional Pro-Equidad de Género (GBA);

133 «“E] Gobierno Vasco mantiene su compromiso por la cooperacién al desarrollo”, 4 de enero de 2012, Web del
Gobierno  Vasco,  http://www.irekia.euskadi.net/es/news/8680-gobierno-vasco-mantiene-compromiso-por-
cooperacion-desarrollo; y Declaraciones en varios medios: “Solidaridad frente a la crisis” El Pais, 5 de enero de
2012, http://elpais.com/diario/2012/01/05/paisvasco/1325796014 850215.html; “El Gobierno vasco congela los
fondos para la cooperacion internacional”, El Correo, 5 de enero de 2012,

http://www.elcorreo.com/vizcaya/v/20120105/pvasco-espana/gobierno-vasco-congela-fondos-20120105.html.
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- 5° Firma por el Gobierno Vasco de Convenios directos con otras
entidades (ZUZ);

- 6°. Programa para Cooperantes profesionales (KOP);

- 7°. Programa de Becas para cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos internacionales de las Naciones Unidas (NBE);

- 8°. Becas de especializacion de profesionales en el drea de cooperacion
(BEK);

- 9°. Programa Juventud Vasca Cooperante (JVC);
- 10°. Premio Ignacio Ellacuria de cooperacion para el desarrollo (SAR).

Acerca de estos instrumentos presentamos una vision general en el
apartado “6.4. Vias de uso por instrumentos de cooperacion de los fondos
distribuibles en 2011 y 2012” y mayores detalles en los correspondientes
apartados del presente Capitulo.

Los datos empleados en las siguientes paginas han sido obtenidos
principalmente de las siguientes fuentes: prensa diaria; acuerdos adoptados en el
Consejo de Gobierno; y disposiciones publicadas en el FEuskal Herriko
Agintaritzaren Aldizkaria-Boletin Oficial del Pais Vasco (EHAA-BOPYV).
Ademas los hemos contrastado con documentacion propia de la Agencia Vasca
de Cooperacion para el Desarrollo (AVCD), tanto la disponible en su web
(memorias, informes de auditoria...) como la que nos ha sido suministrada
directamente tras solicitarlo. Cuando se profundiza en los datos financieros
ocurre que, al menos en ocasiones, pueden darse pequefias diferencias entre
fondos aprobados, montos concedidos, cifras publicadas en el BOPV, cantidades
realmente gastadas, etc., atribuibles a razones como el paso de un remanente de
un instrumento a otro (en casos en los que la legislacién lo permite), renuncias
de la entidad beneficiara, compromisos previos en instrumentos plurianuales,
cambios en los criterios contables, etc. En tales situaciones hemos optado, tras
consultas a la AVCD, dar como correctas las cifras facilitadas por la mismazs4,

134 Agradecemos a Maite Garmendia, de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo (AVCD), los

documentos y datos facilitados, asi como las precisiones a algunas cuestiones tratadas en este Capitulo.
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6.2. Entrada en funcionamiento de la Agencia Vasca de Cooperacion para
el Desarrollo (AVCD)

Como hemos avanzado en paginas precedentes, en enero de 2011 entrd en
pleno funcionamiento la AVCD. Para ello en 2010 se dieron los ultimos pasos
para materializar tal objetivo: entrada en vigor del Decreto 95/2010 (aprobacion
del Reglamento de organizacion y funcionamiento del organismo) y del Decreto
310/2010 (regulando el inicio de sus actividades y la adscripcion de los medios
personales y materiales de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma a la AVCD); y celebracion de la sesion constituyente del Consejo
Rector de la AVCD -que asumio las funciones anteriormente desempefiadas por
la Comision Gestora del FOCAD- el 14 de octubre de 2010 (propuesta de
nombramiento de Martes Ares Godoy como Directora y aprobacion de la
plantilla del personal).

El Consejo del Gobierno Vasco confirmé la propuesta citada nombrando
formalmente a Martes Ares Godoy (que venia ejerciendo de Directora de
Cooperacion al Desarrollo desde junio de 2009) en el cargo de Directora de la
AVCD135, Se mantuvo en el mismo hasta el 22 de enero de 2013, fecha en el que
el Gobierno presidido por Ifiigo Urkullu nombro Director de la AVCD a Paul
Ortega Etcheverry. Por tanto, durante los dos ejercicios aqui analizados (2011 y
2012) la maxima responsable de la cooperacion al desarrollo gubernamental
vasca fue Marta Ares.

En 2011 se continué concretando algunos aspectos esenciales de la
organizacion y funcionamiento de la AVCD: difusion de la Relacion de Puestos

135 Cabe recordar que ser Director o Directora de la AVCD es el maximo cargo, con una categoria similar a la de
director o directora del Gobierno. Asume las siguientes funciones: “a) La direccién ordinaria de la Agencia y de
su personal; b) La propuesta y ejecucion de las decisiones del Consejo Rector; ¢) La representacion ordinaria de
la Agencia; d) La concesion de ayudas y subvenciones en base a los criterios propuestos por el Consejo Rector,
dando cuenta de ello a éste; e) La formalizacion de convenios y protocolos; f) Presentar al Consejo Rector las
propuestas de orientaciones generales de la planificacion, de plan director cuatrienal y de planes anuales, asi
como la propuesta de evaluacion de los instrumentos y eficacia de la cooperacion; g) Proponer al Consejo Rector
los planes generales de actividades de la agencia, el anteproyecto de presupuesto anual de la agencia, las
plantillas y su régimen retributivo, asi como la memoria anual; h) Realizar las convocatorias del Consejo Vasco
de Cooperacion y del Consejo Interinstitucional; i) Cualesquiera otras funciones que le encomiende el Consejo
Rector o se establezcan en el presente Decreto”. Articulo 11 del Decreto 95/2010, de 23 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 65, de 9 de abril de 2010.
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de Trabajo (que incluia a personal funcionario de carrera y a personal laboral) y
sus modificacionesiss: creacion de la “Mesa de contratacion” de la AVCD
mediante Orden emitida conjuntamente por el Departamento de Economia y
Hacienda y Departamento de Empleo y Asuntos Sociales!37; y aprobacion de la
relacion de los cargos directivos (Director-a y Subdirector-a)!3s.

Hemos sefialado al inicio del Capitulo que la sesion constituyente del
Consejo Rector de la AVCD se celebro el 14 de octubre de 2010. Este 6rgano
tuvo una importante reunion, presidida por el Lehendakari Lopez, el 18 de
febrero de 2011, en la que se revisO el presupuesto para dicho afio. El
Lehendakari aseguré que la AVCD iba a servir para “mejorar la gestion en
materia de cooperacion al desarrollo” y para la consolidacion de un “modelo
propio de politica publica descentralizada fruto de un consenso politico y social,
patrimonio comun de la ciudadania vasca”.

Dada la adscripcion desde enero de 2011 de la AVCD a la Presidencia del
Gobierno, para una mayor eficacia y agilidad en la actuacion administrativa en
abril de 2011 se decidio delegar la Presidencia de la AVCD -ostentada por el
Lehendakari- en la persona que ejercia la Vicepresidencia de la AVCD, el
Secretario General de la Presidencia, José¢ Manuel Salinero Feijoo!3°.

136 Resolucion de 3 de enero de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se ordena la publicacion en el Boletin Oficial del Pais Vasco de la Relacién de Puestos de Trabajo,
EHAA-BOPV, n° 13, de 20 de enero de 2011; Resolucidn de 26 de agosto de 2011, de la Agencia Vasca de
Cooperacidn para el Desarrollo, por la que se dispone la publicacion de modificaciones de las Relaciones de
Puestos de Trabajo, EHAA-BOPV, n° 192, de 7 de octubre de 2011; y Resolucién de 19 de octubre de 2011, de la
Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, por la que se corrigen errores en la Resolucion
de 26 de agosto de 2011, por la que se dispone la publicacion de modificaciones de las Relaciones de Puestos de
Trabajo, EHAA-BOPV, n° 205, de 28 de octubre de 2011.

137 Orden de 20 de enero de 2011, del Consejero de Economia y Hacienda y de la Consejera de Empleo y
Asuntos Sociales, por la que se crea la Mesa de Contratacion de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 35, de 21 de febrero de 2011.

138 Decreto 170/2011, de 26 de julio, por el que se aprueba la relacion de los cargos directivos del ente publico
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo / Garapenerako Lankidetzaren Euskal Agentzia, EHAA-
BOPV, n° 144, de 29 de julio de 2011.

139 Decreto 12/2011, de 12 de abril, del Lehendakari, por el que se delegan las competencias del Lehendakari en
relacion con las funciones de Presidente de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, EHAA-BOPV,
n° 80, de 29 de abril de 2011.
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En 2012 se realizd la seleccion y procesos de cobertura de diversas plazas
de personal de la Agencia4,

6.3. Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo: Por una cooperacion
descentralizada de calidad

Durante 2011 y 2012 sigui6 funcionando el Consejo Vasco de Cooperacion
para el Desarrollo*! nombrado en 201042, Tras los numerosos cambios habidos
en algunas de las instituciones que lo componen (Diputaciones Forales,
Gobierno Vasco, Parlamento Vasco...) estd pendiente de su renovacion.

Entre sus pocas actividades, destaca la Declaracion institucional Por una
cooperacion descentralizada de calidad, emitida el 4 julio de 2012143, Se
sefialaba que:

“Acabar con la pobreza es una meta alcanzable. Debemos aceptar la
erradicacion de la pobreza como una obligacion ética y politica

140 Resolucion de 24 de agosto de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se hacen publicas las relaciones definitivas de personas aprobadas seleccionadas de los procesos
selectivos para la cobertura de nueve plazas de personal laboral al servicio de la Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 165, de 24 de agosto de 2012; Resolucion de 14 de septiembre de 2012, de
la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, por la que se hacen publicas relaciones
complementarias definitivas de personas aprobadas seleccionadas en los procesos selectivos para la cobertura de
una plaza de Responsable de Coordinacién Técnica y seis plazas de Técnicos o Técnicas de Cooperacion al
Desarrollo al servicio de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 185, de 21 de
septiembre de 2012; y Resolucion de 24 de septiembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de
Cooperacidn para el Desarrollo, por la que se hace publica la relacion de personal aspirante seleccionado, para la
formalizacién de los correspondientes contratos laborales al servicio de la Agencia Vasca de Cooperacion al
Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 187, de 25 de septiembre de 2012.

141 Bl Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo es un érgano de representacion de los agentes, con
capacidad de propuesta y seguimiento en materia de cooperacion. Se rige por el Decreto 158/2008, de 16 de
septiembre, del Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 188, de 2 de octubre de
2008.

142 Orden de 17 de febrero de 2010, de la Consejera de Empleo y Asuntos Sociales, por la se dispone el
nombramiento de las y los miembros del Consejo Vasco de Cooperacion para el Desarrollo y se publica su
composicién, EHAA-BOPV, n° 54, de 22 de marzo de 2010.

143 CONSEJO VASCO DE COOPERACION PARA EL DESARROLLO, Declaracion institucional “Por una
cooperacion descentralizada de calidad”, Vitoria-Gasteiz, 4 de julio de 2012, 2 p., disponible en:

http://www.elankidetza.euskadi.net/x63-contnot/es/contenidos/noticia/noticias_2012/es_declar/declar.html.
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intrinsecamente relacionada con nuestra vision de los derechos humanos”.
En mundo interdependiente, se decia, “nos enfrentamos a diferentes retos
globales: agotamiento de los recursos, cambio climatico, flujos migratorios,
guerras, Estados fragiles, crisis olvidadas... Nuestro bienestar y seguridad
estan relacionados de forma real y directa con el porvenir del resto de
paises. Apostar por el desarrollo no es s6lo lo mas justo sino también una
apuesta politica contraciclica para contribuir a la lucha contra la pobreza”.

“Por todo ello las organizaciones de la sociedad civil como las diferentes
administraciones representadas en el Consejo, queremos poner en valor y
asumir el compromiso de consolidar una verdadera politica publica vasca
de cooperacion descentralizada, heredera del esfuerzo en los ultimos 25
afios consecuencia de la Ley Vasca de Cooperacion de 2007, fruto del
consenso social y politico que define nuestro modelo de cooperacion
caracterizado por:

- Responder a vinculos de mayor conocimiento de la realidad a través de la
historia compartida con ciertos paises con personas de nuestra sociedad,
uniendo estrechamente cooperacion y solidaridad;

- El interés en dar protagonismo a la sociedad civil a través de las ONGD y
otras entidades sin animo de lucro como agentes de cooperacion de la
ciudadania;

- Reforzar las iniciativas sociales en el Sur, teniendo muy en cuenta los
procesos participativos para la generacion de propuestas, y de este modo
fortalecer la sociedad civil;

- Apostar por al educacion para el desarrollo como un modo de abordar la
transformacion social necesaria en el Norte para que la brecha de la
desigualdad, interna y externa, se reduzca;

- Promover la generacion de capacidades en las administraciones locales en
el Sur;

- Que esta cooperacion refuerce las actuaciones sobre las causas
estructurales de las desigualdades y no solo las consecuencias del modelo
dominante, manteniendo los avances realizados con la incorporacion de la
perspectiva de género, la implementacion de todos los derechos
individuales y colectivos para todos y todas, la sostenibilidad ecoldgica”.
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“Destacamos -continuaba el documento- el esfuerzo que realiza la sociedad
vasca a través de la solidaridad personal, de las organizaciones de la
sociedad civil y las instituciones vascas. Apoyandonos en ese compromiso,
declaramos que:

- Ponemos en valor la politica publica de cooperacion descentralizada
vasca construida conjuntamente en los ultimos afios, consecuencia del
consenso social y politico; asi como la apuesta unanime por mantenerla.

- Reconocemos el esfuerzo alcanzado en el desarrollo normativo en la
Comunidad Auténoma Vasca y la necesidad de seguir profundizando en el
mismo.

- Apostamos por generar y mantener recursos estables y previsibles de
financiacion para el desarrollo; sin renunciar a alcanzar en un futuro
proximo el 0,7%.

- Igualmente, y sin obviar nuestros compromisos cuantitativos, ahora
debemos redoblar nuestros esfuerzos por la mejora de la calidad de la
ayuda, los compromisos a largo plazo con las poblaciones sujeto y sus
organizaciones, que, ademas, hagan frente a la gran volatilidad que ha
demostrado la cooperacidén descentralizada y articulen mecanismos de
predictibilidad.

- En estos momentos de especial escasez de recursos publicos, es critico
reforzar también los mecanismos de transparencia, y la rendicién de
cuentas, no Unicamente referida al tradicional control financiero, sino
también a aspectos como el impacto sobre la calidad de vida de las
poblaciones beneficiarias. Concretamente mediante el seguimiento de la
AOD, presentacion de informes anuales y avanzar en la incorporacion de
mecanismos de evaluacion”.

Con respecto al texto acabado de citar, la Coordinadora de ONGD de
Euskadi difundié una nota de prensa fechada el 5 de julio de 2012 en la que se
“valora positivamente” aquél. “Esta declaracion sin precedentes es de vital
importancia ya que pone en valor la politica puablica de cooperacion
descentralizada vasca desarrollada en los ultimos afios gracias a un consenso
social y politico. Supone también dejar de manifiesto la apuesta unanime por
mantenerla, pese a la crisis que nos azota. Es ahora cuando debemos de mostrar
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los valores que nos mueven” (...). “Las politicas que promueven la solidaridad
internacional son también indispensables para salir de esta crisis™144.

6.4. Vias de uso por instrumentos de cooperacion de los fondos distribuibles
en 2011 y 2012

6.4.1. Reparto de los fondos distribuibles en 2011

Ya hemos adelantado en péaginas precedentes que los fondos distribuibles
en 2011, siguiendo los datos proporcionados por la AVCD, sumaron la cantidad
de 49.586.282 euros. Se encauzaron de la siguiente manera:

1) Programas de Cooperacion de larga duracion (PGM) (regulados por el
Decreto 57/2007): 8.200.000 euros (en 2010 se distribuyeron 4.698.304
euros, por lo que por vez primera este instrumento emple6 todo el fondo
asignado).

2) Proyectos de cooperacion al desarrollo (PRO) (regulados por el Decreto
34/2007): 30.864.651 euros (casi la misma cantidad que los 30.855.042
euros de 2010). A su vez se descomponen en tres modalidades: 1°
Proyectos de cooperacion (PRO K1): 26.601.283 euros; 2° Proyectos de
desarrollo productivo, formacidn y asistencia técnica (PRO K2): 994.110
euros; y 3° Proyectos de educacion para el desarrollo (PRO K3): 3.269.256
euros.

3) Acciones humanitarias (AH) (reguladas por el Decreto 31/2008):
5.738.052 euros. Se subdividen en: 1° Linea de financiacion permanente
(PRE): 3.639.735 euros; y 2° Linea de ayudas a estrategias-marco (EHE):
2.098.316 euros.

4) Ayudas a entidades de cooperacion para promover Procesos de cambio
organizacional Pro-Equidad de Género (GBA) (reguladas por el Decreto
197/2008): se asignaron 26.400 euros.

5) Para los Convenios directos con otras entidades (ZUZ) firmados por la
AVCD, tanto vascas como de otros paises, con el fin de respaldar diversas
acciones: 2.755.224 euros (cantidad muy inferior a los 6.126.992 euros
empleados 2010).

144 Nota de prensa en: http://www.ongdeuskadi.org/es/de_interes/portada_view.php?id=6&menu=deinteres.
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6) Programa para Cooperantes profesionales (KOP) (regulado por el
Decreto 124/2005 y sus modificaciones en los Decretos 2/2006 y
264/2006): 350.187 euros (menos de los 400.000 euros de 2010).

7) Programa de Becas para cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos internacionales de las Naciones Unidas (NBE) (regulado por el
Decreto 22/2007): 1.518.267 euros (casi lo mismo que los 1.525.500 euros
de 2010). Sirvio para dotar de becas a nuevas personas (840.267 euros);
como para prorrogar por un segundo afio a las personas becadas en 2010
(678.000 euros).

8) Becas de especializacion de profesionales en el drea de cooperacion
(BEK) (reguladas por el Decreto 138/1997): 118.000 euros (misma
cantidad que en 2010).

9) Programa Juventud Vasca Cooperante (JVC), efectuado conjuntamente
con el Departamento de Cultura. En 2011 la AVCD no contribuy6d con
ninguna cantidad financiera (en 2010 fueron 155.000 euros).

10) Premio Ignacio Ellacuria de cooperacion para el desarrollo (SAR)
(regido por el Decreto 189/2008): 15.500 euros (misma cantidad que en
2010).

6.4.2. Reparto de los fondos distribuibles en 2012

En el ejercicio de 2012 los fondos distribuibles ascendieron a 50.199.077
euros (612.795 euros mas que en 2011). Se adjudicaron a través de los
siguientes instrumentos:

1) Programas de Cooperacion (PGM): 14.200.000 euros (ascendiendo
notablemente con respecto a 2011 y 2010 en los que se emplearon
8.200.000 euros y 4.698.304 euros, respectivamente).

2) Proyectos de cooperacion al desarrollo (PRO): 24.864.651 euros
(descendiendo significativamente sobre los 30.864.651 euros distribuidos
en 2011, probablemente para compensar el proceso inverso acabado de
subrayar acerca de los PGM). Segtn tipo se subdividieron: 1° Proyectos de
cooperacion (PRO Kl1): 20.801.424 euros (bajando sobre los 26.601.283
euros del afio anterior); 2° Proyectos de desarrollo productivo, formacion y
asistencia técnica (PRO K2): 635.601 euros (994.110 euros en 2011); y 3°
Proyectos de educacion para el desarrollo (PRO K3): 3.427.625 euros
(3.269.256 euros en 2011).
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3) Acciones humanitarias (AH): 5.008.565 euros (algo menos de los
5.738.052 euros de 2011). Por tipos: 1° Linea de financiacion permanente
(PRE): 2.705.463 euros (3.639.735 euros en 2011); y 2° Linea de ayudas a
estrategias-marco (EHE): 2.303.102 euros (2.098.316 euros en 2011).

4) Ayudas a entidades de cooperacion para promover Procesos de cambio
organizacional Pro-Equidad de Género (GBA): 179.892 euros
(aumentando con respecto a los 26.400 euros de 2011).

5) Para los Convenios directos con otras entidades (ZUZ): 4.384.412 euros
(ascendiendo en referencia a los 2.755.224 euros de 2011 y volviendo a la
tonica de afos precedentes).

6) Programa para Cooperantes profesionales (KOP): 377.338 euros
(350.187 euros en 2011).

7) Programa de Becas para cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos internacionales de las Naciones Unidas (NBE): 800.716 euros
(practicamente la mitad que los 1.518.267 euros otorgados en 2011). Se
emplearon en nuevas becas 334.537 euros (840.267 euros en 2011); y en
las renovaciones para un segundo afo 466.179 euros (678.000 euros en
2011).

8) Becas de especializacion de profesionales en el area de cooperacion
(BEK): 118.000 euros (misma cantidad que en 2011).

9) Programa Juventud Vasca Cooperante (JVC): 250.000 euros.

10) Premio Ignacio Ellacuria de cooperacion para el desarrollo (SAR):
15.500 euros (lo mismo que en 2010).

6.5. Programas de Cooperacion (PGM)

Los Programas de Cooperacion (PGM) constituyen una herramienta mas

compleja en cuanto a requisitos de las entidades solicitantes, exigencias de las
actividades y estructura presupuestaria que los Proyectos de Cooperacion
(PRO), razdn por la que seguramente en sus primeras convocatorias -2007 a
2010- nunca se agotd el fondo dispuesto en cada afo. Sin embargo, como
veremos en este apartado, los fondos presupuestados en 2011 y 2012 (8.200.000
euros y 14.200.000 euros, respectivamente) fueron otorgados en su totalidad.
Por ello estaria justificado considerar que los PGM se han consolidado tras sus
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seis ediciones. Se trata de apoyar procesos endogenos de desarrollo al objeto de
promover cambios estructurales de calado.

Desde su introduccion y hasta la fecha su normativa basica estd prevista en
el Decreto 57/2007145. Se subraya que el fin de los Programas es potenciar
estrategias a largo plazo combinando los procesos de una area sectorial
(concretamente necesidades sociales prioritarias, economia popular, poder local,
derechos humanos ¢ identidad cultural) con diversas lineas transversales (léase
género, capacidades locales, participacion, organizacion, derechos humanos y
sostenibilidad ecologica).

Los requisitos exigidos a los PGM son: 1) Insertarse en una o varias areas
sectoriales; 2) Lograr un impacto significativo en términos de profundidad,
poniendo en marcha estrategias que posibiliten generar cambios endogenos en
las instituciones, normas y valores culturales de la poblacion sujeto; 3) La
poblacion sujeto debe estar formada por colectivos con caracteristicas comunes
respecto a necesidades, capacidades y oportunidades; y 4) Integrar de forma
simultanea y coherente actividades de identificacion, desarrollo, fortalecimiento
de las organizaciones e instituciones del Sur, educacion para el desarrollo y
evaluacion.

Asimismo, el PGM debe demostrar una identidad con algin objetivo
estratégico de la entidad vasca solicitante (o consorcio de las mismas);
garantizar la puesta en marcha de estrategias solidas; realizarse a través de al
menos una entidad o contraparte local; y desarrollar actividades e incluir
partidas en varios apartados presupuestarios!4s. Las subvenciones estan
comprendidas entre los 600.000 euros a 1.200.000 euros. Es necesaria una
cofinanciacion de, al menos, un 15% de recursos ajenos a los concedidos por la
AVCD. Se prevé un plazo de entre 2 a 3 afios para la materializacion del PGM.

145 Decreto 57/2007, de 3 de abril, por el que se regulan ayudas a Programas con cargo al Fondo de Cooperacién
al Desarrollo, EHAA-BOPYV, n° 89, de 10 de mayo de 2007.

146 105 PGM conllevan la elaboracion de un presupuesto complejo estructurado en siete apartados: 1)
Identificacion; 2) Actividades de desarrollo; 3) Fortalecimiento institucional de las entidades locales o de la
poblacion sujeto; 4) Educacion para el desarrollo; 5) Gestion del programa en la zona de ejecucion; 6)
Evaluacion; y 7) Gestion del programa en la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco. Ademas, cada uno de estos

apartados se subdivide en varias partidas presupuestarias y éstas en lineas de gasto.
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6.5.1. Subvenciones a Programas de Cooperacion en 2011

La convocatoria de subvenciones a los PGM de 2011 determind una
cantidad de 8.200.000 euros (ligeramente por debajo de los 8.400.000 euros
presupuestados en 2010, si bien en éste afio solo se otorgaron 4.698.304
euros)47,

A los PGM solo se pueden presentar aquellas entidades que cuentan con
una “resolucion favorable de acreditacion de requisitos y capacidades” expedida
previamente por la AVCD. En 2011 la tabla de baremacion no varié con
respecto al ejercicio anteriors,

En 2011 se aprobaron ayudas a 8 PGM (el doble que en 2010)
distribuyéndose por vez primera desde 2007 la totalidad del fondo dispuesto en
la convocatoria (8.200.000 euros). De ellos los que obtuvieron mayores
subvenciones fueron: 1) “Programa gobernabilidad: de la propuesta a la
implementacion” (Pert), 1.084.868 euros, solicitado por la Fundacion Alboan;
2) “Fortalecimiento de la participacion socio-politica de la poblacion palestina
en Jerusalén Este” (Palestina), 1.084.673 euros, Fundacion Mundubat; 3)
“Desarrollo equitativo y sostenible en comunidades andinas™ (Pert), 1.079.552
euros, Asociacion Zabalketa; 4) “Mujeres guatemaltecas defendiendo su derecho
a vivir libres de violencia” (Guatemala), 1.063.969 euros, Fundacion Intermon
Oxfam; y 5) “Modelo municipal de desarrollo integral sustentado en derechos

147 Resolucion de 15 de junio de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a
Programas con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda para el Desarrollo para el afio 2011, EHAA-BOPV,
n° 120, de 24 de junio de 2011.

148 Se fijaron los apartados: 1) Pertinencia (hasta 8 puntos) -idoneidad de la poblacion sujeto y de la estrategia de
intervencion-; 2) Coherencia (hasta 8 puntos); 3) Categorias de analisis de objetivos y componentes (hasta 6
puntos); 4) Viabilidad (hasta 8 puntos) ; 5) Continuidad (hasta 6 puntos) -; 6) Género (hasta 9 puntos); 7)
Capacidades locales (hasta 9 puntos); 8) Participacién (hasta 9 puntos); 9) Organizacion (hasta 5 puntos); 10)
Derechos humanos (hasta 5 puntos); 11) Sostenibilidad ecoldgica (hasta 5 puntos); 12) Educacién para el
desarrollo (hasta 7 puntos); y 13) Términos de referencia de la identificacion (hasta 15 puntos). En cuanto a la
valoracién las solicitudes, ademas de los requisitos exigidos, se puntuaron en una escala del 0 al 100,
considerando los puntos posibles resefiados. Se advertia que no serian aprobados los PGM que no obtuvieron al

menos 50 puntos.
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humanos” (Guatemala), 1.060.312 euros, Nazioarteko Elkartasuna/Solidaridad
Internacional4.

6.5.2. Subvenciones a Programas de Cooperacion en 2012

En 2012 la convocatoria de subvenciones a los PGM elevd notablemente el
fondo destinado a esta linea se acciones fijandolo en 14.200.000 euros (en 2011
habian sido 8.200.000 euros)s,

Los requisitos y tabla de baremacion fueron préacticamente idénticos al
ejercicio anterior. Todo el fondo dispuesto fue repartido, lo que nos lleva a
concluir que este instrumento por fin se ha consolidado tras unos ejercicios
iniciales (2007 a 2010) con remanente que era canalizado hacia otras de las vias.

La Resolucion de las ayudas de 2012 anunci6 el respaldo a 13 PGM (en
2011 habian sido 8 PGM). Las principales subvenciones fueron: 1)
“Movimiento indigena quiché articulado construyendo desarrollo alternativo”
(Guatemala), 1.172.366 euros, presentado por la Fundacion Alboan; 2)
“Construccion de la equidad en Los Cintis” (Bolivia), 1.172.366 euros,
Asociacion Zabalketa; 3) “Fortalecimiento de la participacion ciudadana con
perspectiva de género y ambiental” (Nicaragua), 1.172.365 euros, Asociacion
Mugarik Gabe; 4) “Promocion de la seguridad alimentaria y de los derechos de
las mujeres en Makamba, Burundi (Fase I1)” (Burundi), 1.172.313 euros,
Fundacion Intermon Oxfam; y 5) “Desarrollo local a través del cooperativismo
agricola en el medio rural congolefio” (Republica Democratica del Congo),
1.171.401 euros, Fundacion Alboanzsz,

6.6. Proyectos de Cooperacion (PRO)

Los Proyectos de Cooperacion (PRO) han sido tradicionalmente Ia
principal actividad del Gobierno Vasco -en colaboracion con las ONGD vy otras

149 Resolucion de 28 de octubre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas a Programas con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda para el
Desarrollo para el afio 2011, EHAA-BOPV, n° 214, de 11 de noviembre de 2011.

150 Resolucion de 8 de marzo de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a
Programas con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el afio 2012, EHAA-BOPV, n° 50,
de 9 de marzo de 2012.

151 Resolucién de 2 de julio de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, por
la que se conceden ayudas a Programas con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para el

afio 2012, EHAA-BOPV, n° 169, de 30 de agosto de 2012.
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entidades habilitadas- en el area de la cooperaciéon al desarrollo. Las
subvenciones a los mismos se convocan anualmente desde 1989.

Su normativa ha ido evolucionando histéricamente, siguiendo hoy dia en
vigor el Decreto 34/2007. Esta norma ordena y regula los objetivos a lograr con
los PRO; modalidades de las subvenciones financieras; requisitos a cumplir por
las ONGD y otras entidades solicitantes; condiciones exigidas a los proyectos;
gastos aptos para ser subvencionados, asi como los costes directos e indirectos;
contribucion financiera externa; sistema de presentacion de las solicitudes;
criterios manejados en el proceso de valoracion y baremacion de los proyectos;
abono de las ayudas; y otros pormenores relativos a la ejecucion, seguimiento,
control y evaluacion de los proyectos.

El Decreto 34/2007 contempla 3 modalidades de ayudas: 1) Proyectos de
cooperacion al desarrollo (Capitulo I); 2) Proyectos de desarrollo productivo,
formacion y asistencia tecnologica (Capitulo I); y 3) Proyectos de educacion
para el desarrollo (Capitulo III). La norma fija las disposiciones generales,
comunes y especificas de cada modalidad. De cara a la distribucion de las
ayudas subraya dos porcentajes a cumplir: un volumen minimo de recursos
deben garantizarse para proyectos a materializarse en el Africa Subsahariana
(fijado en un 20% sobre el total); y otro volumen minimo de financiacion debe
reservarse a proyectos dirigidos concretamente a las mujeres o a la eliminacion
de las desigualdades de género (10%)!52.

6.6.1. Subvenciones a Proyectos de Cooperacion en 2011

En 2011 la convocatoria de ayudas a los PRO fue emitida en junio por el
Secretario General de la Presidencia, tras el visto bueno del Consejo Rector de
la AVCD y la aprobacion del Consejo del Gobierno Vasco. El importe global de
la dotacion economica ascendid a 30.864.651 euros (cantidad practicamente
igual a los 30.855.042 euros librados en el ejercicio anterior de 2010). La
distribucion inicialmente prevista -en lo concedido se observan ligeras
variaciones- entre las tres modalidades de ayudas fue: 1) Ayudas a Proyectos de
cooperacion al desarrollo (capitulo I): 26.226.785 euros; 2) Ayudas a Proyectos
de desarrollo productivo, formacién y asistencia tecnoldgica (capitulo II):

152 Decreto 34/2007, de 27 de febrero, por el que se regulan las ayudas a proyectos con cargo al Fondo de
Cooperacion al Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 53, de 15 de marzo de 2007; y Correccidén de errores del Decreto
34/2007, de 27 de febrero, por el que se regulan las ayudas a proyectos con cargo al Fondo de Cooperacion al

Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 86, de 7 de mayo de 2007.
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1.234.201 euros; y 3) Ayudas a Proyectos de educacion para el desarrollo
(capitulo III): 3.403.663 euros!s:.

Los montos concedidos se repartieron asi:

1) Proyectos de cooperacion al desarrollo (K1): 26.601.283 euros (86.1%)
para 66 proyectos.

2) Proyectos de desarrollo productivo, formacion y asistencia tecnologica
(K2): 994.110 euros (3.2%) para 4 proyectos.

3) Proyectos de educacion para el desarrollo (K3): 3.269.256 euros
(10.5%) para 24 proyectos.

En total fueron respaldados 94 proyectos.

Proyectos K1 en 2011

En la modalidad de los Proyectos de cooperacion al desarrollo gestionados
por entidades sin dnimo de lucro las normas especificas estan previstas en el
Capitulo T del mencionado Decreto 34/2007. Del importe total de la
convocatoria anual se destina a esta modalidad al menos el 70% del fondo.

Los requisitos exigidos a las ONGD solicitantes son: estar constituida e
inscrita en el registro correspondiente; prever entre sus principales fines la
ejecucion de proyectos que buscan el desarrollo de los paises empobrecidos;
obviamente carecer de animo de lucro; y contar con la sede central o una
delegacion en el Pais Vasco. Cabe presentarse bajo el formato de consorcios
(agrupacion puntual de varias ONGD). Respecto a los proyectos se solicita:
iniciarlos en el ejercicio presupuestario en el que se libra la ayuda; ser
cofinanciados al menos en un 20% por recursos ajenos a la Administracion de
Euskadi; obtener los resultados en un plazo no superior a los 2 afios de
ejecucion; la ayuda maxima por cada proyecto tiene un tope de 600.000 euros; y
ejecutarse con la colaboracion de una contraparte local. En los gastos se
contabilizan costes directos e indirectos.

Como es 16gico en la seleccidon y cuantificacion de las ayudas se sigue el
sistema de concurso publico, siendo subvencionados los que alcanzan la mayor

153 Resolucion de 22 de junio de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a
Proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion al Desarrollo para 2011, EHAA-BOPV, n° 125, de 1 de julio
de 2011.

164



puntuacion. Hay un limite consistente en que cada entidad no puede recibir mas
del 10% de la dotacion total anual del fondo de cooperacion.

En 2011 la convocatoria fij6 como criterios de seleccion aplicables a esta
modalidad (Capitulo I): 1) En funcién de los contenidos del proyecto y la
participacion de la poblacion destinataria (72 puntos); 2) Aspectos relacionados
con la entidad local (18 puntos); y 3) Aspectos relacionados con la entidad vasca
solicitante (10 puntos).

Fueron concedidos 26.601.283 euros (el 86.1% de la convocatoria) con los
que se respaldaron 66 proyectos (se seleccionaron entre un total de 195
presentados por las ONGs).

Los 6 proyectos en 2011 con las mayores subvenciones fueron: “Modelo
campesino de adaptacion al cambio del ciclo hidrologico”, a materializarse en
Bolivia, subvencionado con 600.000 euros, propuesto por Zabalketa; “Mejora de
la situacion socioecondmica de 362 familias campesinas que, a través de la
creacion de grupos democraticos de decision, implementan técnicas agricolas
sostenibles en Anantapur”, India, 600.000 euros, Fundacién Vicente Ferrer;
“Educacion primaria integral (...) para las nifias y nifios de las comunidades
campesinas de Kanyana, Cibondobondo, Mwala y Kaula”, Republica
Democréatica del Congo, 599.996 euros, Fundacion Innovacién Social de la
Cultura; “Proteccion de nifias de la calle, mediante la reintegracion social y el
fortalecimiento institucional, en Kinshasa”, Republica Democratica del Congo,
599.979 euros, Fundacion Unicef-Comité Pais Vasco; “Fortalecimiento de un
modelo alternativo de desarrollo basado en el manejo sostenible del bosque
amazonico ecuatoriano”, Ecuador, 599.978 euros, Nazioarteko Elkartasuna-
Solidaridad Internacional; y “Promoviendo la soberania alimentaria y el
aumento de ingresos economicos para productores y productoras indigenas de
los Municipios Auténomos Zapatistas en los Caracoles de Morelia y La
Garrucha, Chiapas”, México, 599.841 euros, Bizilur-Asociacion para la
Cooperacién y Desarrollo de los Puebloss+,

154 Resolucion de 14 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion al Desarrollo
para el afio 2011, EHAA-BOPV, n° 247, de 30 de diciembre de 2011; y Resolucion de 5 de enero de 2012, de la
Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo, por la que se corrigen errores de la Resolucion

de 14 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, por la que
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Proyectos K2 en 2011

Las normas relativas a los Proyectos de desarrollo productivo, formacion y
asistencia técnica se establecen en el Capitulo II del Decreto 34/2007. Esta
modalidad también tiene como fin la lucha contra la pobreza en los paises
empobrecidos, pero a diferencia de la anteriormente expuesta esta reservada a
las llamadas otras personas juridicas: centros tecnologicos, universidades,
centros educativos, empresas, diversas fundaciones y otras entidades asimiladas
sin caracter mercantil.

El maximo disponible no pude superar el 10% del total de las
subvenciones. Las entidades solicitantes pueden presentarse por separado o en
consorcio (en este caso excepcionalmente se admite la participacion de
entidades sin animo de lucro, ya que cabe recordar que éstas Ultimas deben
solicitar las ayudas en el Capitulo I). Los proyectos y gastos deben cumplir los
mismos requisitos que los establecidos en el Capitulo 1.

Cabe optar por 2 tipos de proyectos: 1) Proyectos de desarrollo economico
local'ss; y 2) Proyectos de formacion y asistencia tecnoldgica'ss.

En 2011 la convocatoria dispuso como criterios de seleccion de esta
modalidad (Capitulo II): 1) En funcion de los contenidos del proyecto y la
participacion de la poblacion destinataria (72 puntos); 2) Aspectos relacionados
con la entidad local (18 puntos); y 3) Aspectos relacionados con la entidad vasca
solicitante (10 puntos).

Tras la seleccion en la modalidad K2 no se agotd la cantidad inicialmente
prevista (1.234.201 euros) -pese a presentarse 13 proyectos-, al otorgarse un
total de 994.110 euros (el 3.2% de la convocatoria). Fueron seleccionados 4

se conceden ayudas a proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion al Desarrollo para el afio 2011, EHAA-
BOPV, n° 44, de 1 de marzo de 2012.

155 Dirigidos a facilitar el desarrollo de los territorios, en el ambito del tejido econdomico de base, pequefias y
medianas empresas, cooperativas, empresas de economia social, cuya produccion responda a las necesidades
sociales, econdmicas y de creacion de empleo de la zona.

156 Destinados a mejorar la capacidad tecnoldgica, tanto en el uso y mantenimiento de equipos como en
formacion en procesos tecnoldgicos y organizativos, en el ambito productivo (principalmente cooperativas y
empresas de economia social) y social (preferentemente salud y educacion), asi como a garantizar la formaciéon
especifica en cooperacion para el desarrollo. Esta formacion puede programarse en centros especializados del

pais empobrecido o en centros ubicados en el Pais Vasco.
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proyectos a ejecutarse en: Cuba; Ecuador; Pais Vasco; y varios paises
latinoamericanos (Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador y Guatemala).

Los 2 proyectos que obtuvieron mayores subvenciones fueron:
“Fortalecimiento y optimizacion de las capacidades productivas de materiales de
construccion sostenibles para la rehabilitacion del fondo patrimonial vy
habitacional de La Habana Vieja”, a ejecutarse en Cuba, subvencionado con
364.128 euros, avalado por la Fundacion Tecnalia Research&lnnovation; y
“Economias creativas aplicadas al desarrollo de los sectores artesanales de
Ecuador vinculados al patrimonio cultural, especialmente al colectivo de
mujeres artesanas del canton de Montufar”, a materializarse en Ecuador,
298.719 euros, también respaldado por la Fundacion Tecnalia.

Proyectos K3 en 2011

Para la tercera modalidad de la convocatoria, que son los denominados
Proyectos de educacion para el desarrollo a través de entidades sin dnimo de
lucro, la normativa esta detallada en el Capitulo III del Decreto 34/2007. Estas
acciones van dirigidas especificamente a la ciudadania vasca, ejecutandose
normalmente en el Pais Vasco!s7.

La asignacion econdémica al conjunto la modalidad K3 no puede ser inferior
a un 10% del importe total de las ayudas previstas en la convocatoria. Las
entidades sin animo de lucro -0 un consorcio de las mismas- deben cumplir los
mismos requisitos que en la primera modalidad (Capitulo I), valorandose la
participacion de los centros educativos. En los proyectos se estiman
especialmente los que se dirigen al conocimiento mutuo, intercambio de
experiencias, recursos y personas del Norte y del Sur, entre colectivos del Sur y
del Pais Vasco y la igualdad entre hombres y mujeres. Estan fijadas las
tematicas prioritarias!®8. También se valoran los procedimientos sobre la

157 Se concibe como una “propuesta educativa” que pretende “formar a las personas en la comprension de las
causas estructurales que generan las desigualdades mundiales, y ello para incentivar su implicacion y
compromiso en la transformacion de los modelos sociales generados”.

158 Las vinculadas al desarrollo humano sostenible que abordan de forma critica aspectos como la pobreza, la
desigualdad entre mujeres y hombres y la injusticia social; las que estudian el fenomeno de la globalizacion, ya
sea en sus aspectos criticos (impacto en la economia, consumo, salud, educacion, derechos humanos...) o en su
vertiente positiva (redes de solidaridad, foros sociales mundiales...); las enfocadas al fortalecimiento

democratico (participaciéon y movilizacion social, ciudadania y derechos sociales...); las que atafien a la
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incidencia politica (campafias de movilizacion ciudadana, denuncia,
participacion y divulgacion de foros internacionales...); la innovacion y
creatividad (materiales novedosos para la sensibilizacion, guias didécticas
especificas para los variados grupos destinatarios, empleo de las nuevas
tecnologias de la comunicacion, programas de radio y television...); la
investigacion sobre educacion para el desarrollo (investigacion sobre los temas
priorizados, diagndsticos participativos...); la formacion adaptada a las
necesidades de los grupos destinatarios y con la participacion de personas del
Sur; y la potenciacion de la comunicacién y los intercambios (redes de
solidaridad Norte-Sur, congresos...).

En el ejercicio de 2011 los criterios de seleccion fueron: 1) En funcion a la
adecuacion del disefio del proyecto a la convocatoria (26 puntos); 2) En funcion
de la viabilidad del proyecto (15 puntos); 3) En funcion de la dimension politica
(13 puntos); 4) Dimensién intercultural (9 puntos); 5) Dimension pedagogica
(15 puntos); 6) Transversalizacion del enfoque de género (11 puntos); y 7)
Revalorizacién de la Vision Sur (11 puntos).

En los Proyectos K3 se concedieron 3.269.256 euros (10.5% del total de los
PRO) empleados en 24 proyectos y actividades.

Los 4 proyectos que alcanzaron mayores subvenciones fueron: “Las
empresas transnacionales frente a los retos de la sostenibilidad ambiental y la
equidad de género en America Latina: tres estudios de casos en El Salvador,
Bolivia y Colombia”, subvencionado con 272.170 euros, presentado por Paz con
Dignidad; “Campafa: enfrentamos todas las violencias machistas. Fase 117,
229.284 euros, Mugarik Gabe; “Luchas sociales por los derechos humanos, la
equidad y la dignidad”, 208.500 euros, Mundubat Fundazioa; y “Conocer,
participar y comprometerse con la sostenibilidad. Rio+20: una responsabilidad
compartida”, 200.552 euros, Unesco Etxea-Centro Unesco Pais Vasco.

6.6.2. Subvenciones a Proyectos de Cooperacion en 2012

En el ejercicio de 2012 la convocatoria de los proyectos fue publicitada en
junio. El importe global de la dotacién econdmica fue de 24.864.651 euros,

transversalidad (educacion en valores, justicia, solidaridad y resolucion de conflictos...); y las que se ocupan del

seguimiento y andlisis de los conflictos (situaciones bélicas, pueblos sin Estado...).
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descendiendo notablemente -exactamente en 6 millones de euros- con respecto a
2011 (30.864.651 euros)!s.

Los montos concedidos en 2012 se repartieron de la siguiente manera:

1) Proyectos de cooperacion al desarrollo (K1): 20.801.424 euros (83.6%
de la convocatoria) para 49 proyectos.

2) Proyectos de desarrollo productivo, formacion y asistencia tecnologica
(K2): 635.601 euros (2.5%) para 3 proyectos.

3) Proyectos de educacion para el desarrollo (K3): 3.427.625 euros
(13.7%) para 24 proyectos.

En total fueron respaldados 76 proyectos.

Proyectos K1 en 2012

La convocatoria de los Proyectos de cooperacion al desarrollo gestionados
por entidades sin animo de lucro anunci6 inicialmente un monto total de
26.226.785 euros. Los criterios de seleccion aplicables (Capitulo I) fueron: 1)
En funcion de los contenidos del proyecto y la participacion de la poblacion
destinataria (72 puntos); 2) Aspectos relacionados con la entidad local (18
puntos); y 3) Aspectos relacionados con la entidad vasca solicitante (10 puntos).

En esta modalidad K1 se concedieron 20.801.424 euros (83.6% de la
convocatoria) empleados en un total de 49 proyectos.

Los 6 proyectos que lograron las mayores ayudas financieras fueron:
“Cambio social para la proteccion de las nifias y adolescentes en la region de
Maradi”, a ejecutarse en Niger, subvencionado con 570.000 euros, presentado
por Fundacion Unicef-Comité Pais Vasco; “Movimientos sociales y didlogos
diversos”, Nicaragua, 570.000 euros, Fundacién Intermon Oxfam;
“Participacion ciudadana para la planificacion concertada del desarrollo de
Abancay”, Peru, 570.000 euros, Fundacion Innovacion Social de la Cultura;
“Mejora de la situacion socioecondmica de 526 familias campesinas que, a
través de la creacion de grupos democraticos de decision, implementan técnicas
agricolas sostenibles en Anantapur”, India, 570.000 euros euros, Fundacion

159 Resolucion de 8 de junio de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a
Proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion al Desarrollo para 2012, EHAA-BOPV, n® 113, de 11 de junio
de 2012.
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Vicente Ferrer; “Impulsando la soberania alimentaria y la reforma agraria
mediante el fortalecimiento y la articulacion de las organizaciones de La Via
Campesina en Honduras. Fase 11, Honduras, 569.982 euros, Bizilur-Asociacion
para la Cooperacion y Desarrollo de los Pueblos; y “Promocion social,
econdmica, cultural y educativa de la mujer campesina del distrito de
Ngandanjika”, Republica Democréatica del Congo, 569.958 euros, Fundacion
Innovacion Social de la Culturaze,

Proyectos K2 en 2012

En 2012 para los Proyectos K2 se reservo una cantidad de 1.234.201 euros
(que no se uso en su totalidad). Los criterios de seleccion de esta modalidad
(Capitulo II) fueron: 1) En funcion de los contenidos del proyecto y la
participacion de la poblacion destinataria (72 puntos); 2) Aspectos relacionados
con la entidad local (18 puntos); y 3) Aspectos relacionados con la entidad vasca
solicitante (10 puntos).

En 2012 tampoco se repartio el total de la cantidad inicialmente prevista, al
otorgarse 635.601 euros (el 2.5% de la convocatoria), aportados para 3
proyectos.

Los 3 proyectos subvencionados fueron: “Innovacion en sostenibilidad del
patrimonio urbano como fomento de desarrollo econdémico”, a ejecutarse en
Cuba, subvencionado con 297.373 euros, presentado por la Fundacién Tecnalia
Research&Innovation; “Segundo proceso de formacion y asistencia técnica para
la implementacién de estrategias y politicas efectivas de recuperacién
linguistico-identitaria de los pueblos indigenas”, a efectuarse en el Pais Vasco,
172.935 euros, proyectado por Garabide Elkarteas!; y “Fomento del Buen Vivir
en Ecuador fortaleciendo los procesos de Planificacion y Ordenamiento
Territorial en el marco del SNDPP”, en Ecuador, 165.292 euros, respaldado por
la Fundacion Tecnalia Research&Innovation.

Proyectos K3 en 2012

160 Resolucion de 5 de octubre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se conceden ayudas a Proyectos con cargo al Fondo para la Cooperacion al Desarrollo para el afio
2012, EHAA-BOPV, n° 215, de 7 de noviembre de 2012.

161 Ep esta modalidad el Decreto 34/2007 permite la ejecucion de proyectos en el Pais Vasco, siempre y cuando

sean de indole formativo.
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En 2012 los criterios de seleccion de esta modalidad (Capitulo IIT) fueron:
1) En funcién a la adecuacién del disefio del proyecto a la convocatoria (26
puntos); 2) En funcion de la viabilidad del proyecto (15 puntos); 3) En funcion
de la dimension politica (13 puntos); 4) Dimension intercultural (9 puntos); 5)
Dimension pedagdgica (15 puntos); 6) Transversalizacion del enfoque de género
(11 puntos); y 7) Revalorizacion de la Vision Sur (11 puntos).

En la modalidad K3 se distribuyeron 3.427.625 euros (el 13.7% del
conjunto de PRO), empleados en respaldar 24 proyectos.

Los 4 proyectos con mayor dotacion financiera fueron: “El papel de las
empresas transnacionales en la crisis global y los retos ante la construccion de
nuevos modelos de desarrollo tras la cumbre de Busan: propuestas y alternativas
desde la sociedad civil para un cambio de paradigma”, subvencionado con
263.780 euros, presentado por la Asociacion Paz con Dignidad; “Alternativas
feministas frente a la crisis”, 200.672 euros, Mundubat Fundazioa; “Jolas eta
Ekin / Juega y Actta”, 190.472 euros, Asociacion Servicio de Solidaridad San
Viator de Euskalherria; y “Aprendizajes del Tribunal de Derechos de las
Mujeres”, 189.478 euros, Asociacién Mugarik Gabe.

6.7. Acciones Humanitarias (PRE y EHE)

Las Acciones Humanitarias estan reguladas por el Decreto 31/2008. Se
prevén dos tipos: 1) Proyectos de ayuda de emergencia: con un caracter de
urgencia estan dirigidos a la provision de bienes y servicios béasicos para
garantizar la supervivencia y aliviar el sufrimiento de las personas afectadas por
desastres (actividades de rescate y suministro de abrigo, agua potable, alimentos
y atencion sanitaria); y 2) Proyectos de accién humanitaria: en un contexto de
menor urgencia, se destinan a promover unas bases para el desarrollo, los
derechos humanos y la construccion de la paz (planes de asistencia prolongada a
personas refugiadas y desplazadas, mitigacion de crisis inminentes,
rehabilitacion inicial pos-desastre y otras actividades orientadas a la preparacién
y prevencién de desastres, prevencion de conflictos, construccion de la paz y
proteccion de los derechos humanos):ez,

Se contemplan cuatro modalidades de intervencion del Gobierno Vasco: 1)
Acciones directas (envio de recursos materiales y/o humanos); 2) Aportaciones

162 Decreto 31/2008, de 19 de febrero, por el que se regulan las Ayudas a Acciones Humanitarias con cargo a la
cooperacidn para el desarrollo, EHAA-BOPV, n° 41, de 27 de febrero de 2008.
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a las agencias humanitarias del Sistema de las Naciones Unidas (NNUU); 3)
Subvenciones a ayudas de emergencia y acciones humanitarias, presentadas por
entidades (que cumplan los requisitos del capitulo Il del Decreto); y 4)
Subvenciones a estrategias-marco de accion humanitaria, también propuestas
por entidades (que cumplan los requisitos del capitulo I11 del Decreto).

Las convocatorias de indole anual prevén dos lineas de financiacion:

1) La linea de financiacion permanente (PRE) -es decir, abierta todo el
afo-, admite solicitudes para ayudas de emergencia y acciones
humanitarias. Se le destina un minimo del 30% de los fondos de la
convocatoria. Esta regulada en el Capitulo Il del Decreto 31/2008. Este
precisa los requisitos de las entidades solicitantes:es; entidades locales
contrapartes4; y proyectos:es,

163 Estar inscrita en el registro; que uno de sus fines sean las acciones orientadas al desarrollo de los paises
empobrecidos y/o la asistencia a las personas afectadas por desastres; carecer de &nimo de lucro; y contar con
sede central o delegacidn en el Pais Vasco.

164 Ser una entidad con personalidad juridica y estar inscrita en el correspondiente registro; no encontrarse bajo
sancién penal o administrativa que conlleve su inhabilitacion para manejar ayudas financieras publicas, y
hallarse en cumplimiento de las obligaciones tributarias y de seguridad social.

165 Realizarse a través de una entidad local; duracion méaxima de 6 meses para las ayudas de emergencia
(prorrogables a otros 6 meses) y 12 meses para las acciones humanitarias (prorrogables por otros 12 meses);
subvencién superior a 200.000 euros; respetar los principios humanitarios; partir de una valoracién de la crisis
humanitaria y esbozar actividades coherentes y eficaces para encarar adecuadamente las necesidades y derechos
de la poblacién afectada; orientarse a las zonas y sectores sociales mas vulnerables y afectados por el desastre;
prever la coordinacién operativa con otras agencias y organizaciones, asi como con las organizaciones e
instituciones estatales y locales; considerar el enfoque de género en la identificacion y demas periodos del
proyecto; plantearse no solo aliviar las necesidades puntuales y momentaneas, también tratar de alcanzar otros
objetivos de caracter duradero (reduccion de los factores causantes de la vulnerabilidad y reforzar las
capacidades locales); e implementar medidas para evitar los impactos medioambientales negativos en las
acciones acometidas. Ademas, en el caso de los proyectos de accion humanitaria se afiaden otras condiciones
como la de sentar las bases para la rehabilitacion y desarrollo futuros; y promover los derechos humanos, el
Derecho Internacional Humanitario y la construccién de la paz. Para asegurar tales exigencias se enumeran
varios criterios de exclusion: que no contengan indicadores cuantitativos y cualitativos; no incorporen la
perspectiva de género; no respeten los principios humanitarios, en especial el de imparcialidad; no sean
ecoldgicamente sostenibles; y sean discriminatorios por razén de raza, etnia, nacionalidad, religion, sexo, edad,

filiacion politica o hagan proselitismo de una concepcién particular de la naturaleza humana.
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2) A la linea de financiacion de las estrategias-marco de accion
humanitaria (EHE) se destinan como méaximo el 70% de los fondos de la
convocatorias, Esta regulada por el Capitulo 111 del Decreto 31/2008, en el
que se detallan los requisitos de las entidades solicitantes (separadamente o
en consorcio)?; de las entidades locales contrapartesiss; y de las
estrategias-marco de accion humanitariazee,

Ademéas de lo sefialado en parrafos anteriores, el Decreto 31/2008
contempla disposiciones comunes para ambas modalidades -Proyectos de ayuda
de emergencia y Proyectos de accion humanitaria-. Se apuntan normas acerca
de los gastos subvencionables (costes directos e indirectos); contribucion
financiera de la Administracion Publica de la Comunidad Autonoma del Pais
Vascol?; propiedad de los bienest™; y otros aspectos que tienen que ver con la

166 E| Decreto advierte que en el caso de que una parte de la cuantia prevista en el afio no se asignara a la Linea
de financiacion de las estrategias-marco de accién humanitaria, puede transferirse el monto no usado a la Linea
de financiacion permanente.

167 Ademas de los requisitos indicados en la Linea de financiacion permanente, se exigen otros dos mas
adicionales: disponer de un Plan Estratégico de Accién Humanitaria; o que, al menos, en los estatutos de la
entidad se efectlie una mencidn expresa a la asistencia y la proteccion de las poblaciones afectadas por crisis
humanitarias y/o la defensa del Derecho Internacional Humanitario; ademas de presentar una declaracion con el
compromiso de desarrollar un Plan Estratégico de Accién Humanitaria en el plazo de un afio.

168 Disponer de personalidad juridica y estar inscritas en el registro correspondiente; no estar bajo sancion penal
o administrativa que las inhabilite para obtener ayudas publicas; y estar al dia de las obligaciones tributarias y de
seguridad social.

169 Efectuarse mediante una entidad local del pais que ha sufrido el desastre; presentar un tnico proyecto o, a lo
sumo dos, ajustados al Plan Estratégico o a los principios y objetivos de la entidad solicitante; cada proyecto
debe estar debidamente justificado (diagnéstico de la crisis humanitaria y sistema de valoraciéon de las
necesidades; estrategia de la entidad o socio local en la regidn o pais; I6gica de la intervencion; recursos
humanos, materiales y econémicos necesarios; protocolos de seguridad y coordinacion en el terreno; politica de
comunicacion; y planteamiento de vinculacién entre accion humanitaria y desarrollo); duracion méxima de 24
meses (con opcién a una prorroga de 6 meses); la subvencion debe ser de mas de 500.000 euros y menos de
800.000 euros; respetar los principios humanitarios; considerar la idiosincrasia sociocultural de la poblacion
local; prever el enfoque de género; y contener medidas para evitar un impacto medioambiental negativo. Al igual
que en la anterior modalidad el Decreto indica varios criterios de exclusion de los proyectos.

170 En los proyectos de ayuda de emergencia no se exige cofinanciacion, ademas se permite afiadir financiacion
de fondos abiertos a la contribucidn de la ciudadania vasca. En los proyectos de accién humanitaria las ayudas

cubren hasta un maximo del 80% del total del presupuesto, por lo que se debe buscar cofinanciacién. Como
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gestion de las subvenciones, modificaciones y control de los proyectos
aprobados y ejecutados.

6.7.1. Ayudas para Acciones Humanitarias en 2011

Para el ejercicio de 2011 la convocatoria de Acciones Humanitarias
efectuada en marzo dispuso inicialmente un monto de 4.304.819 euros (en 2009
y 2010 fueron 3.809.638 ecuros)'’2. Sin embargo, como explicaremos a
continuacion, la cantidad final repartida en dicho afio qued6 en 5.738.052 euros,
tras emplear fondos adicionales procedentes de otros programas?7s,

La convocatoria establecio que las solicitudes a la primera linea se
presentaran en el plazo de un mes; y a la financiacion permanente el plazo fue
todo el afio. Para ambas los criterios de seleccion de los proyectos fueron: 1)
Contenido del proyecto (70 puntos); 2) Aspectos relacionados con la entidad
local contraparte (16 puntos); y 3) Aspectos referentes a la entidad vasca
solicitante (14 puntos). Para cada una de las lineas variaba la puntuacion y
baremacion de los detalles de tales criterios (coherencia general del proyecto,
viabilidad, priorizacion de colectivos, priorizacion geografica, lineas
transversales y formacion de consorcios).

La distribucion del monto concedido fue: 1) Linea de financiacion de las
estrategias-marco de accién humanitaria (EHE): 2.098.316 euros; y 2) Linea de
financiacién permanente (PRE): 3.639.735 euros.

contribucion externa se admiten aportaciones de la entidad solicitante; entidad local; otras de indole publico o
privado, incluidas las procedentes del resto de Administraciones Vascas (Diputaciones Forales y municipios).

171 En este sentido se deja bien sentado que: “Todos los bienes adquiridos con la contribucién de la Cooperacion
al Desarrollo del Gobierno Vasco, asi como los dividendos que éstos produzcan, pasaran a ser propiedad de la
poblacion a la que va dirigida la subvencidn o, si ello no fuera posible, de la entidad local, debiendo garantizarse
la continuidad del uso para el que se conceden las ayudas”.

172 Resolucion de 9 de marzo de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a
Acciones Humanitarias con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para 2011, EHAA-BOPV,
n® 55, de 21 de marzo de 2011.

173 Resolucion de 28 de noviembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo, por la que se acuerda modificar el importe total destinado a la linea de financiaciéon permanente
correspondiente a la convocatoria de ayudas a acciones humanitarias con cargo al Fondo para la Cooperacion y

Ayuda al Desarrollo para 2011, EHAA-BOPV, n° 19, de 27 de enero de 2012.
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La ayuda de las Estrategias-Marco de Accién Humanitaria (EHE) se
concretd en 3 proyectos (fueron presentados 5)174:

1) “Ayuda Humanitaria en las Provincias del Este de la Republica
Democrética del Congo: reintegracion de refugiados/as congolefios/as en RDC.
Prevencion de la violencia y explotacion”, subvencionado con 768.000 euros,
solicitado por ACNUR Euskal Batzordea.

2) “Programa de apoyo a la educacion formal, alfabetizacion de mujeres y
atencion a vulnerables de la poblacién desplazada en el territorio Masisi, Norte
de Kivu” (Republica Democratica del Congo), subvencionado con 790.703
euros, presentado por Alboan.

3) “Promover y defender los derechos de la infancia a través del
fortalecimiento del sistema educativo y del tejido comunitario en el distrito de
Ituri” (Republica Democratica del Congo), apoyado con 539.613 euros,
propuesto por Save the Children Euskadi.

En la Linea de financiacion permanente (PRE) fueron apoyados 21
proyectos:

1) Ayuda de 199.333 euros, pedida por Solidaridad Internacional, a fin de
reducir la vulnerabilidad y mejorar las condiciones socio econémicas de las
familias de la poblacion de Morné a Bruler Haiti7,

2) Ayuda de 150.000 euros, solicitada por UNICEF-Comité Pais Vasco,
para la construccion de una escuela semipermanente en Nippes y las zonas de

174 Resolucion de 1 de junio de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
por la que se resuelve la concesion de ayudas de la linea de financiacion de las Estrategias-Marco de Accion
Humanitaria con cargo a la cooperacion al desarrollo, y se acuerda destinar a la linea de financiacion permanente
el importe que no ha podido ser asignado a ninguna estrategia-marco, EHAA-BOPV, n° 126, de 4 de julio de
2011.

175 Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para

2011, EHAA-BOPV, n° 139, de 21 de julio de 2011.
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alrededor afectadas por el terremoto de Haiti (Fase I) -la mayoria de actuaciones
en este pais seguian teniendo que ver con el terremoto acontecido en 2010-17,

3) Ayuda de 125.000 euros, vehiculizada mediante ACNUR/Euskal
Batzordea, a fin de dotar de articulos de higiene basicos y prestar servicio de
auxilio y proteccion a grupos vulnerables de poblacion desplazada procedentes
de Libia y que accedian a la zona fronteriza con Tunez77,

4) Ayuda de 156.866 euros, solicitados por la Asociacion IZAN para la
construccion de viviendas post-paso terremoto (cuarta fase) en Haitit7s,

5) Ayuda de 162.316 euros para se empleados por Paz con Dignidad en la
atencion sanitaria de emergencia en el marco del programa de salud escolar para
estudiantes de primaria y secundaria en Jerusalén Este, Territorio Ocupado de
Palestinat.

6) Ayuda de 147.024 euros, para un proyecto presentado por la Asociacion
Izan para reducir la vulnerabilidad socio-ambiental de 1.131 familias en San
Martin, EIl Salvador:eo,

7) Ayuda de 159.633 euros, canalizados por la Asociacion Zabalketa, al
objeto de aportar ayuda humanitaria a poblacion guarani desplazada en
Boliviazet,

176 Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, EHAA-BOPV, n° 142, de 27 de julio de 2011.

177 Resolucion de 14 de abril de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, EHAA-BOPV, n° 162, de 26 de agosto de 2011.

178 Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo
por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, EHAA-BOPV, n° 162, de 26 de agosto de 2011.

179 Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, EHAA-BOPV, n° 163, de 29 de agosto de 2011.

180 Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para

2011, EHAA-BOPV, n° 163, de 29 de agosto de 2011.
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8) Ayuda de 200.000 euros, pedidos por UNRWA Euskadi, para financiar
el Proyecto “Apoyo al Programa de Compensacion Alimentaria Escolar en la
Franja de Gaza”1s2.

9) Ayuda de 199.969 euros, solicitados por la Fundacion Alboan, para
sostener el Proyecto “Consolidacion de la ensefianza preescolar en las

principales zonas de incidencia de desplazamiento interno en la region de Dar
Sila (Este del Chad)”183.

10) Ayuda de 200.000 euros a Veterinarios Sin Fronteras/Mugarik Gabeko
Albaitariak (Vetermon) para financiar el Proyecto “Red nacional de produccion,
almacenamiento y distribucion de semillas de variedades locales en mano de las
organizaciones campesinas haitianas (fase inicial post desastre)’184,

11) Ayuda de 123.407 euros otorgados a Nazioarteko
Elkartasuna/Solidaridad Internacional, para el respaldar el Proyecto
“Intervencion urgente de recuperacion psicosocial de la infancia afectada por el
de conflicto armado de Kivu Sur (Republica Democratica del Congo) y de
proteccion de los Derechos de la Infancia™1ss.

12) Ayuda de 197.310 euros entregados a la Fundacion Unicef-Comité Pais
Vasco para financiar el Proyecto “Emergencia en el cuerno de Africa, hambruna

181 Resolucion de 30 de mayo de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, EHAA-BOPV, n° 163, de 29 de agosto de 2011.

182 Resolucion de 19 de julio de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, a favor de la entidad UNRWA Euskadi, EHAA-BOPV, n° 190, de 5 de octubre de 2011.

183 Resolucion de 18 de julio de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, a favor de la entidad Fundacion Alboan, EHAA-BOPV, n° 198, de 18 de octubre de 2011.

184 Resolucion de 20 de julio de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, a favor de la entidad Veterinarios Sin Fronteras/Mugarik Gabeko Albaitariak -Vetermon-, EHAA-BOPV,
n°® 198, de 18 de octubre de 2011.

185 Resolucion de 1 de agosto de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, a favor de la entidad Nazioarteko Elkartasuna-Solidaridad Internacional, EHAA-BOPYV, n° 198, de 18 de
octubre de 2011.
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en Somalia”, llegando la ayuda humanitaria a nifios y nifias de Somalia, Kenia,
Etiopia y Yibutiss, cantidad que fue complementada con las aportaciones de
otras instituciones vascas (Diputacion Foral de Alava-Araba y ayuntamientos de
Bilbao y Donostia-San Sebastian):’.

13) Ayuda de 200.000 euros para Médicos Sin Fronteras Espana, para la
“Reduccion de la morbi-mortalidad, a través de atencion médica integral en la
provincia de Batangafo, Republica Centro Africana’18s,

14) Ayuda de 198.418 euros a la Fundacion UNICEF-Comité Pais Vasco
para el Proyecto “Emergencia en el cuerno de Africa, nifios y nifias somalies
refugiados en los campos de Dabaab (Kenia)”189.

15) Ayuda de 199.660 euros, a traves de la Fundacion Mundubat, para el
“Apoyo al funcionamiento de 3 centros de Formacion Profesional para la
atencion a mujeres y jovenes en los campamentos de poblacion refugiada
saharaui” (campos de refugiados de la RASD ubicados en Tinduf, Argelia)!®.

16) Ayuda de 200.000 euros a la Cruz Roja Espafiola para financiar el
Proyecto “Generacion de ingresos en comunidades rurales vulnerables afectadas

186 Resolucion de 2 de agosto de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2011, a favor de la entidad Fundacion Unicef-Comité Pais Vasco, EHAA-BOPV, n° 198, de 18 de octubre de
2011.

187 Que contribuyeron con 108.000 euros la Diputacién Foral de Alava-Araba, 40.000 euros el ayuntamiento de
Bilbao y 10.500 el ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.

188 Resolucion de 29 de noviembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperaciéon y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad Médicos Sin Fronteras Espafia, EHAA-BOPV, n° 28, de 8 de febrero
de 2012.

189 Resolucion de 2 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo por la que se concede una ayuda a accidon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad Fundacion UNICEF-Comité Pais Vasco, EHAA-BOPV, n° 28, de 8 de
febrero de 2012.

190 Resolucion de 1 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo, por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad Fundacién Mundubat - Mundubat Fundazioa, EHAA-BOPV, n° 36, de
20 de febrero de 2012.
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por desastres”, materializandose la ayuda en Gaillard, poblacion perteneciente a
Cayes Jacemel (Haiti)o1.

17) Ayuda de 200.000 euros a UNRWA Euskadi para apoyar el Proyecto
“Apoyo al programa de Ayuda Alimentaria” (Palestina)92,

18) Ayuda de 199.969 euros a la Fundacion Ayuda en Accidon-Delegacion
Pais Vasco para la “Gestion integral de riesgos desde las comunidades indigenas
y la sociedad civil en el Sur de México™193.

19) Ayuda de 170.855 euros a la Asociacion Paz con Dignidad para el
Proyecto “Convirtiendo la emergencia en oportunidad a traves de la
construccion de viviendas, la rehabilitacion productiva y el fortalecimiento
organizativo de las mujeres y sus familias en la comunidad El Colorado”
(Nicaragua)ie-.

20) Ayuda de 200.000 euros a la Cruz Roja Espafiola al objeto de apoyar el
Proyecto “Rehabilitacion de la escuela de Cayes Jacmel, afectada por el
terremoto” (Haiti)1es.

21) Ayuda de 49.968 euros a la Asociacion Mugen Gainetik para financiar
el Proyecto “Reactivacion productiva y apoyo a la seguridad alimentaria post

191 Resolucion de 28 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperaciéon y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad Cruz Roja Espafiola, EHAA-BOPV, n° 39, de 23 de febrero de 2012.
192 Resolucion de 26 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo por la que se concede una ayuda a accidon humanitaria con cargo a la cooperaciéon y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad UNRWA Euskadi, EHAA-BOPV, n° 40, de 24 de febrero de 2012.

193 Resolucion de 30 de noviembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad Fundaciéon Ayuda en Accion-Delegacion Pais Vasco, EHAA-BOPYV,
n® 42, de 28 de febrero de 2012.

194 Resolucion de 5 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperaciéon y ayuda al
desarrollo para 2011, a favor de la entidad Asociaciéon Paz con Dignidad, EHAA-BOPV, n° 42, de 28 de febrero
de 2012.

195 Resolucion de 14 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo, por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al

desarrollo para 2011, a favor de la entidad Cruz Roja Espafiola, EHAA-BOPV, n° 42, de 28 de febrero de 2012.
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tormenta 12E” -en referencia a las fuertes lluvias e inundaciones provocadas por
la Depresion Tropical llamada técnicamente 12E - (El Salvador):s,

Desde el punto de vista geografico, considerando las 24 iniciativas de
ayuda humanitaria en 2011, observamos que los paises mas beneficiados fueron
la Republica Democrética del Congo (39% del fondo concedido), Haiti (19%) y
Palestina (10%).

6.7.2. Ayudas para Acciones Humanitarias en 2012

En 2012 el fondo para Acciones Humanitarias se fijo en principio en
4.304.819 euros, si bien se incremento hasta la cifra final de 5.008.565 eurost?’.
Los plazos, requisitos y criterios de seleccion de los proyectos no variaron con
respecto al ejercicio anterior.

La distribucion final por para cada modalidad fue: 1) Linea de financiacion
de las estrategias-marco de accion humanitaria (EHE): 2.303.102 euros; y 2)
Linea de financiacion permanente (PRE): 2.705.463 euros.

En 2012 las ayudas en la linea de financiacion de las Estrategias-Marco de
Accion Humanitaria (EHE) se dirigieron a 3 proyectosté:

1) “Atencion humanitaria y restitucion de derechos de poblacién
desplazada y refugiada en la frontera colombo-venezolana” (a ejecutar en

196 Resolucion de 27 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el
Desarrollo, por la que se concede una ayuda a la accion humanitaria con cargo al Fondo a la Cooperacion y
Ayuda al Desarrollo para 2011, a favor de la entidad Asociacion Mugen Gainetik, EHAA-BOPV, n® 44, de 1 de
marzo de 2012.

197 Resolucion de 2 de febrero de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas
a Acciones Humanitarias con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda al Desarrollo para 2012, EHAA-
BOPV, n° 24, de 3 de febrero de 2012.

198 Resolucion de 29 de mayo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
por la que se resuelve la concesion de ayudas de la linea de financiacién de las Estrategias-Marco de Accion
Humanitaria con cargo a la cooperacion al desarrollo, y se acuerda destinar a la linea de financiacién permanente
el importe que no ha podido ser asignado a ninguna estrategia-marco, EHAA-BOPV, n°® 117, de 15 de junio de
2012. Modificada por errores: Resolucion de 5 de septiembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de
Cooperacion para el Desarrollo, por la que se modifica la de 29 de mayo de 2012, por la que se resolvia la
concesion de ayudas de la linea de financiacion de Estrategias-Marco de Acciéon Humanitaria con cargo a la
cooperacion al desarrollo y se acordaba destinar a la linea de financiacién permanente el importe que no pudo ser

asignado a ninguna estrategia-marco, EHAA-BOPV, n°® 194, de 4 de octubre de 2012.
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Colombia y Venezuela), subvencionado con 753.103 euros, solicitado por la
Fundacion Alboan.

2) “Reintegracion de desplazados-as internos-as: lucha contra la violencia y
la explotacion” (a materializarse en la Republica Democratica del Congo),
subvencionado con 750.000 euros, presentado por la Asociacion ACNUR
Euskal Betzordea.

3) “Reduccion del riesgo de desastres en la cuenca del Mapou, Distrito de
Belle-Anse, en el Departamento del Sudeste de Haiti”, apoyado con 799.999
euros, propuesto por Solidaridad Internacional.

En 2012 en la Linea de financiacién permanente (PRE) se subvencionaron
15 acciones:

1) Ayuda de 197.325 euros, pedida por la Fundacién Unicef-Comité Pais
Vasco, a fin de respaldar el Proyecto “Emergencia nutricional en el Cuerno de
Africa”, concretado en reforzar la alimentacion en zonas de Somaliaze.

2) Ayuda de 145.015 euros, solicitada por la Asociacion Izan, para el
Proyecto “Reducido el riesgo de desastres y la desnutricion de 928 familias, fase
II” (El Salvador). Se trata de continuar en el Municipio de San Martin con el
proceso de fortalecimiento de las capacidades comunitarias de proteccion
civil20,

3) Ayuda de 197.310 euros, vehiculizada mediante la Fundacién Unicef-
Comité Pais Vasco, a fin de contribuir al Proyecto “Emergencia nutricional y
alimenticia en el Sahel”, consistente en varias acciones complementarias contra
la desnutricion (fomento de buenas practicas de alimentacidon infantil y

199 Resolucion de 7 de marzo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2012, a favor de la entidad “Fundacion Unicef-Comité Pais Vasco” (PRE-2012BA/0001), EHAA-BOPV, n° 123,
de 25 de junio de 2012.

200 Resolucion de 3 de mayo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacién para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2012, a favor de la entidad Asociacion Izan a favor de la infancia y la juventud (PRE-2012BA/0002), EHAA-
BOPV, n° 123, de 25 de junio de 2012.
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tratamiento de nifios y nifias con desnutricion aguda a traves de la provision de
alimento terapéutico) efectuadas en Mali2o1,

4) Ayuda de 156.490 euros, solicitados por Asociacion IZAN, para la
“Construccion de viviendas post-paso terremoto Haiti 2010, accion humanitaria
Sta fase” (Haiti)2e2.

5) Ayuda de 199.999 euros para se empleados por la Fundacion Alboan en
“Educacion primaria post-conflicto en las zonas de desplazamiento y de retorno
de Sila, Este del Chad” (Chad), tratando de asegurar la labor iniciada en 2007
consistente en servicios de enseflanza preescolar y primaria a nifios y nifas
desplazadas en diversos campos203,

6) Ayuda de 182.316 euros para un proyecto presentado por la Asociacion
Paz con Dignidad dirigido a la “Atencion post desastre a comunidades
doblemente vulneradas mediante un enfoque de gestion de riesgo para la
permanencia en el territorio”, con acciones enfocadas a responder a la
vulnerabilidad social de comunidades afectadas por la ola invernal de la regién
norte del Magadalena Medio y el recrudecimiento del conflicto armado en
Colombiaz2o4,

7) Ayuda de 181.979 euros canalizados por DY A (Detente y Ayuda), en su
seccion de cooperacion internacional, para la “Asistencia a la poblacion

201 Resolucion de 30 de mayo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accidon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2012, a favor de la entidad Fundacion Unicef-Comité Pais Vasco (PRE-2012BA/0009), EHAA-BOPV, n°® 124, de
26 de junio de 2012.

202 Resolucion de 29 de mayo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2012, a favor de la entidad Asociacion IZAN a favor de la infancia y la juventud (PRE-2012BA/0004), EHAA-
BOPV, n° 127, de 29 de junio de 2012.

203 Resolucion de 4 de mayo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a acciéon humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2012, a favor de la entidad Fundacion Alboan (PRE-2012BA/0006), EHAA-BOPV, n° 128, de 2 de julio de 2012.
204 Resolucion de 31 de mayo de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se concede una ayuda a accion humanitaria con cargo a la cooperacion y ayuda al desarrollo para
2012, a favor de la entidad Asociacion Paz con Dignidad (PRE-2012BA/0010), EHAA-BOPV, n° 128, de 2 de
julio de 2012.
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refugiada y refuerzo de los servicios de salud en el distrito de Fafi (Kenia)
priorizando la proteccion de mujeres, nifias y nifios” (Kenia)20s.

8) Ayuda de 178.000 euros, pedidos por ACNUR Comité Pais Vasco, para
una “Intervencion de emergencia en los paises del Sahel: respuesta a la crisis de
Mali 2012”7, para contribuir al proceso de proteccidn internacional de los
refugiados-as en campos de acogida instalados en Mauritania, Burkina Faso y
Niger2os,

9) Ayuda de 163.086 euros, solicitados por el Centro Cultural Palestino
Biladi, para la “Atencion sanitaria a enfermos cronicos, especialmente a
mujeres, niflos/as y personas ancianas, en los territorios ocupados palestinos”
(Palestina)2o7,

10) Ayuda de 200.000 euros, solicitados por la Cruz Roja Espaiiola,
destinados a “Ayuda humanitaria para los refugiados burundeses y congolefios
de los campos de Kasulu (Mtabila) y Nyarugusu” (Tanzania)208,

11) Ayuda de 199.018 euros, encauzados por la Fundacién Save the
Children, para el proyecto “Mejorado el poder adquisitivo de 2.600 familias
muy pobres con el fin de cubrir sus necesidades alimentarias de base” (Niger)2°.

12) Ayuda de 199.019 euros, pedidos por la Fundacion Save the Children,
para el proyecto “Mejorados los medios de ingresos de 400 familias las mas
vulnerables a través de la distribucion de corderos para engorde y el refuerzo de
capacidades en el departamento de Kantché, Zinder” (Niger)2to,

13) Ayuda de 200.000 euros, solicitados por la Asamblea de Cooperacién
por la Paz, para ejecutar una “Acciéon humanitaria para recuperar medios de

205 Resolucion de 28 de noviembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se hace publica la relaciéon de ayudas a Acciones Humanitarias con cargo al fondo de
cooperacion para el desarrollo concedidas al amparo de la convocatoria aprobada por resolucion del Secretario
General de la Presidencia, de 2 de febrero de 2012 (BOPV, n° 24, de 3 de febrero de 2012), EHAA-BOPV, n° 9,
de 14 de enero de 2013.

206 1hidem.

207 1bidem.

208 1hidem.

209 1hidem.

210 |pidem.
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subsistencia agricolas, Franja de Gaza” (Palestina), concretamente en la
poblacion de Al Mawasiz?:t,

14) Ayuda de 143.539 euros, avalados por la Fundacién Mundubat, para la
“Rehabilitar activos productivos agricolas y medios de vida en cuatro
localidades de la Franja de Gaza” (Palestina)?2t2.

15) Ayuda de 162.362 euros, pedidos por la Asociacion de Amigos y
Amigas de la RASD en Alava, atendiendo a llamada y datos proporcionados por
la Media Luna Roja Saharaui, destinados a la “Ayuda alimentaria para el pueblo
saharaui” (campos de refugiados en Tindouf, Argelia)2:,

6.8. Ayudas a Procesos de cambio organizacional Pro-Equidad de Género
(GBA)

Las Ayudas a entidades de cooperacién para Procesos de cambio
organizacional Pro-Equidad de Género (GBA) se abrieron en 2008, estando
hoy vigente el Decreto 197/2008 que las regulaz:4. Se busca incidir en torno a
tres “lineas estratégicas”: eliminacién de las desigualdades entre mujeres y
hombres; empoderamiento de las mujeres; y el mainstreaming o integracion de
la perspectiva de género. Al efecto se prevén ayudas financieras a las ONGD
para apoyos en dos posibles fases de trabajo: 1) Para la elaboracion de
Diagnosticos participativos de género; y 2) Para la ejecucion de Planes de
Accion Estratégicos pro-equidad de género.

La normativa indica que las propuestas presentadas deben reunir las
siguientes condiciones: la dinamizacion del proceso debe ser dirigida por una
persona fisica o juridica externa a la entidad solicitante; definir la metodologia
participativa empleada; nominar a una persona de la organizacion para ser
referente en el proceso y a un “Grupo Interno de Género” para dinamizacion; la
subvencion méxima es de 26.400 euros; y los resultados deben lograrse en un
periodo de 6 a 24 meses. Ademas, para la modalidad del Diagndstico
participativo se deben considerar las areas tematicas de la organizacion (las

211 Ibidem.

212 1hidem.

213 1bidem.

214 Decreto 197/2008, de 25 de noviembre, por el que se regulan ayudas a entidades de cooperacion para
promover procesos de cambio organizacional pro-equidad de género, EHAA-BOPV, n° 235, de 9 de diciembre de
2008.
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politicas; trayectoria de trabajo previo pro-equidad; cultura organizacional;
procesos de trabajo internos; toma de decisiones; comunicacion y aprendizaje;
gestion de las personas; y actitudes); y para la modalidad del Plan de Accion
Estratégico el Plan debe tener una relacion directa con los resultados obtenidos
en el diagnostico participativo de genero, el periodo de ejecucién no debe ser
inferior a 24 meses, y hay que mostrar una estructura obligatoria2:s,

Ni en 2009 ni en 2010, los dos primeros afios en los que se convocd este
programa, se emplearon los 350.000 euros presupuestados, otorgandose 140.503
euros en 2009 (para 6 ayudas) y 214.173 euros en 2010 (para 9 ayudas). En
2011 la cantidad empleada fue de 26.400 euros (para una ayuda), y en 2012 el
monto total concedido aumento6 hasta los 179.892 euros (para 7 ayudas).

6.8.1. Ayudas a cambios organizacionales Pro-Equidad de Género en 2011

La convocatoria de 2011 destiné un monto total de 250.000 euros, si bien el
limite de cada ayuda se fijé en 26.400 euros.

Los criterios de seleccion y baremacion fueron los mismos que en afios
anteriores. Con respecto a la persona fisica o juridica facilitadora externa de los
procesos: 1) Experiencia (hasta 45 puntos); 2) Formacion (45 puntos); y 3)
Homologacion -como consultora homologada en materia de igualdad de mujeres
y hombres por parte de Emakunde/Instituto VVasco de la Mujer- (10 puntos). En
lo referido a la tabla de solicitudes de Procesos de cambio organizacional pro-
equidad de género: 1) Metodologia participativa (hasta 60 puntos); 2)
Coherencia y viabilidad de la propuesta (40 puntos). Acerca del diagndstico pro-
equidad de género en las propuestas en las que se solicita financiacion
exclusivamente para el Plan de Accion Estratégico Pro-Equidad: 1) Informacion
sobre las ocho areas tematicas previstas en el Decreto (hasta 60 puntos, siendo
un criterio excluyente); 2) Participacion de personas de la organizacion (20
puntos); 3) Metodologias participativas (20 puntos, también criterio excluyente).
Con respecto a las propuestas de financiacion exclusivamente para el Plan de

215 Compuesta de marco tedrico de referencia; objetivos especificos establecidos en cada una de las lineas
estratégicas; resultados esperados; acciones previstas; indicadores de proceso y finales de los objetivos y
resultados establecidos; cronograma de ejecucion; recursos humanos y materiales; definicién de personas y areas

responsables para llevar a cabo las acciones; y sistema de seguimiento y evaluacién.
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accion estratégico: 1) Metodologia participativa (hasta 60 puntos); 2)
Coherencia y viabilidad de la propuesta (40 puntos)?:s,

En 2011 se presentaron unicamente 2 proyectos, concediéndose uno de
ellos. Se otorgaron 26.400 euros a la Fundacion Anesvad para llevar a cabo el
plan propuesto2:7.

6.8.2. Ayudas a cambios organizacionales Pro-Equidad de Género en 2012

En 2012 el fondo total se fijé en 350.000 euros, con el consabido tope por
ayuda de 26.400 euros. Se mantuvieron los criterios de seleccién y baremacion
del ejercicio precedente2:s,

Fueron concedidas 7 ayudas por un valor conjunto de 179.892 euros.

Las entidades apoyadas fueron: Asociacion Solidaridad con Tercer
Mundo/Circulo Solidario, 26.394 euros; Cruz Roja de Araba-Alava, 25.289
euros; ACNUR Euskal Batzordea/ACNUR Comité del Pais Vasco, 26.393
euros; Derandein Fundazioa, 22.627 euros; Ingenieria Sin Fronteras del Pais
Vasco-Euskal Herriko Mugarik Gabeko Ingeniaritza (ISFPV-EHMGI), 26.393
euros; Fundacion Haurralde Fundazioa, 26.400 euros; y Asociacion Paz con
Dignidad, 26.393 euros22,

6.9. Convenios de cooperacion directa cofinanciados con otras entidades
(ZUZ)

Historicamente en el ambito de la cooperacion internacional el Gobierno
Vasco ha venido concluyendo Convenios de Cooperacion Directa (ZUZ) para

216 Resolucion de 9 de noviembre de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan
ayudas a entidades de cooperacion para promover Procesos de cambio organizacional Pro-Equidad de Género
para 2011, EHAA-BOPV, n° 213, de 10 de noviembre de 2011.

217 Resolucion de 26 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas a entidades de cooperacién para promover Procesos de cambio
organizacional Pro-Equidad de Género, EHAA-BOPV, n° 10, de 16 de enero de 2012.

218 Resolucion de 9 de noviembre de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan
ayudas a entidades de cooperacion para promover Procesos de cambio organizacional Pro-Equidad de Género
para 2012, EHAA-BOPV, n° 222, de 16 de noviembre de 2012.

219 Resolucion de 28 de diciembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas a entidades de cooperacién para promover Procesos de cambio
organizacional Pro-Equidad de Género para el afio 2012, EHAA-BOPV, n° 16, de 23 de enero de 2013.
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cofinanciar muy diversos programas y proyectos con contrapartes vascas
(Diputaciones forales, municipios vascos, ONGs, universidades, fundaciones,
etc.), espafiolas (Administracion Central del Estado, otras comunidades
autobnomas) y de otros lugares (Gobiernos No Centrales o Regionales,
Organizaciones Internacionales, administraciones estatales, ONGs, movimientos
sociales, etc.). Las actuaciones respaldadas abarcan numerosos ambitos y
modalidades, como coordinacion interinstitucional con otras administraciones
vascas, fortalecimiento de asociaciones y movimientos sociales, impulso a las
capacidades de los agentes de la cooperacién, promociéon de los derechos
humanos, apoyo a las estrategias-pais contempladas en la estrategia vasca de
cooperacion, entre otras muchas. Hay que subrayar que es la AVCD la que
decide cuales son las contrapartes con las que se concluyen este tipo de
acuerdos, es decir no es necesaria ninguna convocatoria de indole publico.

Las cantidades comprometidas en los ultimos ejercicios derivadas de la
conclusion de convenios directos fue de 6.862.063 euros en 2008; 5.684.608
euros en 2009; y 6.126.992 euros en 2010. En los afios objeto de estudio en el
presente Anuario han sido 2.755.224 euros en 2011; y 4.384.412 euros en 2012.

6.9.1. Convenios de cooperacion directa en 2011

A lo largo del afio 2011 fueron firmados por la AVCD un total de /2
convenios directos en los que se comprometieron desembolsos por valor de
2.755.224 euros.

Todos ellos se suscribieron con entidades vascas. Fue el primer ejercicio en
muchos afios en el que no observamos convenios con contrapartes extranjeras.
No obstante, hay que advertir que 7 de ellos se materializaron en 6 paises
(Venezuela, Bolivia, Colombia, El Salvador, Palestina, Republica Arabe
Saharaui Democrética y Chad).

Los 12 acuerdos con entidades vascas tuvieron las siguientes
caracteristicas:

1) Convenio con Ecode Fundacion, aportando la AVCD un financiamiento
de 175.000 euros, para el fortalecimiento de capacidades estratégicas y técnicas
de las ONGDs vascas como agentes de cooperacion mediante el desarrollo de un
programa formativo en Euskadi.

2) Con la Fundacion Itaka-Escolapios, 350.000 euros, para la formacion
secundaria técnica de jovenes en situacion de riesgo de las comunidades
populares del barrio ElI Trompillo en la ciudad de Barquisimeto (Venezuela).
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3) Con UNRWA-Euskadi, 300.000 euros, para potenciar el acceso al
mercado laboral de las mujeres licenciadas y estudiantes universitarias
palestinas de la Franja de Gaza (Palestina).

4) Con la Asociacion Zabalketa, 461.000 euros, para promover el
desarrollo integral de la mujer rural de Los Cintis (Bolivia), mediante el impulso
de su participacion igualitaria en los niveles locales de decision politica y social,
y en el ejercicio de derechos.

5) Con la Fundacion Alboan, 181.056 euros, para contribuir al
fortalecimiento de dos colectivos protagonistas de la Educacién para el
Desarrollo en el Pais Vasco (el sector de las ONGD y de la educacion formal).

6) Con la Asociacion por el Derecho a la Salud (OSALDE), 350.000 euros,
para el fortalecimiento de la capacidad de rectoria y apoyo al desarrollo de la red
de servicios publicos del Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
(MSPAS) de EI Salvador.

7) Con EDEX Centro de Recursos Comunitarios, 292.565 euros, para
respaldar la politica pdblica sanitaria aplicada en las escuelas en barrios
vulnerables de la localidad de Engativa, en Bogota (Colombia).

8) Con la Universidad de la Iglesia de Deusto / Instituto de Derechos
Humanos Pedro Arrupe, 248.069 euros, para el desarrollo del Programa de
formacion e investigacion para la promocion de los derechos humanos: pueblos
indigenas y accion humanitaria.

9) Con la Asociacion de Amigas y Amigos de la R.A.S.D. de Alava, 100.000
euros, para mejorar el bienestar de la poblacion saharaui refugiada en Tinduf
(Argelia), con una coordinacion entre los diferentes agentes involucrados en la
cooperacion con el pueblo saharaui mediante el apoyo a la Oficina de
coordinacion sanitaria saharaui y a la Oficina de representacion saharaui en
Euskadi.

10) Con la Fundacion Arantzazu Baketik, 100.000,00 euros, para contribuir
desde las sociedades vasca y africana a mejorar, compartir y ampliar los
compromisos sociales de solidaridad y cooperacion con Africa para crear nuevas
condiciones sociales y politicas de transformacion de la situacion de ambas
sociedades, a través del proyecto “Afrikandugu: hermanamientos cooperativos
entre Africa y el Pais Vasco”.
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11) Con KCD KulturaCommunication y Desarrollo, 122.533 euros, para la
financiacion del “Ill Festival Internacional de Cine Invisible (filme sozialak)
Bilbao 2011”. Se pretende contribuir a la consecucion de un desarrollo humano
equitativo, sostenible y participativo a través de un festival de cine social.

12) Con NazioartekoElkartasuna / Solidaridad Internacional, 75.000
euros, para la financiacion del proyecto “La lucha contra la desertificacién en el
Norte del Chad: experiencia piloto para una estrategia global de cooperacién
para el desarrollo orientada al fortalecimiento de las capacidades locales en
materia de sostenibilidad medioambiental en el Africa Subsahariana (Chad)”.

6.9.2. Convenios de cooperacion directa en 2012

En el ejercicio de 2012 se procedid a la firma de /2 convenios directos,
aportando la AVCD un total de 4.384.412 euros. De ellos 2 fueron con
entidades extranjeras y 10 con entidades vascas.

Los 2 acuerdos con contrapartes extranjeras en 2012 fueron:

1) Con ONU Mujeres, aportando la AVCD 500.000 euros, para el
desarrollo del Proyecto “Mujeres y politicas municipales a favor de la igualdad”
en El Salvador. El objetivo es fortalecer las iniciativas locales en la construccién
de ciudades seguras e integradoras, con sinergias entre las dinamicas nacionales
y locales que permitan impulsar la implementacién de marcos normativos a
favor de la igualdad de género en los ejes de erradicacion de la violencia contra
las mujeres, promover la participacion politica y fortalecer las capacidades de
gestion y el control ciudadano en el marco de los presupuestos pablicos.

2) Con la Fundacion Instituto de Inmunologia de Colombia (FIDIC),
350.000 euros, para el desarrollo de un programa dirigido a la prevencion y
diagnostico temprano del cancer de utero en las regiones de Amazonas, Meta,
Valle del Cauca, Narifio y Bogota (Colombia).

Los 10 acuerdos firmados en 2012 con entidades vascas fueron:

1) Con Grain Fundacion Privada, 87.617 euros, para contribuir a la
defensa, enriquecimiento y fortalecimiento de la biodiversidad para el sustento
en America Latina, en manos de las comunidades locales, los pueblos indigenas
y las organizaciones de campesinos y agricultores.

2) Con Bakeaz Centro Documentacién Estudios para la Paz, 66.471 euros,
para desarrollar una iniciativa piloto en los ambitos de las migraciones y el
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desarrollo en Euskadi desde la perspectiva de género, contribuyendo a la
reflexion y la accion.

3) Con Hegoa (Instituto de Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion
Internacional), 349.189 euros, para la formulacion, consolidacion vy
fortalecimiento de las Estrategias-Pais como herramienta de planificacion y
articulacion de la cooperacion vasca en los paises prioritarios.

4) Con la Universidad de la Iglesia de Deusto / Instituto de Derechos
Humanos Pedro Arrupe, 449.930 euros, para el desarrollo del Programa de
formacion e investigacion para la promocion de los derechos humanos: pueblos
indigenas y accion humanitaria en los afios 2012 y 2013.

5) Con UNRWA-Euskadi, 450.000 euros, para apoyar la estrategia de
género de la UNRWA a traves de la cofinanciacion del Programa de Formaciéon
Profesional para Estudiantes Repetidoras en Gaza gestionado por el
Departamento de Educacion y la Unidad de Genero de UNRWA (Palestina).

6) Con Euskal Fondoa (Asociacién de Entidades Locales Vascas
Cooperantes), 590.039 euros, para desarrollar una accion maualtiple de
cooperacion: fortalecimiento institucional y mejora de la infraestructura de
abastecimiento de agua potable en la Republica de El Salvador; y coordinacién
de la cooperacion municipal y autondmica vasca con la RASD (Republica Arabe
Saharaui Democratica).

7) Con Asociacién Hegoa (Instituto de Estudios sobre Desarrollo y
Cooperacién Internacional), 682.164 euros, para el fortalecimiento de los
recursos vascos de formacion, investigacion, documentacién y planificacién del
desarrollo humano y la cooperacion, a través del apoyo al Centro de
Documentacion y a los Masteres Oficiales del Instituto Hegoa de la UPV/EHU
en el periodo 2012/2014.

8) Con la Fundacion Vicente Ferrer (FVF), 100.000 euros, para la mejora
de la salud reproductiva de las mujeres de la region de Kalyandurg, en el
Distrito de Anantapur (India).

9) Con la Asociacion Coordinadora de ONGD de Euskadi, 609.000 euros,
para contribuir a la promocion de la entidad como agente social de
transformacion y a las capacidades de las organizaciones que la integran.
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10) Con el Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco y Osakidetza,
150.000 euros, para el desarrollo de programas especificos destinados a la
asistencia sanitaria en Euskadi de la infancia de los paises en vias de desarrollo.

6.10. Programa para cooperantes profesionales (KOP)

El Programa de ayudas para cooperantes profesionales (KOP) fue
establecido por el Gobierno Vasco para tratar de consolidar la figura de la
persona cooperante. Se trata de una subvencién a las entidades de pertenencia
que posibilitan incrementar las capacidades técnicas y profesionales de dichas

personas. Desde su creacion su normativa basica estd prevista en el Decreto
124/2005, modificado parcialmente por los Decretos 2/2006 y 264/200622.

Se define como “persona cooperante” a la que se traslada a otros lugares
para participar en el “fortalecimiento de procesos de entidades locales en paises
empobrecidos, aportando solidariamente sus cualidades profesionales vy
humanas y recibiendo a cambio una remuneracién en el marco de una relacién
laboral”. El tiempo que dura la subvencion otorgada esta entre un afio (minimo)
y dos afios (maximo). Las propuestas son presentadas por las ONGD con sede
central o delegacion en el Pais Vasco. El o la cooperante debe tener la condicion
politica de vasco o0 vasca, 0 ser de nacionalidad extranjera pero con vecindad
administrativa en el Pais Vasco; y disponer de la necesaria formacion
profesional y humana. Debe quedar claramente explicada la funcién que la
persona ejercera en la accidon sobre el terreno y acreditado el interés que la
entidad local tiene por sus posibles aportaciones. La accion o el proyecto debe
ser cofinanciado en un 25% con fondos de la ONGD o entidad solicitante, del
socio local o de otras fuentes externas a las administraciones vascas. En el
concurso y seleccion se valoran: perfil profesional; experiencia en materias
vinculadas a voluntariado y cooperacion; insercion de la persona en entidades y
organizaciones locales; conocimiento los idiomas locales de destino;
vinculacion con organizaciones y programas de caracter social-humanitario en el
Pais Vasco; y formacion en el campo de la cooperacion y solidaridad. La

220 Decreto 124/2005, de 31 de mayo, por el que se regulan las ayudas a los/as cooperantes vascos/as con cargo
al Fondo para la Cooperacion y Ayuda para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 104, de 3 de junio de 2005; Decreto
2/2006, de 10 de enero, por el que se modifica el Decreto por el que se regulan las ayudas a los/as cooperantes
vascos/as con cargo al Fondo para la Cooperacion y Ayuda para el Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 11, de 17 de
enero de 2006; y Decreto 264/2006, de 26 de diciembre, de segunda modificacion del Decreto por el que se
regulan las ayudas a los/as cooperantes vascos/as con cargo al Fondo para la Cooperacién y Ayuda para el
Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 6, de 9 de enero de 2007.
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subvencion abarca los gastos de viaje, remuneracion de la persona cooperante,
seguros y seguridad social, siendo suscrito un contrato laboral, estando
excluidos los costes de manutencion y alojamiento. La subvencién se concede
para un minimo de un afio y un maximo de dos.

6.10.1. Ayudas a cooperantes profesionales en 2011

En la convocatoria de 2011 la AVCD ratifico la “apuesta” de la
Administracion Vasca por ‘“el impulso de la figura de el/la cooperante
profesional en el marco de la politica de cooperaciéon estructural y
transformadora”. El monto dispuesto fue de 400.000 euros (la misma cantidad
que en 2010 y 2009), si bien se otorgaron 350.817 euros. Las condiciones eran
similares a las de ejercicios anteriores, entre ellas un importe maximo de la
subvencion por persona cooperante de 18.000 euros anuales, para un tiempo
minimo de un afio y un maximo de dos?2!.

Tras el procedimiento de concurso y la seleccion se otorgaron ayudas a 16
personas cooperantes profesionales (el afio anterior fueron 18). Sus destinos
fueron: 2 en Bolivia, 2 en Brasil, 2 en Guatemala, 2 en Mozambique, y el resto
en México, Ecuador, Nicaragua, Colombia, Venezuela, Republica Democratica
del Congo, Benin y Palestinaz22,

6.10.2. Ayudas a cooperantes profesionales en 2012

En el afio 2012 la Resolucién de la convocatoria dispuso un importe global
para este programa de 400.000 euros (misma cantidad que en ejercicios
precedentes), pero el monto concedido fue de 377.338 euros. Asimismo, el resto
de elementos se mantuvo inalterable, entre la fijacion de la ayuda por persona
cooperante de 18.000 euros anuales (para un tiempo minimo de un afio y un
maximo de dos)?2.

221 Resolucion de 6 de abril de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a
las Personas Cooperantes vascas, para el afio 2011, EHAA-BOPV, n° 78, de 26 de abril de 2011.

222 Resolucion de 26 de septiembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas a las personas cooperantes vascas, para el afio 2011, EHAA-BOPV, n°
193, de 10 de octubre de 2011.

223 Resolucion de 25 de abril de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan ayudas a

las Personas Cooperantes vascas, para el afio 2012, EHAA-BOPV, n° 82, de 26 de abril de 2012.
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Fueron otorgadas 14 ayudas, si bien posteriormente una de las entidades
renuncio a la subvencion para la persona cooperante que le correspondia224. Las
13 personas cooperantes estan efectuando sus tareas en: 3 en Bolivia, 2 en
Colombia, y el resto en Brasil, México, El Salvador, Nicaragua, Guatemala,
Republica Democratica del Congo, Benin e India.

6.11. Programa de becas para cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos internacionales de las Naciones Unidas (NBE)

El Programa de becas para cooperantes voluntarios en proyectos de
organismos internacionales de las Naciones Unidas (NBE), ademas de ser una
de las modalidades en que se estructura la cooperacion vasca, s un mecanismo
por el cual el Gobierno Vasco colabora con las Naciones Unidas (NN UU) desde
1997. La contribucion financiera posibilita que personas cooperantes voluntarias
efectlen estancias (durante un afio o dos) trabajando en proyectos y programas
que dependen de oficinas de organismos del sistema de las NN UU. Entre ellos
cabe enumerar el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD),
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Entidad
de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU Mujeres), Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (UN-Habitat) y la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Estas becas son uno de los instrumentos de mayor proyeccidn internacional
vasca, pues en las oficinas de dichos organismos en diversos paises es conocido
el hecho que los servicios prestados por estas personas son gracias a la
aportacion financiera publica vasca.

El Programa estd regulado por el Decreto 22/2007. La norma entiende
como “persona cooperante voluntaria” a la que aporta sus capacidades

224 Resolucion de 10 de julio de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo,
por la que se conceden ayudas a las Personas Cooperantes vascas, para el afio 2012, EHAA-BOPV, n° 185, de 21
de septiembre de 2012; y Resolucion de 23 de enero de 2013, del Director de la Agencia Vasca de Cooperacion
para el Desarrollo, por la que se acepta la solicitud de renuncia a la ayuda concedida a la cooperante Ainara
Gonzalez Pérez para desarrollar su actividad en el proyecto presentado por la entidad Haurralde Fundazioa
dentro de la convocatoria de ayudas a las personas cooperantes vascas para el afio 2012, EHAA-BOPV, n° 77, de

23 de abril de 2013.

193



profesionales y humanas y recibe una compensacion econémica. La duracion de
la estancia de los y las cooperantes en el pais de destino es de un afio, estando
previstas las prorrogas para un segundo afno. Las solicitudes son presentadas por
los comités autonomicos y/o estatales de los organismos internacionales de las
NN UU; vy por las personas juridicas con sede central o delegacién en el Pais
Vasco, con la condicion que se cuente con un acuerdo con alguno de dichos
comites a los efectos de las actividades previstas en este Programa22s,

6.11.1. Becas para cooperantes en organismos de las NNUU 2011

La convocatoria de 2011 fijo una cantidad total de 1.525.500 euros,
otorgandose esa cantidad casi en su totalidad (1.518.267 euros). Su distribucion
fue: 1) Para las nuevas becas 840.267 euros; y 2) Para las becas concedidas en
2010 y a ser prorrogadas en 2011 (un segundo afio de disfrute) una cantidad de
678.000 euros. Montos similares a los otorgados en 2010226,

Los pormenores no variaron con respecto a anteriores convocatorias, asi la
dotacion béasica de cada persona se establecid en 15.000 euros para todo el afio
(puede ser complementada dependiendo del nivel de vida de los paises de
destino segun la escala de viaticos del PNUD). Los criterios de seleccion fueron:
1) Perfil profesional adecuado a la labor a desempenar indicada por la oficina
del Organismo Internacional, con su correspondiente titulacion académica (20
puntos); 2) Formacion especifica en el ambito de la cooperacion al desarrollo o
de género (20 puntos); 3) Vinculacién sinérgica de los programas o proyectos en
los que se inserte la labor de la persona cooperante con la cooperacion
impulsada desde el Gobierno Vasco (20 puntos); 4) Conocimiento de los
idiomas requeridos por el organismo (10 puntos); 5) Vinculaciéon con

225 Decreto 22/2007, de 13 de febrero, por el que se regulan las ayudas a Organismos Internacionales del sistema
de las Naciones Unidas y a personas juridicas vinculadas a ellos, para becar a los/as cooperantes voluntarios/as
que participen en proyectos de desarrollo de dichos Organismos Internacionales en paises empobrecidos, EHAA-
BOPV, n° 50, de 12 de marzo de 2007.

226 Resolucion de 11 de mayo de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan, para el
presente afio 2011, ayudas a Organismos Internacionales del sistema de Naciones Unidas y a personas juridicas
vinculadas a ellos, para becar a las personas cooperantes voluntarias que participen en proyectos de desarrollo de

dichos Organismos Internacionales en paises empobrecidos, EHAA-BOPV, n° 99, de 26 de mayo de 2011.
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organizaciones o programas de caracter social-humanitario en el Pais Vasco (20
puntos); y 6) Area geografica en la que se desarrolla la labor (10 puntos)22’.

En 2011 se aprobaron 54 becas (las mismas que en 2010), a personas
avaladas por: 21 becas para el Master de Cooperacion Internacional
Descentralizada (organizado por el Departamento de Derecho Internacional
Publico, Relaciones Internacionales ¢ Historia del Derecho de la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea); 12 becas para la Fundacion
UNICEF-Comité¢ Espafiol; 11 becas para la Asociacion Hegoa/Instituto de
Estudios sobre Desarrollo y Cooperacion Internacional de la UPV/EHU; y 10
becas para Unesco-Etxea/Centro Unesco del Pais Vasco228.

Las 54 personas cooperantes se trasladaron a 24 paises: 18 de América
(Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador -pais al
que fueron 11 cooperantes-, Guatemala, Honduras, México, Panamé, Paraguay,
Perl, Republica Dominicana, El Salvador, Uruguay y Venezuela), 4 de Asia
(Camboya, Jordania, Libano e Indonesia ); y 2 de Africa (Gambia y Marruecos).

Por otro lado, en 2011 se prorrogaron 47 de las becas concedidas en 2010
para un segundo afio de disfrute (2011/2012)229,

En sintesis, en el ejercicio de 2011 fueron 101 las personas cooperantes que
han participado en este programa: 54 becas nuevas otorgadas en 2011; y 47
becas concedidas en 2010 y prorrogadas en 2011 para un segundo afio.

227 Se priorizan los siguientes paises: El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, México, Brasil, Cuba,
Bolivia, Colombia, Ecuador, Pert y Venezuela; Costa de Marfil, Ruanda, Mozambique, Republica Arabe
Saharaui Democratica, Republica Democratica del Congo, Angola, Palestina e India.

228 Resolucion de 27 de septiembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas, para el afio 2011, a Organismos Internacionales del sistema de
Naciones Unidas y a personas juridicas vinculadas a ellos, para becar a las personas cooperantes voluntarias que
participen en proyectos de desarrollo de dichos Organismos Internacionales en paises empobrecidos, EHAA-
BOPV, n° 197, de 17 de octubre de 2011.

229 Resolucion de 25 de noviembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo, por la que se resuelven las solicitudes de prorroga de las ayudas concedidas en el ejercicio 2010, a
Organismos Internacionales del sistema de Naciones Unidas y a personas juridicas vinculadas a ellos, para becar
a las personas cooperantes voluntarias que participen en proyectos de desarrollo de dichos Organismos
Internacionales en paises empobrecidos, hasta el agotamiento de los fondos destinados a dichas prorrogas,

EHAA-BOPV, n° 238, de 19 de diciembre de 2011.
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6.11.2. Becas para cooperantes en organismos de las NNUU 2012

Pasando al ejercicio de 2012 el monto total de la financiacién destinada a
este programa se presupuestd en 1.525.500 euros, el mismo que el dispuesto en
2011 y 2010, si bien solo se emplearon finalmente 800.716 euros. Las
caracteristicas basicas de las ayudas (entre ellas la dotacién anual de cada
candidatura de 15.000 euros), requisitos de las personas solicitantes y criterios
de seleccion y su ponderacion fueron idénticas a convocatorias precedentes23.

En la Resolucion de la Directora de la AVCD se anunci6 la concesion de
21 becas (descendiendo notablemente en niimero con respecto a las 54 otorgadas
en 2011). Segin los datos proporcionados por la AVCD la cantidad total
concedida sumé los 334.537 euros. Las personas cooperantes fueron propuestas
en 15 casos por el Master de Cooperacion Internacional Descentralizada
(Departamento de Derecho Internacional Publico, Relaciones Internacionales e
Historia del Derecho de la UPV/EHU); y 6 casos por la Unesco-Etxea/Centro
Unesco del Pais Vasco?3!.

Las 21 personas cooperantes becadas en 2012 estan trabajando en oficinas
de organismos de las NN UU ubicadas en 15 paises: 11 de América (Chile,
Cuba, Ecuador, Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Per(, Republica
Dominicana y El Salvador), 3 de Asia (India, Indonesia y Tailandia); y 2 de
Africa (Liberia y Namibia).

Asimismo, en 2012 la AVCD procedi6 a prorrogar 31 de las becas
otorgadas en 2011 para un segundo afio de disfrute (2012/2013). Se emplearon
un total de 466.179 euros22.

230 Resolucion de 18 de julio de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan, para el
presente afio 2012, ayudas a Organismos Internacionales del sistema de Naciones Unidas y a personas juridicas
vinculadas a ellos, para becar a las personas cooperantes voluntarias que participen en proyectos de desarrollo de
dichos Organismos Internacionales en paises empobrecidos, EHAA-BOPV, n° 141, de 19 de julio de 2012.

231 Resolucién de 7 de noviembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se conceden ayudas, para el afio 2012, a Organismos Internacionales del sistema de
Naciones Unidas y a personas juridicas vinculadas a ellos, para becar a las personas cooperantes voluntarias que
participen en proyectos de desarrollo de dichos Organismos Internacionales en paises empobrecidos, EHAA-
BOPV, n° 232, de 30 de noviembre de 2012.

232 Resoluciéon de 7 de noviembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el

Desarrollo, por la que se resuelven las solicitudes de prorroga de las ayudas concedidas en el ejercicio 2011 a
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En definitiva en el ejercicio de 2012 se emplearon en este Programa
800.716 euros, en un total de 52 becas, de ellas 21 nuevas y 31 prorrogadas.

6.12. Becas de especializacion de profesionales en el area de la cooperacion
al desarrollo (BEK)

El programa de concesion de Becas de especializacion de profesionales en
el area de la cooperacion al desarrollo (BEK) esta regulado desde su inicio por
el Decreto 138/1997. Las personas becarias se dedican durante un afio a mejorar
su formacion y especializarse en aspectos de este ambito, proceso que es
supervisado actualmente por la AVCD o por una ONGD ubicada en el Pais
Vasco. La seleccion entre los concursantes se efectua considerando aspectos
como la titulacion académica, estudios especializados, conocimiento de idiomas,
comprension y capacidad de analisis de la situacion y tematicas internacionales.
Entre sus tareas esta prevista la elaboracion de un estudio sobre un tema
vinculado al fin de la beca23.

6.12.1. Becas de especializacion de profesionales en 2011

En 2011, con el visto bueno del Consejo Rector de la AVCD, se
convocaron 6 becas. El importe total asignado fue de 118.000 euros. Tuvieron
una duracién de un afio, siendo la dotacion para cada persona becaria de 18.000
euros. Se reservaron 10.000 euros para gastos de formacion (bdsicamente
asistencia a cursos y congresos) del conjunto de los becados234.

De un numeroso listado de solicitudes (se presentaron 96 personas) la
Comision de Seleccion adjudico las 6 becas por Resolucion emitida en
noviembre de 2011 por la Directora de la AVCD2s,

Organismos Internacionales del sistema de Naciones Unidas y a personas juridicas vinculadas a ellos, para becar
a las personas cooperantes voluntarias que participen en proyectos de desarrollo de dichos Organismos
Internacionales en paises empobrecidos, EHAA-BOPYV, n° 232, de 30 de diciembre de 2012.

233 Decreto 138/1997, de 17 de junio, por el que se regulan las Becas de especializacion de profesionales en el
area de Cooperacion al Desarrollo, EHAA-BOPV, n° 125, de 2 de julio de 1997.

234 Resolucion de 31 de agosto de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan seis
becas de especializacion de profesionales en el area de Cooperacion al Desarrollo para 2011, EHAA-BOPV, n°
165, de 31 de agosto de 2011.

235 Resolucion de 11 de noviembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperaciéon para el
Desarrollo, por la que se adjudican seis becas de especializacion de profesionales en el area de Cooperacién al

Desarrollo para 2011, EHAA-BOPV, n° 226, de 29 de noviembre de 2011.
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6.12.2. Becas de especializacion de profesionales en 2012

En 2012 se volvieron convocar otras 6 becas, cuyas condiciones fueron
similares a las de afios procedentes, duracion de un afio, dotacion por persona de
18.000 euros y requisitos (entre ellos vecindad administrativa en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco con anterioridad al 1 de enero de 2012). El importe
total reservado fue de 118.000 euros23¢.

Se presentaron 87 personas, entre las que se adjudicaron las 6 becas tras la
valoracion efectuada por la Comision de Seleccion. Dos personas renunciaron
por lo que se asignaron a las personas suplentes. Las Resoluciones fueron
emitidas en noviembre de 2012. El disfrute de las becas comenzo a finales de
dicha fecha estando prevista su duracion hasta noviembre de 2013237,

6.13. Programa Juventud Vasca Cooperante (JVC)

El Programa Juventud Vasca Cooperante (JVC) esta dirigido a fomentar el
valor de la solidaridad entre las personas jovenes del Pais Vasco, mediante la
sensibilizacion y conocimiento “in situ” de la cooperacion. Para ello, participan
en unas jornadas organizadas al efecto y luego se trasladan a un lugar para
participar en un proyecto de cooperacion, estancia de una duracion aproximada
de tres meses. Las Organizaciones No Gubernamentales de Desarrollo de
Euskadi (ONGD) intervienen como tutoras y facilitando la experiencia sobre el
terreno, al efecto presentan los proyectos en fase de materializacion mas
adecuados y sefialan los perfiles de los tipos de personas que mejor cuadran con
los mismos. El Gobierno Vasco sufraga basicamente los gastos de viaje de las
usualmente cien (o cifra cercana) jovenes seleccionados. Se convoca anualmente
desde 1993. Hay que advertir que el presupuesto financiero de este Programa
proviene del Departamento de Cultura del Gobierno. La gestion corre a cargo de

236 Resolucién de 17 de julio de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convocan seis
becas de especializacion de profesionales en el area de Cooperacion al Desarrollo para 2012, EHAA-BOPYV, n°
140, de 18 de julio de 2012.

237 Resoluciéon de 9 de noviembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se adjudican seis becas de especializacion de profesionales en el area de Cooperacién al
Desarrollo para 2012, EHAA-BOPV, n° 227, de 23 de noviembre de 2012; y Resolucion de 22 de noviembre de
2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo, por la que se hacen publicas
sendas renuncias a becas de especializacion de profesionales en el area de la cooperacion para el desarrollo para

2012 y su adjudicacion a personas suplentes, EHAA-BOPV, n° 9, de 14 de enero de 2013.

198



la Direccion de Juventud del citado Departamento, si bien actualmente se cuenta
con el apoyo de la Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo.

6.13.1. Programa Juventud Vasca Cooperante en 2011

En 2011 la Orden de la convocatoria fue emitida en marzo por la entonces
Consejera de Culturaze. Previamente se habia efectuado la convocatoria
destinada a que las ONGD presentaran sus proyectos para este Programa en los
que participan posteriormente las personas seleccionadas.

El importe total presupuestado fue de 155.000 euros (misma cantidad que
en 2010) para sufragar los gastos de viaje a los paises de destino de las 100
personas seleccionadas. De los gastos de alojamiento y manutencion se encargan
las ONGD, que reciben una ayuda de 450 euros por cada persona tutorizada
(cantidad prevista en la Orden citada dirigida a seleccionar previamente
proyectos y las ONGD). Los requisitos de las personas candidatas son:
residencia en la Comunidad Autonoma de Euskadi con anterioridad al 1 de
enero de 2011 u ostentar la condicion politica de vasco o vasca de conformidad
con lo establecido en el articulo 7 del Estatuto de Autonomia; entre 20 y 30 afios
de edad; y conocer el idioma internacional del lugar de destino. Quedo
establecida la composicion de la Comision de Seleccion2d. El proceso selectivo
de las personas consta de tres fases?4. Las personas elegidas adquieren
determinados compromisos24!.

238 Orden de 29 de marzo de 2011, de la Consejera de Cultura, por la que se convoca el Programa Juventud
Vasca Cooperante, para el afio en curso, EHAA-BOPV, n° 63, de 31 de marzo de 2011.

239 Formada por el responsable de Juventud del Departamento de Cultura; un técnico o técnica de la AVCD; una
persona representante del Consejo de la Juventud de Euskadi / Euskadiko Gazteriaren Kontseilua; un méximo de
diez personas representantes de ONGD; y un técnico o técnica de la Direccidon de Juventud.

240 Las fases de seleccion son: 1) En la pre-seleccion se valora la titulacion académica, cualificacion profesional
y otros estudios (30%); conocimientos y experiencias relacionadas con la cooperacion (20%); pertenencia de
forma voluntaria a una ONGD (20%); y pertenencia de forma voluntaria a asociaciones juveniles u otras de
finalidad social (hasta 30%); 2) Fase de seleccion con un encuentro de tres dias en régimen de internado en el
que se elige al grupo de 100 personas, considerando el resultado de las pruebas realizadas en el mismo (50%) y
la adecuacion del perfil de la persona preseleccionada a las caracteristicas de los proyectos de cooperacion
(50%); 3) Fase de informacion y orientacion de las personas seleccionadas mediante tres jornadas de formacion
preparadas por las ONGD.

241 Los compromisos de las personas elegidas son: participar en la fase de formacién efectuada por la ONGD

tutora; adaptarse a las condiciones de vida derivadas de la accién adjudicada; permanecer en el pais de destino
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Primeramente se dieron a conocer los proyectos admitidos para el
Programa que habian sido presentados por las ONGD?24, Posteriormente se
publicitd la relacion de las 100 personas seleccionadas43.

6.13.2. Programa Juventud Vasca Cooperante en 2012

De cara al ejercicio de 2012 se convocd en diciembre de 2011 a las
entidades para la presentacion de proyectos para el Programa. Luego en marzo
de 2012 se difundio la Orden de la convocatoria. La dotacion fue de 155.000
euros, misma cantidad que el afio anterior. Los requisitos, condiciones y demas
pormenores fueron idénticos a los ejercicios precedentes44.

Tras la culminacion del proceso de seleccion se difundio la relacion de 96
personas que participaron en 2012 en este programa de enfoque juvenil2+s.

Haciendo una recapitulacion historica -segin los datos de nuestros
anuarios- en las 20 ediciones del Programa Juventud Vasca Cooperante (desde
1993 hasta 2012, ambos afios incluidos) calculamos en 1.740 las personas
jovenes que han participado en el mismo.

6.14. Premio Ignacio Ellacuria de cooperacion para el desarrollo (SAR)

El Premio Ignacio Ellacuria de cooperacion para el desarrollo (SAR) es el
nombre que adoptd en 2008 el Premio a la Persona Cooperante Vasca, que el

durante todo el periodo de disfrute de la ayuda; cumplir las recomendaciones sanitarias; presentar, al finalizar la
experiencia, un informe valorativo de su desarrollo; participacion en las jornadas de evaluacién sobre el
desarrollo del programa y de cada una de las experiencias habidas; disponibilidad durante un afio para participar
en las actividades de sensibilizacion que se organicen; y obligacion de dedicar un minimo de 30 horas a la
ONGD tutora en un plazo de 30 dias desde el regreso.

242 Resolucion de 11 de marzo de 2011, del Director de Juventud y Accién Comunitaria, por la que se hace
publica la relacion de proyectos admitidos para el Programa Juventud Vasca Cooperante, de la Administracion
de la Comunidad Auténoma de Euskadi, en 2011, EHAA-BOPV, n° 82, de 3 de mayo de 2011.

243 Resolucion de 4 de julio de 2011, del Director de Juventud, por la que se hace publica la relacion de personas
seleccionadas para integrarse en las acciones de cooperacion al desarrollo dentro del Programa “Juventud Vasca
Cooperante”, en su edicion de 2011, EHAA-BOPV, n° 149, de 8 de agosto de 2011.

244 Orden de 27 de marzo de 2012, de la Consejera de Cultura, por la que se convoca el Programa “Juventud
Vasca Cooperante”, para el afio en curso, EHAA-BOPV, n° 66, de 30 de marzo de 2012,

245 Resolucion de 25 de mayo de 2012, del Director de Juventud, por la que se hace publica la relacion de
personas seleccionadas para integrarse en las acciones de cooperacion al desarrollo dentro del Programa

“Juventud Vasca Cooperante”, en su edicion de 2012, EHAA-BOPV, n° 129, de 3 de julio de 2012.
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Gobierno Vasco establecio en 1991. Hoy dia su objetivo es reconocer publica y
formalmente a organizaciones -ya sean locales de paises empobrecidos o
entidades vascas- o0 personas fisicas -también pueden ser del ambito
internacional o vacas-, que se hayan destacado en el terreno de la cooperacion y
solidaridad para con los pueblos y paises empobrecidos. La denominacion es un
recuerdo a Ignacio Ellacuria, jesuita nacido en el Pais Vasco que fue asesinado
por el Ejército de El Salvador2:s.

La primera edicion del Premio Ellacuria se convoco en 2009 siendo
premiada la Coordinadora de ONGD de Euskadi / Euskadiko GGKEen
Koordinakundea (fundada en 1988 y actualmente conformada por unas ochenta
ONGs del Pais Vasco). En la segunda edicién efectuada en 2010 fue
galardonada la Asociacion de Mujeres por la Dignidad y la Vida, Las Dignas
(El Salvador, una organizacion feminista autbnoma que nacio en el contexto de
la aplicacion de los Acuerdos de Paz suscritos para la resolucion del conflicto
histdrico, politico, social y armado salvadorefio).

El Premio Ellacuria se regula por las normas del Decreto 189/2008247. Su
objetivo basico es “reconocer la aportacion de organizaciones, colectivos y
personas individuales, de dentro y de fuera de Euskadi, a la lucha a favor de la
igualdad v la justicia entre los pueblos y para la superacion de la pobreza, asi
como a dar difusion de dicha aportacion, contribuyendo a la sensibilizacion de la
sociedad vasca e internacional”. Las candidaturas presentadas pueden ser
organizaciones o colectivos y personas fisicas con estas caracteristicas: 1)
Organizaciones locales de paises empobrecidos, sin &nimo de lucro y con las
que tenga relacion la cooperacion vasca, que hayan realizado una aportacion
significativa y destacada al desarrollo de sus comunidades; 2) Iniciativas de
organizaciones vascas sin animo de lucro, preferentemente impulsadas por un
consorcio de entidades, que hayan supuesto una aportacion significativa y
destacada al desarrollo de los pueblos del Sur y/o a unas relaciones
internacionales basadas en la justicia; 3) Personas fisicas originarias de Euskadi

246 1gnacio Ellacuria nacié en Portugalete (Pais Vasco, 1930) y murié en El Salvador (1989). Jesuita, tedlogo y
Rector de la Universidad Centroamericana José Simeé6n Cafias (UCA). Amenazado por la extrema derecha fue
asesinado por efectivos del Ejército Salvadorefio en el campus de este centro de estudios superiores, acto en el
que también fallecieron los jesuitas Ignacio Martin Bard, Segundo Montes, Armando Ldpez, Juan Ramon
Moreno y Joaquin Lépez y Lopez, junto con la trabajadora Elba Julia Ramos y su hija Celina.

247 Decreto 189/2008, de 18 de noviembre, por el que se crea y regula el Premio Ignacio Ellacuria de
cooperacion para el desarrollo, EHAA-BOPV, n° 229, de 28 de noviembre de 2008.
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que se hayan distinguido por su labor solidaria a favor del desarrollo de los
pueblos empobrecidos; y 4) Personas fisicas del &mbito internacional que hayan
realizado una aportacion significativa y destacada a favor de la justicia y el
desarrollo de los pueblos, y que sean consideradas por ello referencia para la
cooperacion vasca.

La convocatoria es anual. La persona u organizacion elegida recibe una
obra artistica y una determinada cantidad econdmica. Gestiona el premio la
Agencia Vasca de Cooperacion para el Desarrollo. Las candidaturas son
presentadas por las organizaciones vascas de cooperacion para el desarrollo; a
las que se suman las candidaturas presentadas -légicamente no premiadas- en
ediciones precedentes. El Jurado, que propone la concesion del premio, esta
integrado por representantes del Gobierno Vasco, otras instituciones vascas,
Coordinadora de ONGD de Euskadi y personas de reconocido prestigio en el
campo de la cooperacion y solidaridad. Los criterios considerados en la
seleccion y adjudicacion son: 1) Relevancia de la aportacion de la organizacion,
iniciativa o persona en el desarrollo humano de las comunidades implicadas; 2)
Prolongacién y consolidacion del trabajo realizado por la organizacion,
iniciativa o persona; y 3) Alcance sensibilizador de la organizacion, iniciativa o
persona en la sociedad vasca y, en su caso, internacional. El fallo de la
concesion es adoptado y anunciado por el Consejero o Consejera competente en
cooperacion al desarrollo.

6.14.1. Premio Ignacio Ellacuria 2011

La 32 edicién del Premio Ellacuria correspondié a 2011. La cantidad
econdmica que lleva a aparejado se fijé en 15.500 euros. La Orden de su
convocatoria establecio los criterios de adjudicacion (relevancia de la aportacion
de la organizacion, iniciativa o persona en el desarrollo humano de las
comunidades implicadas; prolongacion y consolidacion del trabajo realizado por
la organizacion, iniciativa o persona; y alcance sensibilizador de la organizacion,
iniciativa o persona en la sociedad vasca y, en su caso, internacional); y anunci6
la composicion del Jurado para valorar las candidaturas llegadas?4s.

El galardon se otorgd a la Fundacion Fiare (Fundacion de Inversion y
Ahorro Responsable) por ‘“su aportacion significativa y destacada en la

248 Resolucion de 5 de octubre de 2011, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convoca el
Premio “Ignacio Ellacuria” de cooperacion para el desarrollo, para su edicion de 2011, EHAA-BOPV, n° 190, de
5 de octubre de 2011.
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promocion del desarrollo humano, a través de la gestion del crédito con criterios
éticos que impulsa iniciativas de lucha contra la pobreza en materia de insercion
social, en la defensa de los derechos de las mujeres y en el ambito del
codesarrollo™#. Es destacada como una ‘“herramienta financiera” que ha
conseguido “consolidar un circuito de intermediacion ahorro-crédito sostenible
y viable, basado en valores no especulativos”. Fiare fue creada en el Pais Vasco
en 2003 para trabajar especificamente en el ambito de la banca ética. Mantiene
un acuerdo por la que es agente de la cooperativa de crédito italiana Banca
Popolare Etica*".

El premio fue entregado por el Lehendakari Patxi LOpez en un acto
celebrado el 26 de septiembre de 2011. Este asegur6 que “Reconforta encontrar
algo de eco para quienes proponen alternativas sostenibles y €ticas” ya que en
estos tiempos, en los que “la insolidaridad y la especulacion” marcan las
politicas de los mercados, “satisface” ver que hay quien toma un “camino
opuesto”. Fue recogido por el director de la entidad Peru Sasia.

6.14.2. Premio Ignacio Ellacuria 2012

En el ejercicio de 2012 se realizo la 42 edicion del Premio Ellacuria, dotado
también con 15.500 euros. La Orden de convocatoria no varidé sustancialmente
con respecto al afio anterior?s!.

El galarddn recay0 a la vez en la Red Vasca de Apoyo a la Union Nacional
de Mujeres Saharauis; y Begofia Etayo Erefia2s2.

La Red Vasca de Apoyo a la Union Nacional de Mujeres Saharauis esta
formada por: las organizaciones vascas que impulsan la solidaridad con el
pueblo saharaui (Asociacion de Amigos y Amigas de la RASD de Alava,

249 Resolucion de 15 de diciembre de 2011, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se resuelve la convocatoria del Premio “Ignacio Ellacuria” de cooperacion para el
desarrollo, en su edicion de 2011, EHAA-BOPV, n® 247, de 30 de diciembre de 2011.

250 M4s informacion en su sitio: http://www.proyectofiare.com/web/.

251 Resolucion de 7 de noviembre de 2012, del Secretario General de la Presidencia, por la que se convoca el
Premio “Ignacio Ellacuria” de cooperacion para el desarrollo, para su edicién de 2012, EHAA-BOPV, n° 225, de
21 de noviembre de 2012.

252 Resolucion de 20 de diciembre de 2012, de la Directora de la Agencia Vasca de Cooperacion para el
Desarrollo, por la que se resuelve la convocatoria del Premio “Ignacio Ellacuria” de cooperacion para el

desarrollo, en su edicion de 2012, EHAA-BOPV, n° 49, de 11 de marzo de 2013.
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Asociacion ATFAL-Getxo); Escuelas de Empoderamiento de Getxo, Ermua,
Basauri y Ondarroa; los ayuntamientos de Basauri, Berriz, Bilbao, Ermua,
Getxo, Ondarroa y Vitoria-Gasteiz; la Unidad de Coordinacién Sahara
(UCS/SKU) de Euskal Fondoa/Fondo Vasco de Cooperacion; el Instituto Vasco
de la Mujer/Emakunde; y la Asociacion de Municipios Vascos/Eudel. Dicho
conjunto de entidades tratan de recabar medios, financieros o de otra indole,
para contribuir al sostenimiento de la Union Nacional de Mujeres Saharauis
(UNMS), organizacion que representa a las mujeres que viven en los
campamentos de la poblacion refugiada en Tinduf (sur de Argelia).

Por su parte Begoria Etayo fue reconocida por su trayectoria en favor de
una cooperacion “transformadora”, especialmente en el ambito de la Educacion
para el Desarrollo y la Sensibilizacion. Entre 2001 y 2012 fue técnica del
Servicio de Cooperacion al Desarrollo en el Departamento de Asuntos Sociales
y de las Personas Mayores del Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz.

El galardon fue entregado en un acto habido el 12 de marzo de 2013 por el
Lehendakari Ifiigo Urkullu. Sostuvo que la persona y red premiadas son “un
exponente de la corriente profunda de solidaridad, de justicia y de compromiso
que recorre nuestro pais’ 253,

253 Video del acto en: http://www.youtube.com/watch?v=06JpzX85hHU.
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7. Relaciones con las colectividades vascas del
exterior y atencion a las euskal etxeak

7.1. Introduccion

El area de atencion a las euskal etxeak (centros o casas vascas),
colectividades o comunidades vascas en el exterior y ciudadanos y ciudadanas
vascas residentes en otros lugares es una de las mdas importantes de las
relaciones internacionales del Gobierno Vasco. Ello ha sido asi historicamente
(a partir del primer Gobierno Vasco constituido en 1936 y presidido por el
Lehendakari Jos¢ Antonio Aguirre) y lo sigue siendo en los sucesivos gabinetes
contemporaneos desde la década de los afios ochenta del siglo pasado.

Esa linea de actuacion quedo confirmada con la adopcion de la Ley 8/1994
de Relaciones con las Colectividades y Centros Vascos en el exterior de la
Comunidad Autonoma del Pais Vasco?*. Desde 1994 los programas vy
actuaciones realizadas y las normativas al respecto se fundamentan en aquella.

En los afios 2011 y 2012 lo mas resefiable son los siguientes aspectos:

1) En la estructura de la Secretaria General de Accidn Exterior el 6rgano
que atiende el area de las euskal etxeak y de los ciudadanos y ciudadanas vascas
que viven o se encuentran en otros paises es la Direccion para los Ciudadanos y
las Colectividades Vascas en el Exterior. Durante los dos afos analizados en el
presente Anuario, 2011 y 2012, al frente de la misma ha estado Julian Celaya
Loyola que fue nombrado Director en julio de 2009 al poco de iniciarse el
periodo del Gobierno presidido por el Lehendakari Patxi Lopez. Fue cesado el
18 de diciembre de 2012, tras formarse el nuevo Gobierno del Lehendakari
Ifigo Urkullu. EI 15 de enero de 2013 fue designado Director del citado 6rgano
Asier Vallejo Itsaso.

2) Tal y como estaba previsto el V' Congreso Mundial de Colectividades
Vascas fue convocado para noviembre de 2011, celebrandose en esta ocasion en
Donostia-San Sebastian. La Ley 8/1994 prevé un evento de esta naturaleza cada
cuatro afios. Los gastos del evento fueron presupuestados en 500.000 euros.
Sirvié para conocer e intercambiar sobre el estado de esta politica propia del
Gobierno Vasco y la situacion de las colectividades y comunidad vasca en el

254 Ley 8/1994, de 27 de mayo, de Relaciones con las Colectividades y Centros Vascos en el exterior de la

Comunidad Auténoma del Pais Vasco, EHAA-BOPV, n° 111, de 13 de junio de 1994.
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exterior y sus entidades; asi como para planificar orientaciones y actividades
para los siguientes afios.

3) Se ha dado por concluido el IV Plan Cuatrienal de Actuacion
Institucional 2008-2011, aprobado en 2007 por el Consejo Asesor de
Colectividades Vascas. Teniendo en cuenta el Documento de Conclusiones
habidas en el V Congreso Mundial de Colectividades Vascas (noviembre de
2011), se ha elaborado el V' Plan Cuatrienal de Actuacion Institucional que esta
abarcando el periodo comprendido entre 2012 y 2015.

4) El Consejo de Gobierno Vasco aprobd durante 2011 y 2012 el
reconocimiento e inscripcion en el registro de 7 centros vascos, ubicados en los
EEUU de América, Argentina, Uruguay, Brasil, Estado espafiol y Bélgica. En
consecuencia, al concluir el afio 2012 el namero de euskal etxeak y federaciones
de las mismas reconocidas por el Gobierno Vasco es de 182 entidades, situadas
en 25 Estados.

5) El Lehendakari Lopez designo en septiembre de 2010 para el periodo
2010-2014 el Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas,
organo compuesto por representantes de los centros vascos, administraciones
vascas y varias entidades sociales. Parte de sus miembros fueron cambiados en
2011 debido a las elecciones forales y municipales (delegados de las tres
Diputaciones Forales y EUDEL) y a la celebracion del V Congreso Mundial de
Colectividades Vascas (delegados de las euskal etxeak), si bien no fue emitido
un Decreto formalizando tales modificaciones (paso que se hard en 2013 para
también reflejar la nueva composicion del Parlamento Vasco y Gobierno Vasco
tras las elecciones de 2012). El Consejo Asesor no se reunid en 2011; si efectud
su encuentro anual el 6 de marzo de 2012.

6) El Programa de subvenciones a los centros vascos y sus federaciones es
la principal linea de ayudas de esta politica, cuyos objetivos son reforzar las
infraestructuras y equipamientos y respaldar los programas y actividades de las
citadas entidades. Se inici6 en 1988 de forma que en 2012 ha cumplido sus 25
afnos de existencia, siendo en ese cuarto de siglo el desembolso publico total de
25.837.319 euros, segiin los célculos de los autores del presente Anuario. En los
dos ejercicios que nos ocupan han sido asignados 1.400.268 euros en 2011 y
1.234.667 en 2012. Tales cantidades supusieron un notable descenso (2.4% y
13.6%) con respecto a 2010 (afio dotado con 1.429.395 euros), hecho justificado
por el Gobierno Vasco por la reduccion de los presupuestos, fenomeno a su vez
derivado de la crisis econdmica existente en el Pais Vasco, Estado espainol y
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otros lugares del mundo. Todo ello ha afectado también, en mayor o menor
cuantia, al resto de programas que otorgan subvenciones.

7) El Programa de Ayudas Asistenciales a las Personas de las
Colectividades Vascas en el extranjero en estado de extrema necesidad otorgod
201.618 euros en 2011 y 202.000 euros en 2012 (bajando muy ligeramente con
respecto a los 207.854 euros adjudicados en 2010). Se distribuyeron entre 74
personas en 2011 y 63 personas en 2012, con residencia en 5 paises
latinoamericanos.

8) El Programa Gaztemundu ha cumplido diecisiete ediciones (se inicio en
1996) posibilitando que personas jovenes de las colectividades vascas conozcan
mejor el Pais Vasco mediante un estancia en grupo (en la que se combinan
cursos, intercambios y visitas). El objetivo es que estos jovenes se involucren
luego mas activamente en la vida de sus euskal etxeak de pertenencia. En 2011 y
2012 el fondo asignado fue de 97.000 euros y 51.501 euros, respectivamente,
por lo que se observa un importante descenso del monto (en 2010 fueron 99.500
euros). Comparando los dos afios que estudiamos la bajada ha sido del 53%. El
grupo se compuso en 2011 de 30 personas y en 2012 de 15 personas.

9) El Programa de Subvenciones para Giras Culturales por lugares con
centros vascos, cuyo fin es ayudar en parte de los gastos de viaje de grupos de
musica, teatro, danzas, etc., que actlian en eventos organizados por las euskal
etxeak, en 2011 financi6 con 90.000 euros a un conjunto de 25 personas, grupos
y entidades (descendiendo algo sobre los 97.310 euros otorgados en 2010). En el
ejercicio de 2012 no se convocd debido a los recortes presupuestarios.

10) El Programa Euskara Munduan (“Lengua vasca en el mundo”) tiene
como finalidad respaldar el esfuerzo que supone organizar clases de aprendizaje
del euskera a personas adultas impartidas en las euskal etxeak. Es gestionado
por el Instituto de Alfabetizacion y Reeuskaldunizacion de Adultos / Helduen
Alfabetatze Berreuskalduntzerako Erakundea (HABE). En el curso académico
2010/2011 se distribuyeron 230.000 euros, otorgados a euskal etxeak y
federaciones de 15 paises. En el curso 2011/2012 también se dispuso de 230.000
euros, empleados por entidades de 15 paises. Dichas cantidades son las mismas
que las contempladas en el curso académico 2009/2010 (230.000 euros). El
numero de estudiantes sigue estando en torno a las 2.000 personas.

11) Como novedad de gran importancia han sido las Convocatorias para la
acreditacion de los niveles de euskera del alumnado que esta estudiando en las
euskal etxeak. Las mismas se han efectuado conforme al Curriculum Bésico
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para la Ensefianza del Euskera a Adultos de HABE. La primera tuvo lugar en
2011, efectudndose las pruebas en Madrid y Barcelona, y la segunda en 2012,
sumandose a dichos lugares Buenos Aires. HABE ha mantenido otras
actividades entre las que también destaca la formacion de profesorado de
euskera surgido de las propias colectividades.

12) El Premio Andrés de Irujo, instaurado en 1999 para respaldar a las
investigaciones cuyo tema de estudio es la historia de las colectividades vascas
en el exterior y sus entidades, no fue convocado ni en 2011 ni en 2012 al
decidirse que fuera una de las acciones temporalmente suprimidas ante la
imposibilidad de asumir financieramente todos los programas. Ademas, hay que
recordar que ya en los ultimos afios esta actividad mostraba algunas dificultades
por las circunstancias de que en las convocatorias de 2007 y 2008 fue declarado
desierto el galardon (no hubo trabajos con un minimo nivel) y que en 2009 se
decidiera no convocarlo entretanto se reflexionaba sobre el mismo.

13) En 2011 se modificé parcialmente la normativa de las Becas de
especializacion de personas en el ambito de las colectividades y centros vascos,
siendo reguladas ahora por el Decreto 172/2011. Las personas seleccionadas
(menores de 30 afios) trabajan temporalmente por dos afios en tareas
encomendadas en dicha area. En 2011 a 2 personas becarias, que ya disfrutaron
de beca en 2010, se les renové la misma a un afio mas. Y en 2012 han sido 4 las
personas seleccionadas con beca para 2 afios, prestando sus servicios 2 en la
Secretaria General de Accion Exterior en Vitoria-Gasteiz y las otras 2 en las
Delegaciones vascas en Buenos Aires y Nueva York.

14) A través de Internet las principales herramientas de informacion del
Gobierno Vasco en este ambito son la seccion titulada actualmente Comunidad
Vasca en el Exterior -estructurada en el ambito de “Accién exterior”
perteneciente a la Lehendakaritza/Presidencia- dedicada a esta politica, los
programas y subvenciones, normativas, publicaciones, etc.25; y el Portal
www.euskaletxeak.net con las secciones ‘“Red euskal etxeak” (incluye una
herramienta para la basqueda de los centros reconocidos en todo el mundo y sus
datos basicos y la consulta del boletin de noticias semanal Euskal Etxeak
Digitala); “Actualidad” (noticias de actividades); y ‘“Memoria historica”

255 “Comunidad Vasca en el Exterior” esta accesible en el enlace:
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-

contcvpv/es/contenidos/informacion/v2_presentacion/es_colectiv/presentacion_colectividades.html.
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(archivo digital de documentos e imagenes sobre la emigracion vasca y los
sucesivos exilios)2ss,

15) El Pais Vasco es miembro de la Asociacion Europea de Instituciones
de Emigracion (AEMI). ElI Gobierno Vasco estuvo presente en las asambleas
anuales de 2011 y 2012 celebradas en Aalborg (Dinamarca) y Cracovia
(Polonia), respectivamente.

16) De la revista Euskal Etxeak en 2011 se tiraron dos numeros (n° 90 y n°
91 -este un monografico sobre el V Congreso Mundial de Colectividades
Vascas-) y en 2012 uno (n°® 92)%7; ademds de continuarse elaborando el boletin
electronico semanal Euskal Etxeak Virtual?ss.

Para este Capitulo hemos empleado diversa documentacion obtenida de la
prensa diaria; disposiciones publicadas en el BOPV; Web de la Direccion para
los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior 259; otras fuentes
especializadas (entre ellas la Web de Euskal Kultura)26°; y consultas a la actual
Direccion para la Comunidad Vasca en el Exterior del Gobierno26!.

256 Subtitulado “Portal de y para los centros vascos”, el Portal www.euskaletxeak.net, esta en funcionamiento
desde 2008 tras un acuerdo para su creacidn suscrito entre el Gobierno Vasco y las federaciones de los centros.
En la seccién “Memoria historica” contiene mas de 22.000 fotografias del Programa “Urazandi Digital” -
recopilacién de las publicaciones periddicas vascas editadas en otros paises desde el siglo XIX-; la revista
digitalizada Oficina de Prensa de Euzkadi (OPE) -publicacion oficial del Gobierno Vasco en el exilio editada
entre 1947 y 1977-; y otras 18.000 fotografias diversas. La blsqueda de la misma se organiza por secciones
(actos publicos e institucionales, fiestas, danzas y musica, etc.). En su mayor parte se maneja en cuatro idiomas:
euskera, castellano, francés e inglés.

257 La publicacion también es accesible en su version digital: http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-
contcvpv/es/contenidos/informacion/06_revista euskaletxeak/es ee/revista.html.

258 El  boletin  Euskal Etxeak  Virtual sigue el sistema de  suscripcién  gratuita:
http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-

contcvpv/es/contenidos/informacion/06_revista virtual/es_rev_virt/inicio.html.

259 http://www.lehendakaritza.ejgv.euskadi.net/r48-
contcvpv/es/contenidos/informacion/v2_presentacion/es_colectiv/presentacion_colectividades.html.

260 http://www.euskalkultura.com.

261 Agradecemos especialmente a Benan Oregi, técnico de la Direccion para la Comunidad Vasca en el Exterior,
la documentacion y materiales proporcionados a peticion de los autores de esta investigacion, asi como las

aclaraciones efectuadas en algunas de las tematicas tratadas en este Capitulo.
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7.2. Direccion para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el
Exterior

En enero de 2010 se constituyd con tal denominacién la Direccion para los
Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior, enmarcada en la
Secretaria General de Accion Exterior del Gobierno Vasco, quedando sus
funciones reguladas en el Decreto 1/2010262,

El érgano especifico que en el seno de los sucesivos gobiernos ha atendido
a las colectividades vascas y sus entidades en el exterior desde los afios ochenta
del siglo pasado ha ido cambiando de denominacion y funciones en varias
ocasioneszes,

Las dos modificaciones efectuadas del citado Decreto 1/2010 por parte del
Gobierno de Lopez -nos referimos al Decreto 39/2011 y Decreto 175/2011- no
afectaron a la Direccion para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el
Exterior, cuyas funciones en 2011 y 2012 siguieron siendo: a) Asistir a la
persona titular de la Secretaria General de Accién Exterior en la gestion y
ejecucion de la politica de relacion con las Colectividades Vascas y los
ciudadanos y las ciudadanas vascas en el exterior; b) Promover, coordinar,
establecer e intensificar los lazos y relaciones entre Euskadi y las Colectividades
y Centros Vascos-Euskal Etxeak, asi como con los ciudadanos y las ciudadanas
vascas en el exterior; c) Gestionar los expedientes de prestaciones hacia los
miembros de las colectividades vascas que se establezcan y en particular las que
se fijen en el Plan Cuatrienal de apoyo a las Colectividades Vascas; d) Tramitar
el reconocimiento de los Centros Vascos en el exterior y gestionar el Registro de
Centros Vascos-Euskal Etxeak; e) Realizar y difundir cuantos estudios y
publicaciones sean convenientes para promover una mayor aproximacion entre
Euskadi y las comunidades vascas en otros paises; f) Desarrollar proyectos de

262 Decreto 1/2010, de 12 de enero, por el que se establece la estructura organica y funcional de la Presidencia
del Gobierno-Lehendakaritza, EHAA-BOPV, n° 11, de 19 de enero de 2010.

263 Recordemos que entre 1986 y 1991 el primer Servicio de Relaciones con los Centros Vascos estuvo
estructurado en el Departamento de Cultura. Entre 1991 (afio en el que se cred la Secretaria General de Accion
Exterior) y 1995 existid la Direccion para las Relaciones con la Didspora y la Cooperacion al Desarrollo,
adscrita a la Lehendakaritza-Presidencia del Gobierno. Desde 1995 (momento en que se decidié separar las areas
de la diaspora y la cooperacion al desarrollo) a 2009 se denominé Direccién de Relaciones con las
Colectividades Vascas. Desde enero de 2010 y durante 2011, 2012 y principios de 2013 se llamé Direccidn para
los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior. En abril de 2013 pas6 a denominarse Direccion para

la Comunidad Vasca en el Exterior.
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difusion y mantenimiento de la cultura y lengua vascas entre las comunidades de
Vascos y vascas en el exterior y cursos, seminarios, conferencias, exposiciones y
congresos sobre temas histdricos y de actualidad, comunes a la realidad vasca en
Euskadi y en los paises donde existan colectividades vascas; g) Coordinar y, en
su caso, ejecutar el Plan cuatrienal de apoyo a las Colectividades Vascas; y h)
Apoyo vy asistencia al Consejo asesor de Relaciones con las Colectividades
Vascas.

Durante el mandato del Lehendakari Patxi Lopez (2009-2012) ha sido
Julidan Celaya Loyola el Director para los Ciudadanos y las Colectividades
Vascas en el Exterior. Fue nombrado en julio de 20092¢4; y cesado en el Consejo
de Gobierno -ya presidido por Ifiigo Urkullu- celebrado el 18 de diciembre de
201226s,

El nuevo Gobierno nombro el 15 de enero de 2013 como Director para los
Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior a Asier Vallejo Itsaso2ss,
si bien en abril de ese mismo afio su cargo pasé a denominarse Director para la
Comunidad Vasca en el Exteriorze7,

7.3. Reconocimiento de 7 centros vascos en el exterior en 2011 y 2012

La Ley 8/1994, de 27 de mayo, de Relaciones con las Colectividades y
Centros Vascos en el exterior, dispuso que deberia de formalizarse un proceso
de reconocimiento de las euskal etxeak y sus federaciones -decision que
corresponde al Consejo del Gobierno Vasco, tras estudiar los expedientes y
recomendaciones provenientes de la Secretaria General de Accion Exterior- y
crearse un Registro de Centros Vascos, donde figurasen altas y bajas.

Todo ello qued6d regulado por la normativa contenida en el Decreto
318/1994 que fue modificado parcialmente por el Decreto 106/1996,

264 Decreto 446/2009, de 7 de julio, por el que se nombra Director de Relaciones con las Colectividades Vascas,
EHAA-BOPV, n° 131, de 10 de julio de 2009.

265 Decreto 294/2012, de 18 de diciembre, por el que se dispone el cese del Director para los Ciudadanos y las
Colectividades Vascas en el Exterior, EHAA-BOPV, n° 245, de 19 de diciembre de 2012.

266 Decreto 46/2013, de 15 de enero, por el que se nombra Director para los Ciudadanos y las Colectividades
Vascas en el Exterior, EHAA-BOPV, n° 11, de 16 de enero de 2013.

267 Decreto 221/2013, de 16 de abril, por el que se nombra Director para la Comunidad Vasca en el Exterior,
EHAA-BOPV, n° 75, de 19 de abril de 2013.
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actualmente vigente2ss. Este establece que los requisitos de reconocimiento son:
1) Haber obtenido previamente personalidad juridica en el lugar de ubicacion
mediante formulas asociativas, fundacionales o de otra indole; 2) Ser una
entidad sin animo de lucro; 3) La sede debe localizarse fuera del territorio de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco; y 4) Sus objetivos y actividades deben
concordar con lo dispuesto en la Ley 8/1994.

El Registro de Centros Vascos se cred en 1995. Para solicitar las ayudas
financieras otorgadas por el Gobierno Vasco es necesario que la entidad
interesada esté inscrita en el mismo, paso que se da tras su reconocimiento. Si el
centro incumple ciertas normas o desaparece, entre otras circunstancias, puede
ser dado de baja. Entre 1995 y 2012 han sido dados de baja 4 centros, si bien dos
de ellos recuperaron su reconocimiento y fueron vueltos a dar de alta26°.

En 2011 fueron reconocidas e inscritas en el Registro de Centros VVascos un
total de 7 euskal etxeak: Casa Vasco-Brasileira/Eusko Brasildar Etxea sita en
Brasilia (capital de Brasil) y Centro Vasco de Flores (ciudad de Trinidad,
Departamento de Flores, Uruguay) (decision adoptada en el Consejo de
Gobierno celebrado el 8 de febrero); Centro Vasco Asociacion Euskaltzaleok de
Quart de Poblet (Valencia, Estado espanol), (22 de marzo); Rhode Island
Basque Club (Portsmouth, Estado de Rhode Island, Estados Unidos de América)
(26 de julio de 2011)27; Asociacion Mutual Centro Vasco Izatez Harro de Mar
Chiquita (provincia de Buenos Aires, Argentina) y de la Sociedad Civil Gure
Etxe Maitea de Olavarria (provincia de Buenos Aires, Argentina) (8 de
noviembre)?7!; y Bruselasko Euskal Etxea (Bélgica) (27 de diciembre)?72,

268 Decreto 106/1996, de 14 de mayo, de modificacion del Decreto por el que se regulan el Reconocimiento y
Registro de los Centros Vascos ubicados fuera de la Comunidad Autéonoma del Pais Vasco, EHAA-BOPV, n°
104, de 31 de mayo de 1996.

269 Desde 1995 los 4 centros dados de baja han sido: En 2004 la Euskal Etxea Txalaparta de Bruselas (Bélgica);
y en 2008 Gure Etxe Maitea de Olavarria (Argentina), Centro Vasco Euskaro de Montevideo (Uruguay) e
Instituto Vasco Argentino de Cooperacién y Desarrollo (Argentina). En diciembre de 2010 recuper6 el alta el
Centro Vasco Euskaro de Montevideo; y en noviembre de 2011 lo hizo el Gure Etxe Maitea de Olavarria.

270 E]l Rhode Island Basque Club tiene su origen en un grupo de vasco-estadounidenses que venian realizando
algunas actividades desde los afios noventa en el fronton del condado de Newport. El centro se formaliz6 en
2003 y en febrero de 2011 fue admitido en la federacion NABO.

271 Este centro en Olavarria ya estado reconocido afios antes pero en 2008 fue dado de baja en el Registro, de

manera que ahora ha vuelto a figurar en dicho listado.
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En 2012 no fue reconocida ninguna euskal etxea, por lo que el Registro de
Centros se mantuvo sin cambios.

Al concluir el periodo abarcado por el presente Anuario, es decir finales de
2012, el nimero de entidades reconocidas formalmente por la Administracion
Vasca estd compuesto por un total de 182 entidades -177 centros y 5
federaciones de centros-273, que se reparten por 25 paises?74.

La distribucién de las 182 entidades por continentes es: 158 se localizan en
América (86.8% sobre el total del mundo) ubicados en 15 paises; 19 en Europa
(10.4%) en 7 paises; 3 en Oceania (1.64%) en un pais; y 2 en Asia (1.09%) en 2
paises.

Por paises se encuentran en: 81 en Argentina (44.5% del total); 38 en los
Estados Unidos de América (20.8%); 12 en Uruguay (6.5%); 11 en el Estado
espaiol (6%); 6 en Venezuela (3.2%); 4 en Chile; 3 en México; 3 en Australia; 3
en el Estado francés; 3 en Brasil; 2 en Canad4; 2 en Peru; 2 en Colombia; y un
centro en Paraguay, El Salvador, Republica Dominicana, Puerto Rico, Cuba,
R.P. China, Japon, Reino Unido, Italia, Andorra, Alemania y Bélgica.

272 En Bruselas ya habia funcionado anteriormente la euskal etxea denominada Txalaparta, que fue dada de baja
en el Registro del Gobierno Vasco en 2004. Es una de las ciudades europeas en la que por razones de trabajo y
estudios residen un importante nimero de vascos y vascas. La nueva euskal etxea se constituyo formalmente en
noviembre de 2010. Entre sus actividades estan los cursos de euskera, mesas de conversacion (mintzapraktika,
para practicar la lengua vasca), puesta en marcha del coro Txalaparta y organizacion de conciertos musicales.
Entre sus socios y socias hay personas vascas que viven en Bélgica; y ciudadanos belgas que son de ascendencia
vasca (algunos con padres y/o madres exiliados en la Guerra Civil de 1936-39 o en décadas posteriores). Vid.:
“Primeros pasos de un nuevo CV: la Euskal Etxea de Bruselas impulsa la cultura vasca en el corazon de
Europa”, 14 de diciembre de 2012, http://www.euskalkultura.com/noticias/euskal-elkartetxe-berria-abian-da-
europan-bruselako-euskal-etxea.

273 Las 5 federaciones son: Federacion de Entidades Vasco Argentinas / Eusko Argentinar Bazkun Alkartasuna
(FEVA / EABA), fundada en 1955 y con personeria juridica en Argentina obtenida en 1989; North American
Basque Organizations, Inc. / Ipar Ameriketako Euskal Elkarteak (NABO), creada en 1973 y registrada en el
Estado de Nevada en 1974; Federacion de Centros “Euskal Herria” del Estado espafiol, organizada en 1985 y
legalizada en 1988; Federacion de Centros Vascos de Venezuela (FCVV), constituida en 1991; y Federacion de
Instituciones Vascas de Uruguay (FIVU), creada en 1995 y legalizada en 1997.

274 El listado completo y actualizado, que ofrece datos sobre cada entidad reconocida en:

www.euskaletxeak.net/index.php?option=com_content&task=view&id=140&Itemid=191.
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7.4. El Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas y el
Documento de Conclusiones del V Congreso Mundial de
Colectividades Vascas

El Lehendakari Patxi Lépez nombré en septiembre de 2010 a los miembros
del Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas para el periodo
comprendido entre 2010 y 201427, Es el cuarto Consejo Asesor desde que este
organo fue creado en 199527,

De acuerdo a lo indicado en la Ley 8/1994, el Consejo Asesor de
Relaciones con las Colectividades Vascas es un oOrgano consultivo de las
administraciones adscrito a la Administracion General de la Comunidad
Autonoma Vasca. Se rige por el Decreto 234/1995, por el que se regulan los
organos de relacion con las colectividades vascas, que detalla sus fines,
composicion, organizacion y funcionamiento. Sus funciones son: 1) Proponer al
Gobierno Vasco y otras instituciones la promulgacion y modificacion de las
disposiciones relativas a las colectividades; 2) Confeccionar el Plan Cuatrienal
de Accion Institucional, hacer el seguimiento del mismo y valorar sus
resultados; y 3) Acometer otras tareas que pudieran serle atribuidas. El
Lehendakari tiene la facultad de nombrar a las personas que lo forman, aunque
hay que advertir que algunas son previamente designadas por las instituciones a
las que personifican. Estan representados varios Departamentos del Gobierno
Vasco (los que tienen algo que ver con las politicas hacia los ciudadanos y
ciudadanas vascas en el exterior); Parlamento Vasco; Diputaciones Forales de
Alava-Araba, Bizkaia y Gipuzkoa; Euskadiko Udalen Elkartea/Asociacion de
Municipios Vascos (EUDEL); Academia de la Lengua Vasca/Euskaltzaindia; y
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea (UPV/EHU)?277.

La composicién del Consejo Asesor nombrado, como hemos indicado, en
septiembre de 2010 cambid parcialmente en 2011 por dos motivos: la
convocatoria de elecciones forales (Diputaciones) y municipales

275 Decreto 16/2010, de 23 de septiembre, del Lehendakari, por el que se nombran las personas que integran el
Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas, EHAA-BOPV, n° 205, de 25 de octubre de 2010.
276 os cuatro Consejos Asesores de Relaciones con las Colectividades Vascas han sido nombrados en 1995,
1999, 2004 y 2010, cambiando parcialmente de composicion durante su mandato en funcioén de diversos factores
(cambios institucionales, resultados electorales, renuncias, etc.).

277 Decreto 234/1995, de 11 de abril, por el que se regulan los érganos de relacion con las colectividades vascas,

EHAA-BOPV, n° 90, de 15 de mayo de 1995.
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(Ayuntamientos); y la celebracion del V Congreso Mundial de Colectividades
Vascas?e.

No obstante tales modificaciones en parte de los miembros del Consejo
Asesor, no fue emitido ni en 2011 ni en 2012 ningln Decreto gubernamental
que formalizara aquellas. Por otro lado, hay que indicar que tras las elecciones al
Parlamento Vasco de 21 de octubre de 2012 y la constitucion del nuevo
Gobierno Vasco (diciembre de 2012), debera renovarse el Consejo Asesor
procediendo al nombramiento de las personas que representan, por un lado, al
Parlamento Vasco y, por otro, al Gobierno Vasco. Se espera que en 2013 se
publique un Decreto poniendo al dia a las personas que representan a las
diversas instituciones y entidades en este 6rgano.

En 2011 el Consejo Asesor no fue convocado.

En 2012 el Consejo Asesor se reunido el 6 de marzo en la sede de la
Lehendakaritza/Presidencia. Dirigi6 el encuentro Guillermo Echenique
Gonzélez, Secretario General de Accion Exterior y Vicepresidente del Consejo
Asesor. De acuerdo al Acta oficial entre los asuntos abordados cabe destacar los
siguientes?”.

1) Fue presentado el Documento de Conclusiones aprobado en el V
Congreso Mundial de Colectividades Vascas (exactamente fechado el 4 de
noviembre de 2011), base del proximo “Plan Cuatrienal de Accion
Institucional”, que fue debatido punto a punto. A continuacién reproducimos
textualmente los 12 puntos y reflejamos una sintesis de lo intercambiado sobre
cada uno de ellos.

Antes cabe precisar que el texto se abre sefialando:

“Los representantes de los Centros Vascos de Alemania, Australia,
Argentina, Brasil, Canada, Colombia, Chile, El Salvador, Espafia, Estados

278 Estaban como vocales de los centros vascos tres personas: Carlos Sosa Azpeitia (por el area de América
Latina), Xabier Félix Berrueta Elizaintzin (Norteamérica) y Jon Zaballa Uraga (Europa). En el V Congreso
Mundial de Colectividades Vascas (noviembre de 2011) los delegados y delegadas de las euskal etxeak eligieron
como nuevos vocales a: Aitor Arruti (Barcelona, por Europa), Adélaide Daraspe (Quebec, por Norteamérica) y
Ricardo Basterra (Argentina, por América Latina). Como se observa, se mantuvo el equilibrio geografico entre
centros y sus federaciones.

279 Consejo Asesor de Relaciones con las Colectividades Vascas, Acta de la reunion celebrada el 6 de marzo de
2012, Vitoria-Gasteiz.
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Unidos, Francia, Italia, Japon, México, Paraguay, Peru, Puerto Rico, Reino
Unido, Republica Dominicana, Uruguay Yy Venezuela, reunidos en
Donostia-San Sebastian el 4 de noviembre de 2011 con ocasion del V
Congreso Mundial de Colectividades Vascas, acordamos elevar al Consejo
Asesor de Colectividades Vascas, para su consideracion a efectos de la
aprobacion  del Plan  Cuatrienal 2012-2015, las siguientes
consideraciones’ze,

“Punto 1. Desarrollo de la Ley 8/1994, de relaciones con las colectividades
vascas. Abogamos por la continuidad y el fortalecimiento de los programas
vigentes en desarrollo de la Ley 8/1994”.

Al respecto el Secretario General de Accion Exterior, Guillermo
Echenique, considerd “prioritaria” la tarea citada “sobre todo en lo referente al
retorno, para hacer frente a los multiples problemas burocraticos a los que se
enfrentan las familias” que vuelven. Ademas, sefiald que el resto instituciones
vascas deben conocer la normativa ya que son los servicios asistenciales de base
los primeros en atender a los retornados. Ricardo Basterra, Presidente de la
Federacion de Entidades Vasco Argentinas (FEVA), ofrecio el aporte de la
experiencia de su federacion en este tema.

“Punto 2. Subvenciones para gastos corrientes, actividades, infraestructuras
y equipamientos. Abogamos por que el Gobierno Vasco mantenga el apoyo
a los Centros Vascos, asi como que estudie su ampliacion, en la medida de
las disponibilidades presupuestarias, en virtud del numero creciente de
centros vascos reconocidos, incrementando al mismo tiempo los recursos
humanos y econdmicos necesarios para atender a las nuevas realidades.
Solicitamos que por todos los medios se acorten los plazos de resolucion y
pago de ayudas para que los proyectos en desarrollo puedan llevarse a cabo
en los términos presentados. Solicitamos que se eliminen los limites de
adjudicacion que se vienen aplicando a las federaciones. Solicitamos que
los criterios de evaluacion de los proyectos a subvencionar sean mas
simples, transparentes y objetivos en relacion con las actividades de cada
Euskal Etxea y cada Federacion”.

Julian Celaya, Director para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en
el Exterior, record6 que para la convocatoria correspondiente a 2012 ya se habia

280 Obviamente se sefialan los 21 paises que enviaron delegaciones al Congreso, ya que faltaron en aquella fecha

3 paises.
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eliminado el limite maximo de adjudicacion para las federaciones. En cuanto a
que los criterios sean mds simples, transparentes y objetivos, el técnico de la
Direccion, Andoni Martin, advirtid6 que para ello habria que modificar el
Decreto vigente -en referencia al Decreto 50/2008-, aunque para 2012 ya se
habia eliminado la necesidad de presentacion de planes cuatrienales por parte de
cada euskal etxea. Aitor Arruti, Presidente de la Euskal Etxea de Barcelona,
cuestiond “el hecho de que hasta ahora por el nimero de socios se podian
obtener 5 puntos como maximo, mientras que ahora son 15”. El técnico Andoni
Martin explico que ello se debia “a la eliminacion de los 20 puntos
correspondientes a los Planes Cuatrienales, que se han distribuido entre el resto
de criterios puntuables”; a la que vez que contestd a Ricardo Basterra (FEVA),
que habia manifestado “su preocupacion por el numero limitado de socios de las
federaciones”, indicando que a las mismas “se les concede la maxima
puntuacion por socios, al entenderse que engloban a todos los socios de las
entidades federadas™. Ad¢laide Daraspe (Eskualdunak-Association des Basques
du Québec) planteod tener en cuenta los incrementos de socios afio tras afio “para
premiar a los centros pequefios que poco a poco van creciendo”. Por parte de la
Direccion se aleg6 el problema de “la falta de actualizacion de datos societarios
por parte de los centros, a pesar de todas las facilidades que se han ofrecido para
que desde cada uno se realice dicha actualizacion™. Volvid a intervenir Aitor
Arruti (Barcelona) explicando que “la filosofia que persigue este punto 2 es
sobre todo que los centros no pretenden estar permanentemente pidiendo
‘Limosna’ a las instituciones que los financian, sino que se entienda como un
reconocimiento a la labor de difusion de la cultura vasca que se realiza en los
mismos, de ahi la peticion de que los criterios estén relacionados con el nivel de
actividades”. “Como representante de los centros vascos del ambito europeo”
afiadio “su preocupacion por la consideracion de ‘de minimis’ de estas ayudas.
Tras los comentarios realizados durante el debate que tuvo lugar en el Congreso,
los centros europeos entendieron que este limite iba a desaparecer en las nuevas
convocatorias, sin que haya sido asi”. Desde la Direccion para los Ciudadanos y
Colectividades se aclaré que el motivo de incluir dicha limitacion es evitar tener
que tramitarlas a través de su publicacién en el DOCE?! lo que retrasaria y
complicaria ain mas la convocatoria; advirtiéndose que “salvo en un caso,
nunca se ha tenido que aplicar ese limite, por las cuantias que vienen siendo
adjudicadas”. Respecto a la ampliacion presupuestaria de las ayudas G.
Echenique (SGAE) puntualizo que ello “no sera posible”, aunque se trataria de

281 En referencia al Diario Oficial de las Comunidades Europeas (DOCE), actualmente Diario Oficial de la
Union Europea (DOUE).
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“mantener los montantes de las convocatorias tramitadas para 2012 (a pesar de
los nuevos recortes como consecuencia de la revision del déficit y de la menor
recaudacion fiscal)”. Para cerrar este punto se comentd que “Para acortar los
plazos en la tramitacion de la convocatoria, se hablé de la mayor dotacion
humana (se ha pasado de dos a tres técnicos en la Direccion), y la ampliacion
del nimero de becarios adscritos a esta Direccion (se ha pasado de dos a
cuatro)”.

“Punto 3. Ayudas a favor de familias en situaciones de extrema necesidad.
Siendo la ayuda mutua el objetivo fundacional de la mayoria de los centros
vascos historicos, planteamos la continuidad del programa de ayudas a
estas familias. Por otro lado, solicitamos estudiar la viabilidad de adoptar
un sistema de seguros privados que cubra la necesidades asistenciales de
los socios de los centros vascos™.

Se recordd que la posibilidad de estudiar la contratacion de unos seguros
privados habia partido de la delegacion venezolana en el Congreso, sefialando al
respecto G. Echenique (SGAE) que “se tratard de presupuestar una partida para
que en 2013 se encargue un estudio sobre las posibilidades en este ambito”.

“Punto 4. Programa Gaztemundu. Abogamos por establecer un calendario
cuatrienal de forma que cada afio se destine el programa a los siguientes
temas: 2012: Euskera; 2013: Musica; 2014: Dantza; 2015: Gestion de
entidades culturales, coincidiendo con el VI Congreso”.

G. Echenique expreso su conformidad con el planteamiento, de hecho en
2012 la accion se centraba en el euskera. Advirtid que el numero de plazas
ofertadas en 2012 “debera adecuarse al presupuesto, que se verd recortado en
torno al 40%”. Adélaide Daraspe (Quebec) plante6 el interés de ampliar el
programa a jovenes de todo el mundo, puntualizindose desde el Gobierno que
este Programa siempre ha sido “una convocatoria abierta” a jovenes de todas las
euskal etxeak sin limites geograficos.

“Punto 5. Convocatoria de giras culturales. Abogamos por dar continuidad
a esta convocatoria para que los centros vascos podamos tener acceso a las
manifestaciones culturales modernas y de primer nivel. Por otro lado
planteamos la posibilidad de que se realicen giras inversas de forma que
manifestaciones culturales que se producen en la orbita de los centros
vascos puedan ser presentadas en Euskadi. Asimismo, se estudiard la
posibilidad de incorporar ambitos de formacion en este apartado”.

218



Guillermo Echenique explicdé que esta convocatoria estaba “afectada
directamente por los recortes presupuestarios”, por lo que “al objeto de no tocar
las convocatorias en marcha (las principales de subvenciones a centros vascos y
extrema necesidad)” no iba a ser convocada en 2012. Respecto a la “giras
inversas” adelantd que se “procedera a tramitar las modificaciones necesarias en
el Decreto”. R. Basterra (FEVA) dijo que “esta convocatoria les ha complicado
la vida, por los costes adicionales y la dificil organizacién de algunas giras sobre
todo debido a las grandes distancias”. A. Arruti (Barcelona) afiadié que “a veces
resulta dificil hacer comprender a la gente que quiere ofrecer sus espectaculos
‘gratis’ que ello genera unos costos siempre”. “Auln asi, -se lee en el Acta- se
destaca que ha habido muchas de estas giras que han permitido acciones de
formacion y la gestacion de nuevos grupos en la didspora”. Aitzpea Goenaga,
Directora General del Instituto Etxepare, compartio la sensacion de “que estas
giras pueden resultar problematicas”, sobre todo en el caso de “las compaiiias
que se dirigen a Sudamérica” ya que “agotan los recursos”. Empero, “Todos los
intervinientes abogan por mantener el Programa y afadir la posibilidad de su
reversibilidad”.

“Punto 6. Celebracion de congresos regionales entre congresos mundiales.
Planteamos la necesidad de realizar reuniones regionales que se puedan
llevar a cabo entre congresos, para el mantenimiento y fortalecimiento del
contacto con el Gobierno Vasco y entre las Euskal Etxeak. Asimismo,
solicitamos visitas técnicas para la formacion y apoyo en la formulacion de
las solicitudes de subvencion de los distintos programas™.

Se aceptan llevar a efecto a partir de 2013 tales “congresos regionales”
segun areas geograficas, que serian Norte y Sur de América (inico o dos) y
Europa, quedando por decidir en donde se encuadraria a Asia y Oceania. Se
concretara su organizacion con los representantes de los centros presentes en el
Consejo Asesor.

“Punto 7. Financiacion del Programa Euskara Munduan. Solicitamos se
garantice la financiacion del programa Fuskara Munduan por ser el
programa de maximo interés para las colectividades vascas en el exterior”.

Se indico que es “un tema resulto, por estar la financiacion garantizada”,
mediante una partida otorgada por la Direccion para los Ciudadanos y las
Colectividades Vascas en el Exterior -que financia los barnetegis- y la partida
prevista por HABE -que financia las clases-.
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“Punto 8. Ayudas para las personas en situacion de retorno. Solicitamos se
estudien las prestaciones individuales al retorno, asi como también se
profundice en la atencidon a los ciudadanos vascos en el exterior y en el
papel de ‘oficina’ que también ha de realizar la actual Direccion para los
Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior”.

En el Acta se sefala que “Se considera que este tema ya ha sido comentado
en el punto 1, cuando se ha tratado el desarrollo de la Ley 8/1994”.

“Punto 9. Memoria historica y publicaciones. Proponemos seguir adelante
con el programa Urazandi de recopilacion de memoria historica, dando
continuidad a la fase de Vascos en la Prensa Americana. Solicitamos se
realicen los esfuerzos necesarios para la recopilacion de testimonios orales,
epistolares y fotograficos, que pueden resultar de enorme importancia para
el futuro de nuestros centros vascos”.

G. Echenique plante6 que, dados los recortes presupuestarios, se
restringiran las publicaciones en papel, aunque no los esfuerzos en la
recopilacion de testimonios orales. Se dara continuidad a la Coleccion Urazandi.

“Punto 10. Plataforma para las empresas vascas. Abogamos por poner en
valor el conocimiento que las euskal etxeak tienen de sus paises y de
Euskadi para apoyar las dindmicas de internacionalizacion, tanto de las
empresas locales como de las vascas™.

G. Echenique (SGAE) expreso su conformidad con este punto, comentando
la entonces reciente firma del Convenio Euskadi-Idaho que “puede servir de
ejemplo”, pues el objetivo es “potenciar las relaciones comerciales, alli donde
los lazos familiares y culturales eran una realidad”. Afiadi6 que en las misiones
empresariales de caréacter institucional al extranjero “‘siempre se han tenido en
cuenta a las colectividades vascas de cada pais™.

“Punto 11. Voto en el exterior. Queremos poner en conocimiento del
Gobierno Vasco para su traslado a las instancias competentes, la
preocupacion existente en las colectividades vascas del exterior acerca de
las dificultades para el ejercicio del derecho de voto™.

G. Echenique se comprometio a “trasladar esta preocupacion e inquietud,
dando cumplida cuenta de las gestiones que se pudieran realizar”.

“Punto 12. Observadores en el Consejo Asesor. Solicitamos al Consejo
Asesor que permita la asistencia a sus reuniones de 3 jovenes
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pertenecientes a la colectividad vasca en el exterior, en calidad de
observadores”.

Se acepto la sugerencia, leyéndose en el Acta que “Faltaria por determinar
la seleccion de los mismos. Parece razonable que sean las dos federaciones
principales, FEVA y NABO, quienes seleccionen de entre sus centros asociados
a sendos jovenes, pudiendo el tercero corresponder a algin otro pais de
América, como Uruguay”. R. Basterra (FEVA) explicdé las acciones para
garantizar el relevo generacional en los centros y el acceso de la juventud a las
directivas.

Aparte del asunto anterior que fue el mas relevante, se abordaron otras
cuestiones.

2) Fue proyectado un audiovisual resumen de un DVD sobre el Programa
Gaztemundu (con testimonios de los y las participantes en la edicion
correspondiente a 2011) y lo mas relevante del V Congreso Mundial de
Colectividades Vascas (noviembre de 2011).

3) Se abri6é un debate -que suscité algiin grado de polémica- acerca de la
entonces pendiente aprobacion del Plan Cuatrienal de Accion Institucional
2012-2015. Xabier Legarreta (Diputacion Foral de Bizkaia) apunté que “desde
1995, de cada uno de los congresos realizados cada cuatro afios, ha salido un
Plan Cuatrienal de Accion Institucional. Sin embargo, en este Congreso el
Gobierno Vasco no planted ni siquiera un borrador de Plan Cuatrienal”. El
Director para los Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior, Julian
Celaya, respondio que “durante este ultimo Congreso fueron los mismos
delegados quienes elaboraron entre todos el documento de propuesta de
conclusiones”, analizado precisamente en esta reunion por el Consejo Asesor.
Ademads se alegd que, de acuerdo a la Ley 8/1994 (que dice que de las
deliberaciones del Congreso se aprobara una propuesta de Conclusiones, que se
elevara al Consejo Asesor para su consideracion a la hora de elaborar el Plan
Cuatrienal), “este procedimiento se esta llevando a cabo tal como establece la
Ley, aunque no coincida exactamente con las practicas de los anteriores
congresos”. En el Acta se indica que tras la reunion del Consejo Asesor “se hara
llegar a todos los consejeros en un plazo de quince dias una propuesta de Plan
Cuatrienal que fundamentalmente venga a responder a las propuestas recogidas
en el documento aprobado en el Congreso. No se prevé la necesidad de una
nueva reunion para ello. Esa labor se realizara desde la Direccién para los
Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior”. R. Basterra (FEVA)
“pone en valor el procedimiento de trabajo que se ha llevado a cabo en este V
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Congreso” anadiendo que “le ha permitido manejar la informaciéon de una
manera mas acorde con sus necesidades que en anteriores ediciones, ya que se
pudieron volcar en las Conclusiones aportaciones de FEVA. Incluso este
Congreso ha permitido un debate abierto que no se dio en anteriores congresos”.
Legarreta puntualizé que “la valoracion habrd que realizarla (...) después de
evaluar el Plan que se vaya a aprobar”; contestando Basterra que “deberia
corresponder al Consejo Asesor el controlar que lo planteado se vaya
ejecutando”.

4) Fue presentado un Estudio comparativo de politicas autonomicas de
emigracion y retorno. Hacia una Oficina para los Ciudadanos Vascos en el
Exterior y Ciudadanos Retornados, elaborado, por encargo de la Secretaria
General de Accion Exterior, por Pedro Oiarzabal, profesor de la Universidad de
Deusto. Tras repasar la situacion de tal tematica en otras Comunidades
Autonomas del Estado espafiol se efectian una serie de recomendaciones: la
armonizacion legislativa; necesidad de desarrollo y actualizacion de la Ley
8/1994 que recoja los nuevos fendmenos migratorios; el asociacionismo de
retorno; y la propuesta de una posible oficina o ventanilla Unica para los
tramites. En sintesis es un informe técnico con propuestas relativas a la mejora
de la atencion por parte del Gobierno a los vascos y vascas en el exterior y a las
personadas retornadas -entendiendo por €stas a las personas de origen vasco que
han vuelto a Euskadi y que necesitan algun tipo de ayuda para restablecerse en
ambitos como vivienda, sanidad, formacion, empleo, etc.-282,

5) Finalmente se abri6 el preceptivo turno de ruegos y preguntas. Entre
otras intervenciones los representantes de los centros plantearon “la necesidad
de apoyar” a la web euskalkultura.com por ser “herramienta fundamental para el
conocimiento mutuo de las colectividades vascas del exterior y que ha creado
una red de contactos y seguidores muy destacable hasta el momento™. Guillermo
Echenique (SGAE) apunta que desde 2009 se da tal apoyo a “esta iniciativa
irremplazable”, pero que dada la configuracion juridica de aquella ello se ha
realizo a través de contrataciones como consecuencia de concursos.

282 Hay que advertir que por personas retornadas se habla en este informe de las que regresan de otros Estados,
no de lugares del Estado espafiol. En el Acta se indica que se han empleado datos de “ciudadanos con
nacionalidad espafiola” que se han dado de baja en consulados y embajadas espaiiolas y han procedido luego a
darse de alta en los padrones de municipios de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Ese es el tnico dato
sobre retorno que ofrece el Instituto Nacional de Estadistica (INE) “que estima en alrededor de 1200 personas las

que retornan anualmente a Euskadi, entre nacidos aqui y fuera”.
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7.5. Subvenciones para las euskal etxeak (infraestructura, equipamiento,
programas y actividades)

Contando los ejercicios de 2011 y 2012 hay que destacar que esta linea de
subvenciones financieras otorgadas por el Gobierno Vasco ha cumplido ya 25
afios pues esta convocatoria se inicio en 1988.

Las ayudas anuales concedidas a los centros estan dirigidas a respaldar sus
infraestructuras, equipamientos, programas y actividades. La norma que las
regula es el Decreto 50/2008, vigente desde el afio 2008233,

Las partidas subvencionables estan agrupadas en dos capitulos:

1) El Capitulo IV contempla las ayudas para gastos de funcionamiento de
los centros, realizacion de programas anuales y actividades sin animo de
lucro. Tienen preferencia varios ambitos de actuacion: jovenes; mujeres;
imagen exterior y comunicacion; y recuperacion de la memoria historica.
Los criterios empleados para valoracién y seleccion son: potenciacion de
las relaciones sociales, economicas y culturales con el Pais Vasco, asi
como con las colectividades vascas de otros paises y la difusion de la
cultura vasca; importancia para la consolidacion y crecimiento del centro,
favoreciendo su cohesion interna; trayectoria anterior de actividades
efectuadas; y consideracion de la perspectiva de género en los programas y
actividades. En cada convocatoria cabe incluir otros criterios
complementarios para la puntuacion.

2) El Capitulo VII prevé las ayudas para inversiones en infraestructura y
equipamiento de las euskal etxeak. Se priorizan las que tienen como
objetivos: arreglos de desperfectos debidos a catastrofes; eliminacion de
barreras arquitectonicas; nueva construccion de sedes de los centros;
adecuacion de espacios para jovenes; e introduccién de tecnologias para el
desarrollo de actividades de jovenes y mujeres. LOS criterios usados en la
seleccién son: importancia para la consolidacién y crecimiento del centro;
viabilidad del proyecto; y grado de necesidad y adecuacién del mismo.
También pueden incluirse otros criterios en las convocatorias anuales.

En cada convocatoria anual la correspondiente Resolucion fija, siempre de
acuerdo al citado Decreto 50/2008, los ambitos de actuacion objeto de

283 Decreto 50/2008, de 18 de marzo, por el que se regula el régimen de subvenciones a los Centros Vascos-
Euskal Etxeak, EHAA-BOPV, n° 69, de 11 de abril de 2008.
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subvencion y su cuantia. La seleccion y concesion de los fondos es por
concurso, efectudndose la valoracion por separado para cada uno de los dos
capitulos IV y VII. Se adjudican las ayudas -tras seleccionar las solicitudes que
al menos logren el 30% de los puntos- en orden a partir de la propuesta que
logicamente alcance la mayor valoracion hasta el agotamiento de los créditos
asignados a cada capitulo. Los pagos se realizan en dos fases: una vez aceptada
la ayuda se transfiere el 75% de la cantidad otorgada; y tras la justificacion de
las actividades el 25% restante. El control del proceso de seleccion y la gestion
de las subvenciones a los centros corresponde a la Direccion para los
Ciudadanos y las Colectividades Vascas en el Exterior, enmarcada en la
Secretaria General de Accion Exterior.

7.5.1. Subvenciones para las euskal etxeak en 2011

En diciembre de 2010 se publicité la convocatoria correspondiente al
ejercicio de 2011. El fondo asignado fue de 1.400.268 euros (una bajada del 2%
en relacion a los 1.429.395 euros del ejercicio de 2010)284.

Se subdividio en los capitulos contemplados: 1) Para el Capitulo IV -gastos
corrientes, organizacion de programas y actividades- 970.873 euros (el afio
anterior fueron 1.000.000 de euros), porcentualmente el 69.3% del fondo; 2)
Para el Capitulo VII -inversiones en infraestructura y equipamiento- 429.395
euros (idéntica cantidad que en 2010), el 30.6% del total.

La mayor novedad de la convocatoria con respecto al afio anterior fue la
reduccion del importe maximo de subvencion concedida por centro o
federacion. Asi, con la pretension de intentar que las ayudas lleguen al mayor
numero de centros posible, ese limite se fijo en 50.000 para las ordenadas
mediante el Capitulo IV (en los afos precedentes el limite era de 65.000 euros).
De cara a la valoracion por parte de la Comision de Evaluacion se anunciaban
los criterios para el Capitulo IV285; y Capitulo VII28s,

284 Resolucion de 15 de diciembre de 2010, del Secretario General de Acciéon Exterior, por la que se convocan
subvenciones a los Centros Vascos-Euskal Etxeak para el afio 2011, EHAA-BOPV, n° 251, de 31 de diciembre de
2010.

285 Los criterios eran: potenciacion de las relaciones sociales, econdémicas y culturales con el Pais Vasco y con
las Colectividades Vascas en el exterior (hasta 30 puntos); importancia para la consolidaciéon y/o crecimiento del
centro (hasta 35 puntos); trayectoria de actividades de la entidad (hasta 25 puntos); y perspectiva de género en

los programas y actividades a desarrollar (hasta 10 puntos).
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En 2011 las subvenciones fueron asignadas en el Capitulo IV a 64 euskal
etxeak y federaciones; y en el Capitulo VII a 48 euskal etxeak. Quedaron
establecidas las posibles suplencias por si hubiera renuncias2?’.

Las entidades que mayores ayudas recibieron en el Capitulo IV fueron (mas
de 20.000 euros): Euskal Etxea-Centre Cultural de Barcelona, Catalufia (50.000
euros); Euskal Etxea-Hogar Vasco de Madrid (50.000 euros); North American
Basque Organization, Inc., (NABO) (47.386 euros); Federacion de Centros
Euskal Herria, Estado espafol (40.403 euros); Federacion de Entidades Vasco
Argentinas (FEVA) (37.390 euros); Basque Museum&Cultural Center de Boise,
Idaho (33.955 euros);Uniéon Vasca Sociedad de Socorros Mutuos de Bahia
Blanca (33.844 euros); La Maison Basque de Paris-Pariseko Eskual Etxea
(31.080 euros); Federacion de Instituciones Vascas de Uruguay (FIVU) (29.876
euros)?8; Fundacion Vasco Argentina Juan de Garay de Buenos Aires (29.043
euros); Centro Basko Argentino Euzko Etxea de Necochea (28.490 euros);
Haize Hegoa de Montevideo (24.189 euros); Centro Basko Euzko Etxea de La
Plata (22.771 euros); Euskal Etxea Artea de Palma de Mallorca, Islas Baleares
(22.530 euros); Centro Vasco Denak Bat de Mar del Plata (21.776 euros); y
Bordeleko Eskual Etxea de Bordeaux (Burdeos) (21.216 euros).

También en 2011 pero en el Capitulo VII las principales ayudas fueron a
los centros: Euskal Etxea-Centre Cultural de Barcelona, Cataluia (42.747
euros); Eusko Etxea - Casa Vasca de Valparaiso, Viiia del Mar (37.346 euros);
Centro Basko Euzko Etxea de La Plata (31.930 euros); Centro Vasco Euskal
Odola de Ayacucho (29.244 euros); y La Maison Basque de Paris-Pariseko
Eskual Etxea (21.341 euros).

286 Importancia para la consolidacion y/o crecimiento de la entidad (hasta 30 puntos); viabilidad del proyecto
(hasta 35 puntos); y grado de necesidad y adecuacion del proyecto (hasta 35 puntos).

287 Resolucion de 14 de septiembre de 2011, del Secretario General de Accion Exterior, por la que se conceden
subvenciones a los Centros Vascos-Euskal Etxeak para 2011, EHAA-BOPV, n° 94, de 11 de octubre de 2011.

288 Tras la concesion, la FIVU renuncié a parte de la subvencion, de forma que los sefialados 29.876 euros se
redujeron a 15.662 euros. La diferencia de 14.214 euros fueron asignados al Centro Vasco Lagunt eta Maita de
Pau (Francia). Vid.: Resolucion de 19 de octubre de 2011, del Secretario General de Accion Exterior, por la que
se acepta la renuncia parcial de la subvencion concedida a la Federacion de Instituciones Vascas del Uruguay
para el capitulo IV, dentro de la convocatoria de subvenciones a los Centros Vascos-Euskal Etxeak para el afio

2011 y se adjudica al Centro Vasco suplente, EHAA-BOPV, n° 237, de 16 de diciembre de 2011.
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7.5.2. Subvenciones para las euskal etxeak en 2012

El anuncio de la convocatoria de ayudas de 2012 se efectud a finales de
2011. El fondo dispuesto fue de 1.234.667 euros, descendiendo por segundo afio
consecutivo en un 11.83% con respecto a 2011 (1.400.268 euros) y un 13.63%
en relacion a 2010 (1.429.395 euros)?®. La crisis econdmica y la disminucion de
los presupuestos alcanzaban de manera notable a esta politica del Gobierno.

Los 1.234.667 euros quedaron organizados de esta forma: 1) Para el
Capitulo 1V -gastos corrientes, organizacion de programas y actividades-
934.667 de euros (previéndose 701.000 euros de crédito de pago y 233.667
euros de crédito de compromiso), porcentualmente el 75.7% del total; 2) Para el
Capitulo VII -inversiones en infraestructura y equipamiento- 300.000 euros
(225.000 euros de crédito de pago y 75.000 euros de crédito de compromiso),
porcentualmente el 24.2% del total.

Los términos de la convocatoria en cuanto a gastos y actuaciones
subvencionables eran similares a los del ejercicio anterior, corroborandose la
novedad introducida en 2011 respecto a que el importe maximo de las
subvenciones concedidas en el Capitulo IV era de 50.000 euros, pero
exceptuandose en 2012 de este tope a las Federaciones de centros. El resto de
aspectos, como los criterios de valoracion y seleccion, comision de evaluacion y
procedimiento, no sufrieron alteraciones.

En 2012 se concedieron subvenciones en el Capitulo IV a 66 euskal etxeak
y federaciones; y en el Capitulo VII a 36 euskal etxeak2%.

Las mayores ayudas en el Capitulo IV se destinaron a: Federacion de
Entidades Vasco Argentinas (FEVA) (56.550 euros); Euskal Etxea-Centre
Cultural de Barcelona, Catalufia (50.000 euros); Euskal Etxea-Hogar Vasco de
Madrid (50.000 euros); North American Basque Organization, Inc., (NABO)

289 Resolucion de 28 de noviembre de 2011, del Secretario General de Accion Exterior, por la que se convocan
subvenciones a los Centros Vascos-Euskal Etxeak para el afio 2012.

290 Resolucion de 28 de junio de 2012, del Secretario General de Accidén Exterior, por la que se conceden
subvenciones a los Centros Vascos-Euskal Etxeak para 2012, EHAA-BOPYV, n° 142, de 20 de julio de 2012.
Posteriormente fue modificada ligeramente: Resolucion de 15 de octubre de 2012, del Secretario General de
Accion Exterior, por la que se procede a la correccion de errores de la Resolucion de 28 de junio de 2012, por la
que se conceden subvenciones a Centros Vascos-Euskal Etxeak para 2012, EHAA-BOPV, n°® 212, de 2 de

noviembre de 2012.
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(41.823 euros); La Maison Basque de Paris-Pariseko Eskual Etxea (39.960
euros); Federacion de Centros Euskal Herria, Estado espafiol (38.653 euros);
Centro Vasco Zazpirak Bat de Rosario (31.851 euros); Bordeleko Eskual Etxea
de Bordeaux (Burdeos) (29.507 euros); San Francisco Basque Cultural Center,
California (26.608 euros); Union Vasca Sociedad de Socorros Mutuos de Bahia
Blanca (25.613 euros); Basque Museum & Cultural Center de Boise, Idaho
(24.387 euros); Centro Laurak Bat de Buenos Aires (23.651 euros); Centro
Basko Euzko Etxea de La Plata (23.554 euros); Lagunt eta Maita de Pau (23.000
euros); y Euzko Etxea de Nueva York (21.565 euros).

En 2012 en el Capitulo VII las principales ayudas fueron a: La Maison
Basque de Paris-Pariseko Eskual Etxea (32.860 euros); y Euzko Etxea de Nueva
York (23.025 euros). El resto obtuvieron cantidades de menos de 20.000 euros,
acercandose a esta cifra Euskaltzaleak-Escuela de lengua Vasca de Buenos Aires
(18.148 euros); Centro Vasco Zazpirak Bat de Rosario (17.205 euros); y
Fundacion Centro Vasco Euskal Etxea de Bogota (17.172 euros).

Para cerrar este epigrafe podemos senalar, segiin los datos historicos
recopilados por los autores de este Anuario, que en los 25 ejercicios
presupuestarios de esta linea de actuacion (desde 1988 a 2012) el Gobierno
Vasco ha otorgado a los centros y sus federaciones un volumen total de
25.837.319 euros, lo que supone una media anual de 1.033.492 euros. Pero,
como hemos sefialado en paginas precedentes, si la tendencia historica fue la de
incrementar la cantidad de un afio para otro, o al menos mantenerla, en los dos
ultimos ejercicios se ha producido un importante recorte.

La cantidad indicada se ha distribuido en estos 25 afos asi: 1) Para el
Capitulo IV (gastos corrientes y organizacion de programas y actividades por los
centros): 18.525.816 euros (71.7%); y 2) Para el Capitulo VII (inversiones en
infraestructuras y equipamientos): 7.311.503 euros (28.2%).

7.6. Ayudas asistenciales a las personas de las colectividades vascas en el
extranjero en estado de extrema necesidad

Si las subvenciones vistas en el apartado anterior son de indole colectiva
(para los centros vascos), las ayudas asistenciales son de caracter individual, van
a personas concretas que forman parte de las colectividades en el extranjero. Se
pretende auxiliar a gente con escasos recursos econdmicos y que se encuentran
en situaciones dificiles derivadas de su salud, incapacitaciones o avanzada edad.
Pese al caracter apuntado, las solicitudes y tramites se realizan a través de las
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euskal etxeak, bien porque se es socio o socia o porque se reside en un lugar o
area de influencia donde se ubica alguna de aquellas.

Esta linea de politica social comenz6 en 2003, estando su normativa
prevista en el Decreto 222/2003. Las personas solicitantes deben reunir varios
requisitos: residencia en el extranjero; pertenencia acreditada a alguna de las
colectividades vascas (lo que contempla situaciones como ser miembro de un
centro vasco reconocido; ser ciudadano vasco o vasca residente en un pais
extranjero o ser descendiente de aquellos; o haber sido evacuado desde el Pais
Vasco durante la Guerra Civil en el Estado espafiol habida entre 1936 y 1939 y
estar actualmente residiendo en otro pais); carecer de bienes e ingresos que
permitan afrontar las necesidades asistenciales y las situaciones de extrema
necesidad (se computan todo tipo de rentas percibidas por la unidad familiar);
vivir en domicilios particulares; y no ser miembro de alguna organizacion o
institucion que tuviera la obligacion de asistir a la persona291.

7.6.1. Ayudas asistenciales a las personas en 2011

En 2011 la cuantia total de las ayudas sociales se fijo en 201.618 euros
(algo menos que los 207.854 euros de 2010). Los requisitos y condiciones
fueron idénticas a los de anos anteriores, siendo los criterios de valoracion de las
solicitudes: situacion economica familiar en relacion con la renta media del pais
(hasta 5 puntos); gravedad de la contingencia sanitaria o situacion de extrema
necesidad (hasta 15 puntos); y adecuacion de la cantidad solicitada para hacer
frente a la necesidad acreditada (hasta 5 puntos). En la Comision de Evaluacion,
ademas de los miembros designados por la Secretaria General de Accién
Exterior, intervinieron dos personas representando al Departamento de Sanidad
y al Departamento de Empleo y Asuntos Sociales del Gobierno2e2,

Se adjudicaron ayudas a 74 personas cuya tramitacion se efectud a través
de 23 centros pertenecientes a 5 paises: 42 en Argentina, 18 en Chile, 10 en
Venezuela, 3 en Colombia y 1 en Uruguay y. Las cantidades por persona fueron

291 Decreto 222/2003, de 30 de septiembre, por el que se regula el régimen de prestaciones econdmicas a
Centros Vascos para atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema necesidad de personas
pertenecientes a las Colectividades Vascas en el extranjero, EHAA-BOPV, n° 198, de 10 de octubre de 2003.

292 Resolucién de 15 de diciembre de 2010, del Secretario General Accion Exterior, por la que se convocan
prestaciones econdmicas a Centros Vascos para atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema
necesidad de personas pertenecientes a las Colectividades Vascas en el extranjero, para el afio 2011, EHAA-

BOPV, n° 251, de 31 de diciembre de 2010.
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de los 378 euros de minima a los 8.410 euros de maxima, resultando la media
por persona de 2.724 euros2%.

7.6.2. Ayudas asistenciales a las personas en 2012

El fondo dispuesto en el ejercicio de 2012 fue de 202.000 euros (casi la
misma cantidad que en 2011). La normativa no fue modificada24.

La Resolucion determin6d ayudas a un total de 63 personas pertenecientes o
respaldadas por 24 centros localizados en 5 paises: 34 en Argentina, 17 en Chile,
6 en Venezuela, 3 en Colombia y 3 en Uruguay. Las cantidades por cada
persona oscilaron entre los 846 euros de minima y los 9.437 euros de maxima,
siendo la media por persona de 3.206 euros29s.

En los diez afios de vigencia de este programa social (2003 a 2012) han
sido otorgadas un total de 788 ayudas (si bien el nimero de personas es inferior
ya que algunas de ellas han recibido la ayuda en varios afios), residentes en 7
paises. La cuantia global asciende a 1.720.420 euros.

7.7. Programa Gaztemundu dirigido a los jovenes socios y socias de los
centros vascos

Se han efectuado ya diecisiete ediciones (desde 1996 a 2012) del Programa
Gaztemundu dirigido a que las personas jovenes de las colectividades en el
exterior conozcan el Pais Vasco; tengan la oportunidad de realizar una estancia
en el mismo para poder trazar relaciones con organizaciones, instituciones,
empresas y personas; se fomenten las plataformas de contacto entre la juventud
vasca residente dentro y fuera de Euskadi; y, en ultima instancia y siendo la

293 Resolucion de 9 de septiembre de 2011, del Secretario General de Accion Exterior, por la que se adjudican
prestaciones econémicas a Centros Vascos para atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema
necesidad de personas pertenecientes a las Colectividades Vascas en el extranjero, EHAA-BOPV, n° 197, de 17
de octubre de 2011.

294 Resolucion de 13 de diciembre de 2011, del Secretario General de Accion Exterior, por la que se convocan
prestaciones econdmicas a Centros Vascos para atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema
necesidad de personas pertenecientes a las Colectividades Vascas en el extranjero, para el afio 2012, EHAA-
BOPV, n° 246, de 29 de diciembre de 2011.

295 Resolucion de 3 de julio de 2012, del Secretario General de Accién Exterior, por la que se adjudican
prestaciones econdmicas a Centros Vascos para atender necesidades asistenciales y situaciones de extrema
necesidad de personas pertenecientes a las Colectividades Vascas en el extranjero, EHAA-BOPV, n° 152, de 6 de

agosto de 2012.
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principal razoén del programa, se potencie su presencia y participacion en las
euskal etxeak, pretendiendo asegurar el relevo generacional en las mismas.

Sigue estando en vigor el Decreto 316/2003 que lo regula. Las personas
solicitantes deben cumplir estas exigencias: residencia fuera de la Comunidad
Autonoma; ser miembro de un centro reconocido, al menos con una antigiiedad
de tres afios; y haber elaborado un trabajo de estudio sobre alguna de las
materias que proponga la convocatoria anual del Programa. A su vuelta
adquieren el compromiso de presentar un informe sobre el aprovechamiento de
su participacion en las acciones del programa; y exponer sus vivencias y
experiencia adquirida en su euskal etxea. En el proceso de concurso se puntiian
los siguientes puntos: calidad del trabajo de estudio previamente presentado;
nivel de participacion del solicitante en la vida social y organizativa de su
centro; y grado de conocimiento de euskera. En las convocatorias anuales se
especifica el nimero de personas que seran seleccionadas; fondo financiero
dispuesto; criterios para la valoracion de las solicitudes; ambito temporal de
materializacion del programa; plazo de presentacion de las solicitudes; y
personas que formaran la Comision de Evaluacion, entre otros elementos2%.

7.7.1. Programa Gaztemundu en 2011

En 2011 el Programa Gaztemundu se hizo coincidir con el V Congreso
Mundial de Colectividades Vascas, a fin de que las personas participantes
pudieran también asistir al mismo. Fue dotado con 97.000 euros (con una ligera
bajada respecto a 2010, afio en el que se dispuso de 99.500 euros). El fondo
estuvo destinado a los gastos de los viajes y estancias de un grupo formado por
30 jovenes. Entre los requisitos de las personas solicitantes se contemplaban:
tener una edad de entre 18 y 30 afios; residencia en el exterior del territorio de la
Comunidad Auténoma de Euskadi; ser socio o socia de alguna euskal etxea; y
haber realizado un estudio que en esta ocasion debia versar sobre “el modelo de
gestion de un centro vasco, con referencias a los ambitos de financiacion y
programacion”. Los criterios de valoracion de las solicitudes fueron: trabajo de
analisis o estudio a desarrollar previamente a la estancia, teniendo en cuenta
aspectos como la calidad de la redaccion, fuentes utilizadas, grado de
implicacion y aportacion personal (hasta 40 puntos); grado de participacion en la
vida social de su centro, lo que se concreta en la organizacion, desarrollo y/o
participacion en las distintas actividades del centro y la concurrencia en 6rganos

296 Decreto 316/2003, de 23 de diciembre, por el que regula el Programa Gaztemundu, EHAA-BOPV, n° 8, de 14
de enero de 2004.
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directivos (hasta 35 puntos); conocimientos de euskera (hasta 15 puntos); y no
haber visitado nunca el Pais Vasco (hasta 10 puntos)2¢7.

El grupo seleccionado estuvo formado por 30 jovenes pertenecientes a 26
euskal etxeak de 6 paises: 23 procedieron de Argentina, 2 de Chile, 2 de
Uruguay v los 3 restantes de Colombia, Venezuela y Brasil2%,

La estancia fue desde el 23 de octubre al 6 de noviembre de 2011. La
primera semana estuvo dedicada béasicamente a la participacion en un curso
sobre gestion de asociaciones culturales; y la segunda semana ocupada en la
asistencia al V Congreso Mundial de Colectividades 