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1.- Introduccion

La Ley 40/2015, de 1de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, regula en su articulo
7 los drganos consultivos y dedica su seccion 32 a los drganos colegiados de las distintas

Administraciones publicas.
Por un lado, el citado articulo 7 refiere lo siguiente:

“La Administracion consultiva podra articularse mediante organos especificos
dotados de autonomia organica y funcional con respecto a la Administracion activa, o

a traves de los servicios de esta ultima que prestan asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerarquica, ya sea
organica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de
indicacion de los organos que hayan elaborado las disposiciones o producido los actos

objeto de consulta (..)"

Mientras que, por otro lado, la seccion 3* de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, regula los aspectos basicos sobre funcionamiento de 6rganos
colegiados de las distintas administraciones publicas: régimen, Secretario/a, convocatorias

y sesiones, y actas (articulos 15 a 18 de la Ley 40/2015).

La Ley 2/2016, de 7 de abril de 2016, de Instituciones Locales de Euskadi crea y regula el
Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales entre sus articulos 83 y 86. A tenor del objeto
del presente Plan de Actuacion, cabe especial mencion en cuanto al parrafo e) del articulo
86.1 que dispone las funciones del Consejo Vasco de Politicas Publicas Locales, en concreto
la de “Promover sistemas de cooperacion o, en su caso, de coordinacion, para la gestion

integrada de las politicas publicas por los diferentes niveles de gobierno”.

Finalmente, la Ley 3/2022, de 12 de mayo, del Sector Publico Vasco, regula en su articulo 18

los siguientes aspectos en relacion con los drganos colegiados:

Articulo 18. Organos colegiados.

1. Sin perjuicio de los organos colegiados que se puedan crear conforme a la

legislacion bdsica, se podran crear organos colegiados especificamente para el
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ejercicio de funciones consultivas o de participacion, siempre que los mecanismos de
coordinacion y de colaboracion interinstitucionales o publico-privados no resulten
efectivos. Estos organos colegiados tendran atribuidas funciones de propuesta,

asesoramiento, seguimiento o control.

2. La administracion consultiva podrd articularse mediante drganos especificos
dotados de autonomia organica y funcional con respecto a la administracion activa, o

a traves de los servicios de esta ultima que prestan asistencia juridica.

En tal caso, dichos servicios no podran estar sujetos a dependencia jerarquica, ya sea
organica o funcional, ni recibir instrucciones, directrices o cualquier clase de
indicacion de los organos que hayan elaborado las disposiciones o producido los actos

objeto de consulta, actuando para cumplir con tales garantias de forma colegiada.

3. La norma de creacion de un drgano colegiado para el ejercicio de funciones

consultivas o de participacion tendrd necesariamente el siguiente contenido minimo:

a) La motivacion de su necesidad y de la inexistencia de duplicidades en las
funciones asignadas.

b) Sus fines y objetivos.

¢) Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.

d) La composicion y los criterios para la designacion de la persona titular de
su presidencia y del resto de miembros.

e) Las funciones de propuesta, asesoramiento, seguimiento y control que se
le encomiendan, asi como cualquier otra que se le atribuya.

f) La dotacion de los créditos necesarios, en su caso, para su funcionamiento.

4. En todo caso, salvo justificacion razonada en el expediente de tramitacion de la
norma de creacion del organo colegiado, el apoyo administrativo y a la gestion del
organo colegiado se realizard con los medios humanos y materiales existentes en el
departamento o departamentos de la Administracion general o entidad al que se
adscribe.

5. Anualmente se redactard una memoria de gestion y se rendira cuenta de ello
publicamente. Esta norma serd de aplicacion a todos los drganos colegiados creados

en el seno de la Administracion general e institucional, sean de los regulados por este
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articulo, sean de los regulados por aplicacion directa de la legislacion basica. La falta

de actividad requerira la toma en consideracion de su reformulacion o extincion.

6. Si en la composicion de cualquier organo colegiado concurren representantes de
varios departamentos de la Administracion general o de entes pertenecientes al
sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi, la norma de creacion habra de
revestir la forma de decreto. En caso contrario, se crearan mediante orden del o de

la titular del departamento en que se creen.

7. La creacion de drganos colegiados sera objeto de publicidad activa. Ademas, cuando
la creacion de cualquier drgano colegiado atribuya a este competencias de emision
de informes preceptivos para la adopcion de ulteriores decisiones por otros organos,
o de seguimiento y control de la actuacion de otros odrganos, sera objeto de

publicacion en el «Boletin Oficial del Pais Vasco».

8. Las normas precedentes resultan de aplicacion a los organos colegiados
correspondientes a los organismos autonomos, los entes publicos de derecho privado

y los consorcios del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadi.

1.1.- Publicidad activa

Sin duda, la regulacion de los organos colegiados refleja una apuesta clara sobre la
necesidad de ponderar los procesos de creacion, su composicion, y sus funciones, asi como,

evaluar la eficacia y eficiencia de la actividad de los mismos.

Para lograr este objetivo se apuesta por la rendicion de cuentas, mediante la elaboracion
anual de la memoria de gestion del drgano colegiado, y la obligacion de publicidad activa de

dicha memoria de gestion.

Asi, llegado el caso, la falta de actividad del 6rgano colegiado podria requerir su

reformulacion o extincion.

En este sentido, tanto la creacion de los drganos colegiados, como la gestion de la

composicion de estos va a requerir de su publicidad activa.
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1.2.- Plan de Actuacion para los organos colegiados de la Administracion General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi y su Administracion Institucional

En el afio 2020, el Consejo de Gobierno aprueba el Plan de Actuacion para los drganos

colegiados de la Administracion General de la Comunidad Autonoma de Euskadi y su

Administracion Institucional.

Entre las actuaciones transversales del mencionado Plan destacamos lo siguiente:

9.1.3. Espacios de trabajo y gestion de los drganos colegiados

Para una mejor y mas eficiente gestion, el régimen digital de funcionamiento de los

drganos colegiados atendera a lo siguiente:

1. Los drganos colegiados desarrollardn su actividad en un entorno digital. Las
constituciones, comunicaciones, convocatorias y adopcion de acuerdos se realizaran

preferentemente por medios electrénicos.

2. Los drganos colegiados podran realizar las sesiones mediante videoconferencia u
otros sistemas tecnoldgicos, que garanticen la seguridad tecnologica y la
participacion de todos los asistentes en condiciones de igualdad y de validez de su

realizacion, deliberaciones o de los acuerdos que se adopten.

3. Las actas de las sesiones de los drganos colegiados y sus resoluciones y acuerdos
constaran en documentos firmados electrénicamente por las personas que ostentan
la secretaria y la presidencia y quedaran archivadas electronicamente en el archivo
electronico administrativo, con todas las garantias adecuadas para su autenticidad y

conservacion.

4. El libro de actas y el de resoluciones en soporte electronico estara formado por la
agregacion cronologica y numerada correlativamente de las correspondientes actas
o resoluciones. Tendra periodicidad anual y debera incorporar un indice comprensivo

de los archivos incluidos

9.1.4. Tramitacion electronica de los informes de los drganos colegiados

Modelo Basico de Tramitacion - Gestion de Organos Colegiados (2023_01) 7 de 18
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El objetivo de digitalizar los procesos de los organos colegiados necesita que el
expediente electronico sea una realidad y, a su vez, la administracion electrénica y la
gobernanza publica (rendicion de cuentas, transparencia, participacion ciudadana..)
requieren del avance de una nueva forma de trabajo por parte de las personas

miembros de los organos colegiados.

La ejecucion de esta medida esta relacionada con la anterior (apartado 9.1.3), en el
sentido de vincular la tramitacion electronica de los expedientes sometidos a informe
del drgano colegiado con su espacio de trabajo, por lo que es relevante en muchos

procedimientos, pero especialmente, en el de elaboracion y aprobacion de:

- Las disposiciones normativas de cardcter general
- Los Planes Estratégicos de Gobierno
- Los Planes departamentales y otras actuaciones significativas
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2. Gestion de Organos colegiados: creacion de una nueva
Familia de Procedimientos en Tramitagune

Con objeto de atender estos requerimientos se ha creado una nueva Familia de

Procedimientos dentro de Tramitagune denominada, Gestion de drganos colegiados.

La finalidad de esta nueva familia en Tramitagune es poder gestionar los dos siguientes

ambitos de la actividad de un érgano colegiado:

a) Creacion, nombramientos y ceses de miembros del 6rgano colegiado

b) Gestion documental de las sesiones o reuniones del 6rgano, por otro.

Esto permitira, ademas, archivar los expedientes y documentos de estos ambitos de gestion

del drgano colegiado bajo la misma serie documental.

Hasta ahora, los expedientes de gestion de altas y bajas de los miembros de los 6rganos
colegiados, se han venido gestionando dentro de la familia de Actuaciones Administrativas
de Tramitagune, que no debera utilizarse en adelante para ese proposito.

Por otro lado, no existia ninguna funcionalidad para el archivo de los expedientes y

documentos de cada dérgano colegiado bajo la misma serie documental.

Ahora, gracias a esta nueva familia de procedimientos, para la gestion de cada dérgano
colegiado, y a peticion del mismo, se crearan en el Catalogo Corporativo de Servicios y
Procedimientos (CCSP):

° Un servicio con el texto “Gestion de drgano colegiado - Nombre del drgano
colegiado”
° Dos procedimientos:

a) Gestion de miembros del 6rgano colegiado: Para la gestion de altas, bajas,
renovaciones, modificaciones de miembros del 6rgano colegiado.

b) Gestion documental de las reuniones del 6rgano colegiado: Para custodiar
convocatorias, orden del dia, documentacion, actas, certificaciones, y

firmas electronicas de las reuniones realizadas por el drgano.
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A

‘ Euskadi, augolanw, biew conuin

"ML’ Fusko JAURLARITZA
- - GOBIERNO VASCO

3. Proceso de Digitalizacion de un Organo colegiado

Los pasos a dar para la digitalizacion de un drgano colegiado en esta nueva familia son:

1 Ponerse en contacto con la Unidad de Servicios Electronicos (USE), del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno en use@euskadi.eus para

solicitar la digitalizacion de un érgano colegiado.

2 La persona responsable de digitalizacion del departamento dard de alta en el
Catalogo Corporativo de Servicios y Procedimientos (CCSP) un servicio con dos
procedimientos, pertenecientes a la familia de Gestion de drganos colegiados, con

este esquema:

(S) Gestion de drgano colegiado - Nombre del 6rgano colegiado
(P) Gestion de miembros - Nombre del rgano colegiado

(P) Gestion documental de reuniones - Nombre del 6rgano colegiado

Estos Servicios y Procedimientos se asignaran a la nueva familia de Gestion de

organos colegiados.

3 No hace falta generar ficha en Euskadi.eus

4 Una vez dado de alta en el CCSP, la persona responsable de digitalizacion del
solicitara el codigo de la serie documental enviando un correo a Archivo General

(mj-alfaro@euskadi.eus) con copia a la USE (use@euskadi.eus)

5 Archivo General respondera al correo anterior (a todos) enviando el cddigo de la

serie documental a Departamento y USE.

6 La persona responsable de la informatica departamental enviara a la USE el listado
e personas, pertenecientes o no al drgano colegiado, que van a gestionar los
expedientes de estos procedimientos indicando nombre, apellidos y EJ de cada

persona.

7 Se parametrizaran los flujos en el Catalogo de Configuracion de Procedimientos

(CCP). Las primeras configuraciones seran centralizadas en la Unidad de Servicios
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Electrdnicos, pasando posteriormente esta parametrizacion a las Asistencias

técnicas de los Departamentos.

3.1.- Gestion de miembros del 6rgano colegiado en Tramitagune

Por cada modificacion en la composicion del 6rgano colegiado:
1 Crear, de oficio, un nuevo expediente de Gestion de miembros del 6rgano colegiado.

2 Subir al expediente creado el o los documentos que dan inicio al expediente: orden,

resolucion, informe, ...

3 Una vez subida toda la documentacion, de manera automatica, se creara una espera

para que el tramitador decida qué tarea realizard a continuacion:

a) Aportar mas documentacion

b) Poner en conocimiento de otro 6rgano
c) Solicitar documentacion a otro drgano
d) Publicar en el BOPV

e) Cierre del expediente

4 Una vez ejecutada la tarea elegida volvera a sugerirse la misma espera hasta la

finalizacion del expediente.

5 Una vez se hayan subido todos los documentos relacionados y ejecutadas todas las
acciones necesarias, se debera cerrar el expediente. Es decir, se pondra fecha de
cierre al expediente en Tramitagune. De esta forma se podra archivar en su serie

documental.

OBSERVACION: Es muy importante dejar de utilizar la familia de Actuaciones
/N Administrativas de Tramitagune para la creacién y gestién de modificaciones en la
composicion de los 6rganos colegiados (altas, bajas, etc.)

Modelo Basico de Tramitacion - Gestion de Organos Colegiados (2023_01) 11de 18
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Poneren Solicitar
Aportar

documentacién
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otro Organo

Cierre

Cierre

Administracion

Un miembro de la Administracidn
abre el expediente de Oficio en

Tramitagune.

« Tramitagune

o | .

u |

Gestion de érganos colegiados

Inicio | Expedientes « | En

ars | Adminstracin

T

Ferni\md\

: cn: Gestién de rganos colegiados :

—
Iniciar nuevo expediente

1. Datos generales

Datos generales

Inicio » Expedientes » Nuevo

| @, Para dar de alts un expediente y aparezcan los valores para seleccionar en los campos “famiia” y “procedimiento”, Ia persona usuarja debe ¢

Familia
* Tipo de flujo
* Procedimiento

Titulo del expediente

Gestor de érganos colegiados
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Iniciar nuevo expediente

Se muestra una ventana donde hay

que elegll‘: Datos generales
. . s /i, Para dar de alta un expediente y aparezcan los valores para seleccionar en los campos “familia” y “procedimiento”, la persona usudia debe
e Tipo de flujo: MBT Gestion

Familiz Gestor de érganos colegiados -

de mlembr'OS de orga nos Tipo de flujo MBT Gestién de los miembros de Grganos Colegiados -

Procedimiento Gestién de los miembros del Grgano Colegiado de h
Coleg | ados, Titulo del expediente Nombramiento de miembro O [~}

* Tipologia Nombramiento hd

e Tipologia:
o Nombramiento
o Cese

o Renovacion

Creacién del expediente Cerraryt

Se crea un nuevo expediente cuyo

El expediente se ha creado correctamente con el cédigo: 000003 /2022/¥52B_ED

cadigo es:

Correlatlvo/aﬁo/cédlgo del lra\alismdeexpamentes_ Ir al expediente creado p
procedimiento

En la bandeja de expedientes de Fase Estado Notas  Favorito
Tramltagune se puede ver el Inicio Aportar documentacion

25 v Mostrando 1-1 de 1

expediente en la fase/estado: Inicio/

Aportar documentacion

Se accede al expediente y se ve que

b Crear tramites y tareas

la tarea que esta sugerida es INICi0. | s mmmeso

ApOI"tar documentaCIén S Descripeidn de la espera Destinatario Fecha d inicia &
En esta tarea se aportaran todos .
los documentos que dan cOMIENZo | © e e owocp

0 seleccionados Paginal 1 o~

al expediente.
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Los tipos documentales admitidos
son:

e Acta

e Acuerdo

e Resolucion

e Decreto administrativo

e Publicacion

e Asunto de boletin

e Asunto firmado para BOPV

e Informe

e Orden administrativa

e Comunicacion

* Tipo documental

Seleccione un elemento -

Seleccione un elemento

* Idioma del documento Acta
Acuerdo
Fecha de vigencia Resolucién

Decreto administrativo

Publicacion

Asunto de boletin

Asunto firmado para BOPV

Informe
Requerimiento

Orden administrativa

Comunicacion

o

0

Una vez aportados todos los

documentos necesarios, se crea, de
forma automatica, una espera para
tramitador

que el decida qué

tramite ejecutar a continuacion.

Destinatario

Tarea Responsabic cargo

Fecha de lnkclo &
04/05/2022 12:08:07

Fecha y hora %

Los posibles finales son:

; Finalizar espera cerrar 3%
e Adjuntar documento
Cadigo del exp 000001/2022/1215501
. Titulo del expediente Renovacion
e Cierre i
( *) Campos obligatorios
[ Poner en conocimiento de posibles finales Adjuntar documento -
, Adjuntar documento
Otro organo ! (P:;enrerfeﬂ conocimiento de otre Organo '
Publicar en el BOPV
° Publicar en BOPV Solicitar documentacién a otro Organo Finalizar espera ~ Cancelar
o 4
e Solicitar documentacion a
otro 6rgano
Se sugiere la tarea seleccionaday, |
una vez ejecutada esta tarea, se | © iformacion de la espera
vuelve a sugerir la espera inicial | tareas pendientes: 1
para que el propio tramitador 2
decida qué tarea ejecutar a| [ Tarea
continuacion. O cerrarel expediente Fe
. 0 seleccionados
Es un bucle hasta que se cierra el
expediente.
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3.3.- Gestion documental de reuniones del 6rgano colegiado en Tramitagune

Por cada reunion o sesion del 6rgano colegiado:

1 Crear, de oficio, un nuevo expediente de Gestion documental de reuniones, uno
diferente para cada reunion prevista del drgano.

2 Subir al expediente creado los documentos a custodiar en el Archivo. Se puede
hacer a medida que van generandose los documentos o posteriormente a la
reunion.

3 Una vez se hayan subido todos los documentos relacionados con la reunion, se

debera cerrar el expediente. Es decir, se pondra fecha de cierre al expediente en
Tramitagune. De esta forma se podra archivar en su serie documental.

3.4.- Flujo de tramitacion de la gestion documental de las reuniones del 6rgano
colegiado en Tramitagune

Gestion documental de reuniones

Iniciar

Apertura

y

Aportar
documentacion

Aportacion de
documentacién

y

Cierre

Cierre
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Reuniones a los que se
tiene acceso
del

e Titulo expediente:

introducir un titulo.

Administracion
Gestién de 6rganos colegiados
Para dar de alta un nuevo ‘ | |
Inido | Expedientes ~ | Enviara w| Administracién o
expediente hay que elegir el: n: Gestion de 6rganos colegiados : Inicie » Expedientes » Nuevo
Iniciar nuevo expediente
e Tipo de flujo: MBT
. Py Datos generales
Reuniones de Organos . :
A\ Para dar de alta un expediente y aparezcan los valores para seleccionar en los campos “familia” y “procedimiento”, la persona usuaria debe es
. Familia Gestor de érganes colegiados he
Coleg I ados * Tipe de flujo MBT Reuniones de Organos Colegiados hd
L. i Procedimiento Gestién documental de reuniones - 6gano xxx d
o PI"OCG d | m |e nto se Titulo del expediente Titule de la reunién ]
mostraran los
procedimientos de

Se crea un nuevo expediente cuyo

cadigo es:

Creacion del expediente

El expediente se ha creado correctamente con el cédigo: 000003/2022/Y52B_ED

Ir ala lista de expedientes

Cerrary®

Ir al expediente creado

Correlativo/afio/cddigo del 4
procedimiento

El expediente se pone en -

fase/estado: Aportar 3 -
documentacion.

La primera tarea que se sugiere es

Aportar documentacion

& Informacion de la espera
Tareas pendientes: 1

|t Asignar tares

O

[] Reunién. Aportar documentacisn

Tarea

0 seleccionados
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Las tipologias documentales que se
pueden aportar son:

e Acta

e Acuerdo

e Asunto de boletin

e Asunto firmado para BOPV

e Comunicacion

e Decreto administrativo

e Informe

e Orden administrativa

e Publicacién

e Requerimiento

e Resolucién
En la tarea de aportar
documentacion se pueden aportar
la cantidad de documentos
necesaria
Si se necesita alguna que no esta
contemplada, ponerse en contacto

con USE (use@euskadi.eus)

* Tipo documental Seleccione un elemento e

Seleccione un elemento
Resolucion

Acta

Declaracidn jurada
Convocatoria

Memoria

Orden administrativa
Nota

Informe

Comunicacion

* Idioma del documento

Fecha de vigencia

ante

La siguiente tarea a ejecutar es el

cierre de expediente.

Tareas pendientes: 1

[0
L
I

T

O Tarea

[ cerrar el expediente

0 seleccionados

Si se necesitan aportar mas

documentos se puede sugerir la
tarea de forma manual tantas veces

como sea hecesario.

Pincha aqui si necesitas realizar un tramite y no lo tienes disponible en la list:

= Crear tramites y tareas

# Plegar todo " Desplegar todo

#

- Solicitud

- Aportar documentacidn de la reunidn

=+ Aportar documentacion
L Aportar documentacion

+ Cierre

[#--

Tramites generales

VASCO
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3.5.- Atencion a personas usuarias por el Servicio de Tutorizacion:

Para necesidades formativas o consultas sobre el funcionamiento en Tramitagune de esta

familia de procedimientos ponerse en contacto con el Servicio de Tutorizacion en:

https://jakina.elkarlan.euskadi.eus/webguneak/jakingune/RecursosDidacticos/Paginas/inde

X-es.aspx
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