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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
(LEYES Y DECRETOS)

Fases del procedimiento de elaboracion de las Disposiciones Normativas de Caracter General
(Ley 6/2022, de 30 de junio)

Esta fase de apertura de creacién y configuracion de un nuevo
expediente en Tramitagune tiene por objeto el disefio del flujo de
tramitacion, la definicion de esperas o plazos de respuesta, la
definicion de informes a solicitar y determinar si se requiere de
autorizacién del gasto. En el momento que se crea el expediente,
IZO recibe una comunicacién.

1.- Fase de Apertura 3

Esta fase de consulta previa e inicio tiene por objeto llevar a
cabo el trdmite de consulta, tanto previa a la ciudadania, como a
2.- Fase de Consulta | los departamentos mediante la publicacién de la Orden de Inicio
Previa e Inicio en el Tablén electrdnico de anuncios de la Sede electrénica del
Gobierno Vasco (en esta fase todavia no se requiere el texto
L articulado)

— Esta fase de instruccion tiene por objeto; llevar a cabo el tramite
de informacién publica mediante la publicaciéon de la Orden de
Aprobacién Previa (que incluira como anexo el texto articulado)
en el Tablon electrénico de anuncios de la Sede electrdnica del
Gobierno Vasco, en su caso, llevar a cabo el tramite de audiencia,
3.- Fase de Instruccién  —  solicitar los informes y dictdmenes que corresponda, en su caso
consular a la representacion de personal, en su caso, solicitar los
informes esenciales previos al Consejo de Relaciones Laborales,
al Consejo Econémico y Social y a la Comisién de Gobiernos
Locales. solicitar el Informe de la OCE, en su caso, solicitar
Informe de Legalidad o Dictamen de la COJUAE.

Esta fase de aprobacion y publicacién tiene por objeto, en primer
lugar, determinar si la iniciativa de DNCG requiere de la
autorizacion de gasto o de la modificacién presupuestaria
correspondiente, siendo el érgano competente en funcién del
importe econdmico que, a su vez, viene determinado en la Ley de
. Presupuestos de cada ejercicio presupuestario. Ademads, en
4.- Fase de'AprobaCIon determinados supuestos se requiere la aprobacién del gasto o
y Publicacion modificacién presupuestaria por el Consejo de Gobierno, y, en
segundo lugar, aprobar la version final del texto articulado por el
organo competente, previa certificacion de la exactitud vy
equivalencia de la versidn en euskera respecto a la versién en
castellano, y viceversa, emitida por el Servicio Oficial de
Traductores (1Z0) del Instituto Vasco de Administracion Publica
(IVAP), antes de su publicacién en el BOPV.

Tramitagune se integra con la aplicacion del Servicio de
Nota Traduccion Oficial (IZ0), Itzulnet, tanto para la solicitud de
traducciones como la solicitud de revisiones de los textos, para
las Disposiciones Normativas de Caracter General. En una
primera fase, la conexién Tramitagune / Itzulnet se llevara a cabo
con las DNCG con rango de Ley y de Decreto.
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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
(LEYES Y DECRETOS)

1.- Fase de Apertura

Esta fase de apertura o de creacién de un nuevo expediente en Tramitagune tiene por objeto el disefio del flujo de tramitacidn, la
definicion de esperas o plazos de respuesta, la definicion de informes a solicitar y determinar si se requiere de autorizacién del
gasto. En el momento que se crea el expediente, IZ0 recibe una comunicacién.

Crear un nuevo expediente de DNCG en la
familia de Actuaciones Administrativas de
Tramitagune.

Datos Generales: se requiere incorporar los
datos que van a identificar al expediente
(Familia, Procedimiento, Area de actuacion,
Titulo del expediente, Tipologia, Organismo,
Departamentoy Organo).

Datos Especificos: se requiere responder a las
cuestiones planteadas que van a determinar
el flujo de tramitacién propio de la DNCG, la
identificacion de todos los interesados
conocidos en el procedimiento, la definicion de
esperas o plazos de respuesta, configurar la

relacién de érganos a los que hay que solicitar
informes, determinar la necesidad de
autorizacién de gasto, identificar el modo de
redaccidn en las dos lenguas oficiales, etc.

Resumen: se muestra un resumen de toda la
informacién suministrada para su validacién.
Una vez efectuada dicha validacidn se procede
a la creacién del expediente.

En el momento que se crea el expediente en
Tramitagune, IZO recibe una comunicacion.

2.- Fase de Consulta Previa e Inicio

Esta fase de consulta previa e inicio tiene por objeto llevar a cabo el trdmite de consulta, tanto previa a la ciudadania, como a los
departamentos mediante la publicacién de la Orden de Inicio en el Tablén electrénico de anuncios de la Sede electrénica del
Gobierno Vasco (en esta fase todavia no se requiere el texto articulado)

Trdmite de Consulta dirigide a los
departamentos del Gobierno Vasco

Publicacién en el Tabdn Electrénico de
Anuncios de la Orden de Inicio, en su caso, el
Dossier adjunto (en esia fase todavia no se
requiere el texto articulado), dirigido a los
departamentos del Gobierno Vasco, para que
los mismos puedan formular observaciones
respecto al acierto y oportunidad de la
iniciativa. Dicha publicacién supone la
comunicacién automatica al conjunto de los
Departamentos. Las observaciones
formuladas por los Departamentos se
recabardn a través de Tramitagune, sin un
plazo especifico para su aportacion.

Enviar a transparencia: Legegunea

En todos los expedientes de disposiciones
generales, se deberd proceder a publicar en
transparencia los documentos que se vayan
generando.

2024_01
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y
Legegunea

Trémite de Consulta Previa dirigido a la
ciudadania

Publicacién en el Tablén de Anuncios de la
Orden/Resolucién o Anuncio de consulta previa
(el departamento promotor puede decidir su
publicacion) y, en su caso, el Dossier adjunto,
(en esta fase todavia no se requiere el texto
articulado), dirigido a la ciudadania.

Este contenido tendrad habilitados los canales
de interaccién definidos en el procedimiento
(presencial y/o electrdnico), para recabar las
observaciones/alegaciones de la ciudadania.

El plazo de este hito sera de 15 dias, a partir del
dia de la publicacién. El Departamento
promotor podran ampliar dichos plazos.

El Departamento promotor de la iniciativa

determinard si se requiere abordar esta
publicacién.
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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
(LEYES Y DECRETOS)

3.- Fase de Instruccion (1 de 3)

Esta fase de instruccién tiene por objeto; llevar a cabo el tramite de informacién publica mediante la publicacién de la Orden de
Aprobacién Previa (que incluira como anexo el texto articulado) en el Tablén electrénico de anuncios de la Sede electrdnica del
Gobierno Vasco, llevar a cabo el tramite de audiencia a los interesados, solicitar los informes y dictdmenes que corresponda, en su
caso consular a la representacién de personal, en su caso, solicitar los informes esenciales previos al Consejo de Relaciones
Laborales, al Consejo Econémico y Social y a la Comisién de Gobiernos Locales. solicitar el Informe de la OCE, en su caso, solicitar
Informe de Legalidad o Dictamen de la COJUAE.

Documentos para la fase de consultas y
participacién

Redaccién de la DNCG

En el proceso de elaboracidén de la redaccién,
se efectuaran los estudios e informes que
sean precisos; en particular, los relativos a la
factibilidad de las normas y a su coste en
relacién con el cumplimiento de los principios
de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.

El texto deberd estar redactado de forma
bilingiie, antes de someterse a su aprobacion
previa y ulterior tramitacion en la fase de
instruccion .

Asimismo, el texto debe ser redactado
haciendo un uso no sexista e inclusivo del
lenguaje.

Trédmite de plazo comin de consultas y
participacién

Publicacién en el Tablén de Anuncios e
informacién publica

Publicacién en el Tablén electrénico de
anuncios, los documentos siguientes:

+ Orden de Aprobacién Previa, que incluird
como anexo el texto articulado.

* Memoria de impacto normativo.

 En su caso, Informe juridico.

« En su caso, Memoria econdémica.

El plazo de este hito serd de 1 mes, a partir
del dia de la publicacién. El Departamento
promotor podran ampliar a 2 meses dichos
plazos.

El Tabléon Electrénico de Anuncios tendrd
habilitados los canales de interaccién
definidos en el procedimiento (presencial y/o
electrénico), para recabar las
observaciones/alegaciones de la ciudadania.

2024_01

Documentos para la fase de consultas y
participacion
Redaccién de la Memoria de
normativo

impacto

Una vez redactado el texto del proyecto, se
procedera a redactar un informe de impacto en
funcién del género, asi como el impacto desde
la perspectiva interseccional en los diferentes
colectivos de mujeres.

El documento resultante se pondrd a
disposicion del organo competente en la
materia, Emakunde, acompafiado de la
documentacion necesaria para poder
perfeccionar lo recogido en la legislacién.

Conexién Tramitagune / ltzulnet

Solicitud a 1Z0 de la Traduccién/Revision del
Texto articulado y de la Memoria de impacto
normativo desde Tramitagune (DNCG con
rango de Ley y de Decreto).

NOTA: En una primera fase, la conexion
Tramitagune / Itzulnet se llevara a cabo con
las DNCG con rango de Ley y de Decreto.

Envio al Parlamento Vasco (via SGRP)
Fasel

De acuerdo con la Ley 8/2016, de 2 de junio, de
modificacién de la Ley 7/1981, una vez se tenga
la Aprobacién Previa del érgano que haya
dictado la Orden de Inicio, los anteproyectos de
ley y los proyectos de decreto se enviaran al
Parlamento Vasco.
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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
(LEYES Y DECRETOS)

3.- Fase de Instruccion (2 de 3)

Esta fase de instruccidn tiene por objeto; llevar a cabo el trdmite de informacién publica mediante la publicacién de la Orden de
Aprobacién Previa (que incluira como anexo el texto articulado) en el Tablén electrénico de anuncios de la Sede electrdnica del
Gobierno Vasco, llevar a cabo el tramite de audiencia a los interesados, solicitar los informes y dictdmenes que corresponda, en su
caso consular a la representacién de personal, en su caso, solicitar los informes esenciales previos al Consejo de Relaciones
Laborales, al Consejo Econémico y Social y a la Comisién de Gobiernos Locales. solicitar el Informe de la OCE, en su caso, solicitar
Informe de Legalidad o Dictamen de la COJUAE.

2024_

Enviar a transparencia: Legegunea

En todos los expedientes de disposiciones
generales, se deberd proceder a publicar en
transparencia los documentos que se vayan
generando. Cuando se soliciten los
dictdimenes a los drganos consultivos
correspondientes, se deberd proceder a
enviar a transparencia los textos articulados
(en ambas lenguas).

Solicitud de Informes y Dictdimenes

Se solicitardn simultdneamente, todos los
informes y dictdmenes, excepto el informe de
legalidad de la Direccion de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo, el informe de
la Oficina de Control Econémico y el dictamen
de la Comision Juridica Asesora de Euskadi,
que se requieren una vez obtenido el resto de
dictdmenes e informes.

Consulta Representacién de personal

En los casos que corresponda, se negociaran
o consultardn con los representantes de
personal, segun los ambitos materiales que
establece la legislacion correspondiente, los
proyectos normativos sobre condiciones de
trabajo y los que determine la legislacion de
funcién publica, que no tuvieran origen en los
acuerdos alcanzados en una negociacion
colectiva. Se incorporaran al expediente las
actas de las sesiones en que se haya dado
cumplimiento a esta exigencia.

01

ﬂ/
B

2

Tramite de audiencia e informacién piblica

La audiencia se realiza directamente a los
ciudadanos y ciudadanas con derechos e
intereses legitimos afectados por el proyecto
de la norma o a través de las organizaciones y
asociaciones reconocidas por la ley que les
agrupen o representen y cuyos fines guarden
relacion con el objeto de la disposicidn.

El trdmite de audiencia sera simultdneo al de
informacién publica realizado mediante la
publicacién en el Tablén de Anuncios y por el
mismo plazo comdn, y con referencia a la
misma documentacion.

No seréd precisa la audiencia a las personas
interesadas cuando las organizaciones y
asociaciones mencionadas participen
organicamente o por medio de informes o
consultas especificas en el proceso de
elaboracién.

El tramite de audiencia a los interesados
identificados se llevara a cabo a través de la
Bandeja de notificaciones. Los interesados
accederan a dicha bandeja de notificaciones a
través de la carpeta ciudadana “Mi Carpeta” en
la sede electrénica del Gobierno Vasco.

Nota: El acceso a “Mi Carpeta” requiere de la
identificacion electrdnica de los interesados.

Informes esenciales previos: Consejo de
Relaciones Laborales, Consejo Econémico y
Social Vasco y Comisién de Gobiernos Locales

Hay 3 informes esenciales previos: Consejo de
Relaciones Laborales , Consejo Econdmico y
Social Vasco, y Comisién de Gobiernos
Locales, que se solicitaran cuando proceda.
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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
(LEYES Y DECRETOS)

3.- Fase de Instruccion (3 de 3)

Esta fase de instruccién tiene por objeto; llevar a cabo el tramite de informacién publica mediante la publicacién de la Orden de
Aprobacién Previa (que incluira como anexo el texto articulado) en el Tablén electrénico de anuncios de la Sede electrdnica del
Gobierno Vasco, llevar a cabo el tramite de audiencia a los interesados, solicitar los informes y dictdmenes que corresponda, en su
caso consular a la representacién de personal, en su caso, solicitar los informes esenciales previos al Consejo de Relaciones
Laborales, al Consejo Econémico y Social y a la Comisién de Gobiernos Locales. solicitar el Informe de la OCE, en su caso, solicitar
Informe de Legalidad o Dictamen de la COJUAE.

Informe preceptivo de legalidad

Cuando NO proceda la emisién del dictamen
por la COJUAE, y una vez finalizados los
trdmites anteriores, se solicitard Informe de
Legalidad (art. 22 Ley 6/2022).

Conexién Tramitagune / ltzulnet

Solicitud a I1ZO de la Traduccién/Revision de la
nueva version Texto articulado desde
Tramitagune (DNCG con rango de Ley y de
Decreto).

Informe preceptivo de la OCE

Informe preceptivo de la OCE, que se ejercera
en el momento y en el modo previsto en el
texto refundido de la Ley de Control
Econdmico y Contabilidad de la Comunidad
Auténoma de Euskadi, aprobado por Decreto
Legislativo 2/2017, de 19 de octubre (art. 23 Ley
6/2022).

Conexién Tramitagune / Itzulnet

Solicitud a 1Z0 de la Traduccidn/Revision de la
nueva version Texto articulado desde
Tramitagune (DNCG con rango de Ley y de
Decreto).

Conformacién del Expediente Final

El expediente final se conformard con la orden Dictamen de la COJUAE
de inicio, la orden de aprobacién previa con el
primer texto integrado del proyecto, la
memoria de impacto normativo, los estudios y
consultas evacuados y los informes y
dictamenes preceptivos, a los que se
acompafaran, identificados con claridad,
cuantos textos articulados de la disposicion se
hayan redactado durante la tramitacién y la
memoria sucinta de todo el procedimiento.

Dictamen de la COJUAE, que se recabara una
vez tramitado completamente el expediente y
de conformidad con lo que regule su propia
normativa, que se concreta en la Ley 9/2004 y
el Decreto 126/2006 (art. 25 Ley 6/2022).

El plazo de emisién de los dictamenes de la
Comisidn es el que sefale la disposicion que
prevea su audiencia, y, en su defecto, dos
meses. En caso de consulta urgente el plazo
maximo de emision del dictamen es de quince
dias.

Por otra parte, los dictamenes de la COJUAE
no seran vinculantes, salvo que una norma
con fuerza o rango de ley disponga lo
contrario.

Envio al Parlamento Vasco (via SGRP)
Fasell

De acuerdo con la Ley 8/2016, de 2 de junio, de
modificacion de la Ley 7/1981, la misma
documentacién que se envie a la COJUAE se
remitird, al mismo tiempo, al Parlamento.

Si, tras la emisiéon del dictamen, el
anteproyecto de ley o el proyecto de norma o
acto sobre el que versé fuera objeto de
modificaciones sustanciales que no
respondieren a las sugerencias o propuestas
efectuadas en aquél, se elevard a la COJUAE
nueva consulta sobre dichas modificaciones.

Legegunea

L
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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)
(LEYES Y DECRETOS)

4.- Fase de Aprobacién y Publicacién

Esta fase de aprobacidn y publicacidn tiene por objeto, en primer lugar, determinar si la iniciativa de DNCG requiere de la
autorizacion de gasto o de la modificacion presupuestaria correspondiente, siendo el érgano competente en funcién del importe
econdmico que, a su vez, viene determinado en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio presupuestario. Ademas, en determinados
supuestos se requiere la aprobacién del gasto o modificacién presupuestaria por el Consejo de Gobierno, y, en segundo lugar,
aprobar la version final del texto articulado por el érgano competente, previa certificacion de la exactitud y equivalencia de la
version en euskera respecto a la version en castellano, y viceversa, emitida por el Servicio Oficial de Traductores (1Z0) del Instituto
Vasco de Administracién Publica, antes de su publicacién en el BOPV.

Autorizacién gasto 0 modificacién

presupuestaria
En su caso, tramitar la autorizacion de gasto o Versién Final del texto articulado

de la modificacion presupuestaria

correspondiente. Ademds, en dgterminados Se incorporardn al expediente, junto a la

supuestos se requiere la aprobacion del gasto orden de iniciacién y documentacién

o modificacion presupuestaria por el Consejo correspondiente, los estudios y consultas

de Gobierno. evacuados.
Se unira, asimismo, una memoria sucinta de

Conexién Tramitagune / P05 - Envio a SGRP todo el procedimiento o relato cronolégico y

(Departamento) explicativo de los tramites llevados a cabo en
el procedimiento

Solicitud a 1Z0 de la Traduccidn/Revision de la j

nueva versién Texto articulado desde la Toda esta documentacién asi como los

aplicacién P05 - Envio a SGRP (Departamento) informes preceptivos emitidos, las memorias y
los antecedentes precisos para pronunciarse
sobre la necesidad y oportunidad de la
disposicion se adjuntara al expediente.

1Z0: Certificado de exactitud y equivalencia de

las versiones idiomaticas

A fin de garantizar la exactitud y equivalencia

de la version del texto articulado del proyecto
en euskera respecto de la version en
castellano, y viceversa, de los textos que
hayan de ser finalmente aprobados y que
hayan de publicarse en el «Boletin Oficial del
Pais Vasco», el documento remitido para su
publicacion debera contar con la certificacion
de la exactitud y equivalencia de la version en
euskera respecto a la version en castellano, y
viceversa, emitida por el Servicio Oficial de
Traductores  del Instituto Vasco de
Administracién Publica.

Publicacién en el BOPV \a

Todas las disposiciones normativas generales
deben ser publicadas en el BOPV en los dos
idiomas oficiales (art. 29.1 Ley 6/2022). Publicacién en el portal de transparencia
(Legegunea)

Envio al Parlamento Vasco (via SGRP)
Fase lll

De acuerdo con la Ley 8/2016, de 2 de junio, de
modificacion de la Ley 7/1981, los proyectos
de ley presentados al Parlamento Vasco
habran de ir acompafiados del Dictamen de la
COJUAE vy, en su caso, de la Memoria de
adaptacion a dicho Dictamen. (Fase Il)

Las Leyes son publicadas en el Boletin Oficial
del Parlamento Vasco, y son remitidas al
Gobierno Vasco para su insercion en el BOPV.

En el portal de transparencia (Legegunea) de
la sede electrdnica se dara cumplida cuenta
de la tramitacion del procedimiento de
elaboracidon de las DNCG.

Legegunea
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Esquema del Procedimiento de Elaboracion de las

(LEYESY DECRETOS)

Disposiciones Normativas de Caracter General (DNCG)

Envios de Disposiciones Normativas de Caracter General al Parlamento Vasco (Anteproyecto /
Proyecto de Ley / Proyecto de Decreto)

De acuerdo con la Ley 8/2016, de 2 de junio, de modificacion de la Ley 7/1981, sefialamos en el siguiente esquema los envios a
realizar al Parlamento vasco de; los Anteproyectos de Ley, los Proyectos de Ley y los Proyectos de Decreto.

Fase 1: Anteproyecto
de Ley

Fase 2: Duplicado
envio a COJUAE

Fase 3: Proyecto de
Ley para Consejo de
Gobierno

Articulo 56

1.

El Gobierno, en la fase inicial de elaboracion de los anteproyectos de
ley y proyectos de decreto que deban ser remitidos a la COJUA,
Unicamente enviara al Parlamento Vasco el texto de la disposicidn,
una vez tenga la aprobacién previa del érgano que haya dictado la
orden de iniciacion. (Fase 1)

Asimismo, la misma documentacién que se envie a la COJUA se
remitira, al mismo tiempo, al Parlamento Vasco, a efectos de su
conocimiento por parte de los grupos parlamentarios. (Fase 2)

Los anteproyectos de Ley y los proyectos de Decreto que hayan de
ser acordados por el Gobierno, seran remitidos al Secretario de
Gobierno, que procedera a su reparto. Se incluiran en el Orden del
Dia cuando los Departamentos interesados hayan manifestado su
conformidad sobre el contenido, en la forma que el propio Gobierno
establezca. No habiendo conformidad, o siendo ésta condicionada,
correspondera al Lehendakari decidir la inclusion del asunto en los
debates del Consejo.

Articulo 57

1.

Los proyectos de ley presentados al Parlamento Vasco habran de ir
acompaiados del informe de la Comisién Juridica Asesora vy, en su
caso, de la memoria de adaptacién a dicho informe. (Fase 3)

Si los Proyectos de Ley comportasen un gravamen al Presupuesto,
deberan ir acompafados del correspondiente anejo de financiacion
que sera discutido y votado con arreglo a lo que disponga el
Reglamento del Parlamento sobre los Proyectos de Ley.

Anteproyecto Ley (Fase 1,2y 3)
Proyecto Decreto (Fase 1, 2, y 3)

(*) SGRP: Secretaria de Gobierno
y Relaciones con el Parlamento

2024_01

> SGRP (*) >

Anteproyecto Ley (Fase 3)
Proyecto Decreto (Fase 3)

Anteproyecto Ley (Fase 1, y2)
Proyecto Decreto (Fase 1y 2)

Fase 1: Texto de la
Disposicién

Fase 2: Misma
documentacién que
seremiteala
COJUAE (Duplicado)

Fase 3: Misma
documentacién que
se remite ahora

Consejo de Gobierno

Proyecto de Ley
v

Proyecto de Ley

Parlamento Vasco

7/1



