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INFORME DE LEGALIDAD DEL ACUERDO MARCO PARA LA COLABORACION
FINANCIERA ENTRE EL DEPARTAMENTO DE SALUD, Y EL DEPARTAMENTO DE
IGUALDAD, JUSTICIA Y POLITICAS SOCIALES DE LA ADMINISTRACION GENERAL DE LA
COMUNIDADA AUTONOMA DE EUSKADI, LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA, LA
DIPUTACION FORAL DE BIZKAIA, LA DIPUTACION FORAL DE GIPUZKOA Y EUDEL, EN
REPRESENTACION DE TODOS LOS MUNICIPIOS VASCOS, PARA LA ATENCION
SOCIOSANITARIA DE EUSKADI.
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|.INTRODUCCION

El Departamento de Salud ha solicitado la emision del preceptivo informe de legalidad en

relacion con el Acuerdo marco de referencia.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/2016, de 2 de
junio, de Ordenacién del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1 b) del Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco. En relacién ambos, con el
articulo 12 del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién, supresion y
modificacidn de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco y de determinacion de funciones y &reas de actuacion de los mismos, y con el articulo 12
del Decreto 116/2021, de 23 de marzo, por el que se establece la estructura organica y funcional

del Departamento de Salud.

Acompana a la solicitud la siguiente documentacion:

- Acuerdo Marco para la colaboracion financiera entre el Departamento de Salud, y el
Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales de la Administracién general de la

Comunidad Auténoma de Euskadi, la Diputacion Foral de Alava, la Diputacion Foral de

Donostia - San Sebastian, 1 — 01010 VITORIA-GASTEIZ
tef. 945 01 86 30 — Fax 945 01 87 03

Dokumentu hau jatorrizkoaren irudikapen bat da, orri-oinean adierazitako lokalizatzailearen eta egoitza elektronikoaren bidez eskuragarri dagoena.
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Bizkaia, la Diputacion Foral de Gipuzkoa y EUDEL, en representacion de todos los
municipios vascos, para la atencion Sociosanitaria en Euskadi.

- Memoria justificativa de la iniciativa objeto del presente informe.

- Informe juridico emitido por la Direccion de Régimen Juridico, Econdmico y Servicios
Generales del Departamento de Salud.

- Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por la que se autoriza la suscripcion del

Acuerdo Marco

l. SOBRE LA EMISION DEL INFORME DE LEGALIDAD EN EL ACUERDO MARCO DE
REFERENCIA

a) Objeto e instrumento juridico para su formalizacion.

El objeto del presente acuerdo marco es establecer un marco consensuado para promover la
continuidad del modelo de colaboracion interinstitucional y de coordinacion en el despliegue de la

atencién Sociosanitaria en Euskadi.

Seguln sefiala el borrador del propio acuerdo marco, tras una trayectoria de convenios, las
instituciones integrantes del Consejo Vasco de Atencion Sociosanitaria promueven un acuerdo
para disponer de un renovado marco de consenso que incorpore, a modo de actualizacion en el
nivel de gestion de planificacion y ordenacion, los logros consolidados por el modelo de
coordinacién Sociosanitaria en el periodo 1996-2021, al tiempo que consensuan el modelo de
colaboracién financiera entre las instituciones provisoras de la atencion Sociosanitaria de
Euskadi.

b) Competencia

Como sefala la memoria justificativa, la atencion Sociosanitaria en la CAPV se despliega
historicamente en un marco competencial de elevada complejidad, que demanda la

armonizacion de politicas del Gobierno Vasco en materia de servicios sociales y de salud, con
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las promovidas a su vez por los servicios sociales de las Diputaciones Forales de Alava, Bizkaia
y Gipuzkoa y de la Asociacion de Municipios Vascos, Eudel.

El Consejo Vasco de Atencion Sociosanitaria es el drgano, regulado mediante el Decreto
69/2011, de 5 de abril, del Consejo Vasco de Atencidn Sociosanitaria (BOPV de 11 de abril de
2011), que articula la cooperacion y la coordinacion entre el Sistema Vasco de Servicios Sociales

y el Sistema Sanitario en Euskadi.

El presente acuerdo pretende que las instituciones del mencionado Consejo Vasco de Atencion
Sociosanitaria, como responsables ultimas de la articulacion de la cooperacion y coordinacion
para la atencion sociosanitaria de Euskadi, promuevan un acuerdo para disponer de un renovado
marco de consenso del modelo de colaboracion financiera entre las instituciones provisoras
de la atencion Sociosanitaria en Euskadi. Como sefiala el informe juridico del Departamento de
Salud, todas las partes intervinientes en el acuerdo son actualmente miembros del Consejo

Vasco de Atencion Sociosanitario.

La competencia del Departamento de Salud y del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales como proponentes del acuerdo marco, se fundamenta en las funciones encomendadas
a los mismos por el Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacion,
supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, que en sus

articulos 12y 13.

A su vez los respectivos Decretos de estructura organica y funcional de sendos Departamentos

otorgan competencia a los mismos en la materia objeto del presente acuerdo marco.

A la vista de las competencias que corresponden a cada una de las partes intervinientes en la
materia objeto del borrador de acuerdo marco, convenientemente reflejadas en la parte
expositiva del mismo, queda suficientemente acreditada la competencia de las partes

intervinientes para la suscripcion del acuerdo marco.
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lll. CONTROL DEL LEGALIDAD

El instrumento del acuerdo marco viene regulado de forma negativa en la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, en su articulo 47.1 en los siguientes términos:

“No tienen la consideracion de convenios, los Protocolos Generales de Actuacion o instrumentos
similares que comporten meras declaraciones de intencion de contenido general o que expresen
la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para actuar con un objetivo comdn,

siempre que no supongan la formalizacion de compromisos juridicos concretos exigibles”.

En el mismo sentido negativo el articulo 54.2 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio
Juridico del Gobierno Vasco define los Protocolos Generales de Actuacién o instrumentos

similares.

“2.- En todo caso, no tienen la consideracion de Convenios los Protocolos Generales de
Actuacion o instrumentos similares que comportan meras declaraciones de intencion de
contenido general 0 que expresen la voluntad de las Administraciones y partes suscriptoras para
actuar con un objetivo comun, siempre que no supongan la formalizacion de compromisos

juridicos concretos y exigibles”.

A la vista de la regulacion expuesta es preciso analizar el contenido del acuerdo marco objeto del
presente informe para comprobar la inexistencia de compromisos juridicos concretos y exigibles

y asi determinar la adecuacion del instrumento juridico utilizado; el acuerdo marco.

La estipulacion primera establece el objeto del acuerdo marco como establecer un marco
consensuado para promover la continuidad del modelo de colaboracion interinstitucional y de

coordinacion en el despliegue de la atencion Sociosanitaria de Euskadi.

En la estipulacion segunda y tercera se recogen respectivamente los principios y los fines de a

los que atiende esta colaboracion financiera.

En cualquier caso, la estipulacion cuarta prevé que el verdadero cauce de la colaboracion
financiera se instrumente a través de elaboracion de los correspondientes convenios, que seran

tramitados con las debidas exigencias para generar los compromisos juridicos que prevean.
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IV. TRAMITACION DEL ACUERDO MARCO

El Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco regula las fases de

la tramitacion de los acuerdos marco o Protocolos Generales.
“Articulo 56. — Negociacion de los Convenios y Protocolos Generales.

1.- La negociacion de los Convenios y Protocolos Generales debera cumplir las fases sucesivas

siguientes:

a) Fase preliminar de negociacion: en la que se fija el texto provisional del instrumento

convencional.

b) Fase de tramitacion interna, en la que se recabaran los informes preceptivos. Las solicitudes
de informe que, de conformidad con la normativa vigente, sea preciso tramitar ante el Ministerio
competente en materia de Asuntos Exteriores, se canalizaran a traves de la Secretaria General

de Accién Exterior.

¢) Finalizacion de la negociacion, en la que adoptara el texto definitivo del Convenio o Protocolo
General y estableceran las reglas para la coordinacion de la comunicacion al Parlamento Vasco
0 a las Cortes Generales y para la suscripcion del texto.

2.— Las personas que lleven a cabo la negociacion por parte de la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco propondran la inclusion en el texto definitivo de las cldusulas que regulen
expresamente el régimen de vigencia, de las prérrogas, denuncia y resolucion del Convenio o del

Protocolo General.

3.— La prdrroga tacita sdlo sera posible, siempre que existan disponibilidades presupuestarias y
que su importe no deba ser autorizado por el Gobierno Vasco, cuando estuviera expresamente
prevista en el articulado. Las clausulas que autoricen este tipo de prérrogas tacitas o automaticas
exigiran, como requisito previo a su formalizacion, informe preceptivo del departamento y de la

Oficina de Control Econdmico.

Articulo 57. — Tramitacion ante el Consejo de Gobierno.

(-..)
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2.— Los Protocolos Generales y Convenios que deban informarse al Consejo de Gobierno,

requeriran Unicamente la remision al Consejo del Texto definitivo negociado y suscrito.

En cuanto a la tramitacion del acuerdo se han cumplido en general las previsiones del EI Decreto
144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, aunque se echa de menos el

informe juridico del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales dado que suscribe el

acuerdo igual que el Departamento de Salud.

V. CONCLUSION

En virtud de lo expuesto, a juicio de quien suscribe, y sin perjuicio de la observacion realizada
respecto al informe juridico del Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas Sociales, se

informa favorablemente al Acuerdo marco que Sse nos presenta.

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.
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