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ANTECEDENTES

Por el Director de Unibasq se formula una consulta en relacion con qué Protocolo seria
de aplicacion en la proxima convocatoria de asignacion de complementos retributivos adicionales
del personal docente e investigador (PDI). Asimismo, se suscita una cuestién en relacién con la

tasa que debe liquidar UNIBASQ por su labor de evaluacion de los méritos de dicho personal.

En el mismo escrito de solicitud se formulan unas breves consideraciones en relacion

con las consultas que se formulan.

Se emite el presente informe en virtud de lo dispuesto en el articulo 5.2 de la Ley 7/2016,
de 2 de junio, de Ordenacidn del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 8.2 del
Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, en relacion, ambos,
con el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del Lehendakari, de creacién,
supresién y modificacion de los Departamentos de la Administracion de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de actuacion de los mismos, y con los
articulos 12.1.a) y 14.1.a) del Decreto 71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la

estructura organica y funcional del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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LEGALIDAD

1.- Cuestiones suscitadas. a) Sobre el Protocolo de aplicacion a las convocatorias de

complementos adicionales.

Como hemos expuesto en los antecedentes, dos son las cuestiones que se someten a nuestra

consulta.

En primer lugar, y a la vista de la convocatoria para solicitar la evaluacion de los méritos y la
asignacién de los complementos retributivos adicionales del personal docente e investigador de
la UPV/EHU que se acaba de publicar (ACUERDO de 27 de octubre de 2020, del Pleno del
Consejo Social de la Universidad del Pais Vasco / Euskal Herriko Unibertsitatea, de aprobacion
de la convocatoria de complementos retributivos del Personal Docente e Investigador), se nos

pregunta por el Protocolo que debe ser de aplicacion en dicha convocatoria.

En este sentido, hemos de sefialar que cuando se formulé la consulta todavia no se habia
publicado la convocatoria y la cuestion se suscitaba en relacién con una proxima convocatoria.
No obstante, aunque la convocatoria se ha efectuado, esta no se pronuncia expresamente sobre

un concreto Protocolo, sino que la Base Primera expresamente sefiala que:

“1.- Esta convocatoria tiene por objeto la asignacion de complementos retributivos adicionales
previa evaluacion de los méritos del Personal Docente e Investigador conforme al protocolo de
evaluacion de Unibasq-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco que esté en

vigor a la fecha de publicacion de esta convocatoria.

Por ello, y en orden a despejar las dudas que le pueden surgir al ente promotor de la consulta

daremos respuesta a sus preguntas.

En este sentido, debemos sefialar que la regulacion de dichos complementos retributivos
adicionales se contempla, fundamentalmente, en el Decreto 209/2006, de 17 de octubre, sobre
complementos retributivos adicionales del personal docente e investigador de la UPV/EHU,
modificado por el Decreto 64/2011 de 29 de marzo.



La duda que se le suscita al ente consultante deriva de las siguientes circunstancias:

- Por sentencia n° 278/2017, de 23 de junio, de la Sala de lo Contencioso Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (recurso de apelacion n® 649/2017), se declaré la
nulidad del Anexo Il del Protocolo para la Evaluacion y Asignacion de Complementos
Retributivos Individuales del PDI de la UPV/EHU, que se habia publicado mediante Resolucidn
de 4 de junio de 2015, del Director de Unibasqg-Agencia de Calidad del Sistema Universitario

Vasco.

- A la vista de dicha declaracion de nulidad se aprobd un nuevo protocolo que se hizo publico
mediante la Resolucidn de 27 de junio de 2018, de la Directora de Unibasq-Agencia de Calidad
del Sistema Universitario Vasco (publicada en el BOPV de 7 de septiembre de 2018), resolucion
frente a la que se suscito, por un lado, un incidente de ejecucion de sentencia (por el sindicato
demandante), que dio lugar a la pieza de ejecucién 87/2018 del Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo n° 2 de Vitoria-Gasteiz, y, por otro, un recurso contencioso-administrativo
interpuesto por el sindicato CC.00. que se sigui6é por los tramites del procedimiento ordinario

585/2018, también ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 2 de Vitoria-Gasteiz.

- El incidente de ejecucion finalizd mediante Auto 86/2019, de 31 de mayo, que estimaba
parcialmente el incidente de ejecucion y anulaba “la Resolucion de 27 de junio de 2018, de la
Directora de Unibasq-Agencia de Calidad del Sistema Universitario Vasco, por la que se da
publicidad al Protocolo para la evaluacion y asignacion de complementos retributivos individuales
del personal docente e investigador de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea publicada en el BOPV de 7 de septiembre de 2018.

- Frente al citado Auto 86/2019 se interpuso por la Administracion de la CAPV el pertinente
recurso de apelacion, si bien la interposicién del recurso de apelacion no tenia efectos
suspensivos (la apelacion frente a los autos carece de dicho efecto suspensivo —articulo 80
LRJCA), por lo que el citado Protocolo de 27 de junio de 2018 estaba anulado y no podia
aplicarse. Esto conllevd, a su vez, la suspension del procedimiento de asignacion de
complementos retributivos que se habia iniciado mediante la convocatoria del Consejo Social de
la UPV/EHU de 10 de octubre de 2018, suspension acordada por el Consejo de Gobierno de la
UPV/EHU en sesion de 12 de julio de 2019, y que se mantendria hasta la resolucion del recurso

de apelacion mencionado.



- Ante la demora en la tramitacion del recurso de apelacion y dado que se iba a realizar una
nueva convocatoria de asignacion de complementos retributivos en el afio en curso (2019) se
aprob6 un nuevo Protocolo para la evaluacion y asignacién de complementos retributivos
adicionales, publicado mediante Resolucion de 27 de septiembre de 2019 de la Directora de
Unibasq (BOPV 8-10-2019) y a renglon seguido se aprobd una nueva convocatoria de los
complementos adicionales por Acuerdo de 16 de octubre de 2019 del Consejo Social de la
UPV/EHU (BOPV 28-10-2019).

- La aprobacion de un nuevo Protocolo conllevo a que el sindicato actor CC.0O. presentara el
desistimiento en el procedimiento ordinario 585/2018, desistimiento que fue aceptado por decreto
de 24 de octubre de 2019 pero que no incidia en la anulacién del Protocolo de 27 de junio de

2018 que habia acordado el érgano judicial en el incidente de ejecucion.

- Por ultimo, en esta resumida exposicion de los vericuetos y avatares que han afectado a los
Protocolos y a las convocatorias para la evaluacion de los complementos adicionales, debemos
indicar que mediante sentencia n° 186/2020, de 26 de junio, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco, se estimé el recurso de
apelacion interpuesto por el Servicio Juridico Central del Gobierno Vasco (recurso de apelacion
n® 1193/2019), se revocd el Auto del Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 2 de Vitoria-
Gasteiz y se desestimé la pretension de que se declarara la nulidad del Protocolo publicado por
la Resolucion de 27 de junio de 2018, declarando que dicho Protocolo se ajustaba a lo resuelto
por la Sala de lo Contencioso Administrativo en su sentencia 278/2017, de 23 de junio; esto es,

era conforme a derecho.

Por ello, y dado que el Protocolo publicado por Resolucién de 27 de junio de 2018 era conforme
a derecho y no se anulaba, le surge la duda a la Agencia consultante de si a las futuras
convocatorias le seria de aplicaciéon dicho Protocolo de 27 de junio de 2018 o si lo seria el

Protocolo publicado por Resolucién de 27 de septiembre de 2019 de la Directora de Unibasq.

En este sentido, entendemos que la respuesta es clara pues se aplica el principio de que la ley
posterior deroga a la anterior (lex posterior derogat priori), articulo 2.2 del Cédigo Civil.



Esto no significa que el Protocolo publicado por Resolucién de 27 de junio de 2018 no tenga
efectos, pues, como punto de partida, debe aplicarse a los actos producidos mientras el mismo
estuvo vigente, en virtud del principio de "tempus regit actum" (si bien esta afirmacién debera

matizarse en funcion de las concretas circunstancias que concurran en cada supuesto).

En definitiva, a la primera pregunta que se formula hemos de indicar que el Protocolo publicado
por la Resolucién de 27 de septiembre de 2019 de la Directora de Unibasqg, mientras no sea
sustituido por otro, es el que resulta aplicable a las convocatorias que se realicen para la
evaluacién y asignacion de complementos retributivos adicionales del personal docente e
investigador de la UPV/EHU.

2.- Cuestiones suscitadas. b) Sobre la obligaciéon de abonar la misma persona solicitante

dos tasas por dos informes de evaluacion realizados.

La segunda cuestion que se nos formula es si de acuerdo con la Ley de Tasas y Precios
Publicos de la Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco (Decreto Legislativo
1/2007, modificado por Ley 13/2019, de 27 de diciembre), cabe la devolucion de las tasas
abonadas en el caso de que se trate de la misma persona participante en el seno de dos
procedimientos diferentes de asignacion de complementos adicionales y con la emisién de dos

informes de evaluacién diferentes y deba optar por una de las evaluaciones.

En este punto es necesario también exponer las concretas circunstancias que motivan la

pregunta.

- Como hemos indicado anteriormente, la anulacién por resolucion judicial del Protocolo
publicado por la Resolucion de 27 de junio de 2018, conllevo la suspension del procedimiento de
asignacion de complementos retributivos que se habia iniciado mediante la convocatoria del
Consejo Social de la UPV/EHU de 10 de octubre de 2018 (suspension acordada por el Consejo
de Gobierno de la UPV/EHU en sesion de 12 de julio de 2019), si bien por parte de Unibasq ya
se habian realizado la evaluacién de las solicitudes presentadas (se habian presentado 287
solicitudes y se habian realizado 574 evaluaciones por los Comités de Evaluacion).

- Asimismo, los participantes en dicha convocatoria habian abonado la tasa correspondiente. En

concreto, la tasa por la tramitacion de las solicitudes de evaluacion de Unibasq se contiene en el
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capitulo VIII del Titulo Ill de la Ley de Tasas y Precios Publicos de la Administracion de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco, texto refundido aprobado por Decreto legislativo 1/2007,

de 11 de septiembre, y se regula en sus articulos 95 bis, 95 ter, 95 quater y 95 quinquies.

- Debido a la suspension del procedimiento de asignacion de complementos acordado por
acordada por el Consejo de Gobierno de la UPV/EHU en sesion de 12 de julio de 2019, y dado
que se habia aprobado un nuevo Protocolo para la evaluacion y asignacion de complementos
retributivos adicionales, publicado mediante Resolucion de 27 de septiembre de 2019 de la
Directora de Unibasq (BOPV 8-10-2019), en la Convocatoria efectuada por Acuerdo de 16 de
octubre de 2019 del Consejo Social de la UPV/EHU, se incluy6 expresamente una base dirigida

a aquellos que hubieran participado en la convocatoria de 10 de octubre de 2018.

Es importante la transcripcion de la citada base:

Decimoquinta.— Base especifica para aquellos y aquellas que se presentaron a la
convocatoria de complementos retributivos adicionales niveles A, B y complemento
especifico de titular de escuela universitaria no doctor, aprobada por el Consejo Social
en sesion de 10 de octubre de 2018 (BOPV de 5 de noviembre de 2018).

1.— El personal docente e investigador que hubiera presentado solicitud de evaluacion de
méritos para la asignacion de complementos retributivos adicionales en el marco de la
convocatoria aprobada por el Consejo Social en sesion de 10 de octubre de 2018 (BOPV
de 5 de noviembre), cuyo plazo de resolucion y notificacion fue suspendido mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno de 12 de julio de 2019, podra igualmente formalizar
Solicitud con arreglo a la presente convocatoria, indicando en la misma dicha
circunstancia.

La evaluacion de méritos y la asignacion de complementos retributivos adicionales que,
en Su caso, proceda, estara condicionada a la resolucion de la citada convocatoria en los
términos previstos en la presente base.

2.— Una vez recibida la evaluacion de los méritos realizada por Unibasq, y antes de
elevarse al Consejo de Gobierno la propuesta de asignacion de complementos
retributivos adicionales que, en su caso, corresponda, se dara plazo de 10 dias habiles
al personal docente e investigador al que se refiere el apartado anterior con el objeto de
que pueda optar entre una y otra solicitud, y, en su caso, desistir de la que considere
oportuno.



La no realizacion de alegacion al respecto supondré el decaimiento de la solicitud de
evaluacion realizada en la presente convocatoria.

3— No obstante, lo establecido en el apartado anterior, el personal docente e
investigador que hubiera presentado solicitud de evaluacion de méritos para la
asignacion de complementos retributivos adicionales en el marco de la convocatoria
aprobada por el Consejo Social en sesion de 10 de octubre de 2018 podréa desistir en
cualquier momento anterior al sefialado en dicho apartado, incluso, en el momento de
presentar solicitud en el marco de la presente convocatoria.

4.— Lo dispuesto en los apartados 2 y 3 de la presente base no sera de aplicacion en el
caso de que la convocatoria aprobada por el Consejo Social en sesion de 10 de octubre
de 2018 fuera resuelta sin asignacion de complementos retributivos adicionales con
anterioridad al tramite previsto en el apartado 2 de la presente base.

Si la referida convocatoria fuera resuelta con asignacion de complementos retributivos
adicionales antes del referido tramite, decaera la solicitud formalizada en la presente

convocatoria.

- Por tanto, tal como se indica en la solicitud de informe, Unibasq evalué tanto las solicitudes
presentadas conforme con el Acuerdo de 10 de octubre de 2018, del Pleno del Consejo Social
de la UPV/EHU, por la que acuerda la convocatoria de complementos adicionales del personal
docente e investigador (BOPV 5-11-2018), como las solicitudes presentadas conforme a lo
establecido en el Acuerdo de 16 de octubre de 2019, del Pleno del Consejo Social de UPV/EHU
(BOPV 28-10-2019, n° 205). Ambas evaluaciones se remitieron a la UPV/EHU a los efectos de
gestién que la UPV/EHU considerase oportunos de cara a una nueva convocatoria, notificacion

de resultados, asignacion de complementos en su caso, etc...

- Es decir, Unibasq, realizé dos evaluaciones diferentes para dos convocatorias diferentes. Una
de las convocatorias (convocatoria 10-10-2018) fue evaluada con criterios ajustados a derecho,
conforme a lo establecido en el Protocolo publicado por la Resolucién de Unibasq de 27 de junio
de 2018, y la otra (convocatoria 16-10-2019) conforme a lo establecido en los criterios del
Protocolo de la Resolucién de Unibasq de 27 de septiembre de 2019.



A la vista de estas circunstancias nos encontramos con una situacion paradojica, personal que
ha participado en dos convocatorias y que ha tenido que realizar dos evaluaciones, pero que

debe optar por una de ellas, pues solo se tendra en cuenta una de sus dos evaluaciones.

Ahora bien, esta situacion ha sido consecuencia mediata de unos fallos judiciales, sin que quepa
atribuir responsabilidad alguna a Unibasq por el hecho de que haya realizado dos evaluaciones.
Unibasq ha realizado dos evaluaciones porque ha habido dos solicitudes de participacion

derivadas de dos convocatorias que han sido consideradas conformes a derecho.

En definitiva, se podria discutir qué ocurriria en relacion con una evaluacién realizada por
Unibasq que hubiera resultado nula por haberse declarado la nulidad del Protocolo, pero no es

este el caso.

En los supuestos analizados se ha realizado el hecho imponible contemplado en el articulo
95.bis —esto es, se ha prestado el servicio-, por lo que se ha devengado la tasa (articulo 95.
quater) que se habia abonado al realizar la solicitud (articulo 95. quater), y la opcion que al final

se haga respecto de la evaluacion a tener en cuenta es una cuestion ajena a Unibasq.

Por todo ello, consideramos que las tasas que se han generado lo han sido correctamente y de
conformidad con la normativa de la Ley de Tasas y Precios Publicos. Unicamente cabria, en su
caso, una condonacion de la deuda tributaria, pero solo podria adoptarse por Ley (articulo 25 de
la LTPP).

Este es el informe que emito y que someto a cualquier otro mejor fundado en derecho.



