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- EUSKO JAURLARITZA YT ‘GOBIERNO VASCO
JUSTIZIA ETA HERRI ADMINISTRAZIOA DEPARTAMENTO DE JUSTICIA, Y
SAILA ADMINISTRACION PUBLICA
Justizia Sailburvordetza Viceconsejeria de Justicia
Bulego Judizial eta Fiskalaren Zuzendaritza Direccibn de 1a Oficina Judicial y Fiscal

ACTA N°2/ BILERA ZBK.: 2

Reunién/Bilera: Ponencia Técnica de la COTPV sobre la Revision de las DOT

Fecha y lugar/Eguna eta tokia: 17 de febrero de 2016, Lakua, Sala n®3

Duracién/Iranpena: 09:30 -

Asistentes/Partaideak:

Gobierno Vasco, Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial:

- Izaskun Iriarte Irureta, Viceconsejera de Administracién y Planificacion Territorial.

- Fernando Uriondo Ispizua. Director de Planificacion Territorial y Urbanismo.

- Jesuis Maria Erquicia Olaciregui. Responsable de Ordenacion del Territorio y
Planeamiento.

- Tom4s Orallo Quiroga. Secretario de la Comisién de Ordenacién del Territorio.

- Rafael Sanchez Guerras. Responsable de Ordenacién del TH de Alava

- Pilar Monjas Rubio. Responsable de Ordenacion del TH de Bizkaia.

Gobierno Vasco, Departamento de Salud:
Jon Zuazagoitia Nubla. Subdirector de Salud

Diputacién Foral de Alava: ‘
- Amaia Barredo Martin. Directora de Medio Ambiente y Urbanismo.

Diputacién Foral de Bizkaia:
- Angel Anero Murgia. Director General de Cohesion del Territorio
- Idoia Garay Tellechea. Jefa de Seccion de Ordenacién Territorial.

Diputacién Foral de Gipuzkoa:

- Miguel Angel Crespo. Director de Ordenacién del Territorio.

- Enrique Sanguesa Mayer. Arquitecto de Ordenacién del Territorio.
- Joseba Larzabal Goizueta. Arquitecto de Ordenacién del Tetritorio.

Eudel Alava: :
- Miguel Angel Garcia-Fresca Frias. En representacion de Borja Belandia.

Eudel Bizkaia:
- Maria Monserrat Garcia Merillas. Técnica de Eudel.

Delegacion del Gobierno: .
- Carlos Hernaez. Director del Area de Fomento. Estado.

Orden del dia/Gai zerrenda:

I.- Esquema General del Documento Base
2.~ Andlisis de los cuatro primeros capitulos del Documento Base.

1. La Politica de 1a Ordenacién del Territorio de la CAPV y su marco juridico.
2. Bases del Modelo Territorial
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3. Modelo Territorial (MT)
4, Cuestiones Transversales

Abre la sesion la Viceconsejera Izaskun Iriarte agradeciendo la asistencia a los miembros
de la ponencia y se seiiala que todas las contribuciones que se vayan haciendo al documento
se iran colgando en la pagina web del Departamento.

1. Esquema General del Documento Base.

J. Larzabal sefiala la necesidad de efectuar un balance critico de las DOT, del
documento vigente. ¢Para qué han servido?. Aspectos positivos y negativos; que temas
estan mas desatrollados, que aspectos han sido y son validos, cuales son mejorables, etc.
Sefiala que el propio Departamento debiera hacer un diagndstico y evaluacion. J.M.
Erquicia comenta sobre el analisis y valoracién que se hizo en el aiio 2006, por personas
expertas en materia de Ordenacion Territorial, a los ocho afios de vigencia de las DOT,
tal como marca el Decreto. Esta necesidad, también la comparten A. Barredo desde la
Diputacion Foral de Alava y M. Garcia Merillas representante de Eudel, L. Iriarte
propone la elaboracion de dicho diagnostico desde la Direccion de Planificacion
Territorial y Urbanismo.

2. Analisis de los cuatro primeros capitulos del Documento Base,

2.1 La Politica de la Ordenacion del Territorio de Ia CAPV y su marco juridico.

A. Anero seiiala que los puntos 1.1.2 y 1.1.3 del Capitulo 1 se transcriben literalmente
de la Ley 4/1990. En el caso de una Revisién de la Ley, estos puntos quedarian sin
soporte. L. Iriarte comenta que hay que tomar como referencia la legislacion actual y que
en cualquier caso, tales referencias normativas estdn recogidas en el Documento Base
Gnicamente como’ marco referencial y que por lo tanto no se trasladaran al futuro
documento de Avance. :

Respecto al Encuadre Socio-econémico y Territorial comenta A. Anero que los datos
que se seiialan en el documento deberian de pormenorizarse por Territorios
Histdricos (suelo artificializado, por ej), no de manera global de toda la Comunidad. Se
aporta alguna correccion de erratas debido a actualizaciones de Udalplan.

2.2 Bases del Modelo Territorial.

A. Anero e . Garay sefialan respecto al punto 2.2.1 “Un territorio Inteligente”, que se
deberia hacer mencién al tema de las redes de telecomunicaciones: Conexiones de fibra
Optica, redes troncales, etc. Proponen sustituir el Término Territorio Social e
Integrador por el de Territorio Inclusivo. Por su parte, J. Larzabal propone hablar de
territorio Innovador frente a Territorio Inteligente, si bien L. Iriarte comenta que la
palabra inteligente implica el trabajar con datos por lo que este atributo es el adecuado.
Se ha extrapolado la palabra “smart-city” o ciudad inteligente a territorio inteligente.
J.M.Erquicia recalca los atributos que determinan el potencial innovador: Conectividad,
diversidad, complejidad, interrelacion, etc.

La Diputacion Foral de Alava emitid informe sobre la Revision de la DOT, en el que
destacaba la necesidad de incorporar, dentro de este capitulo, una visén nueva que se
afiadiria a las cinco en torno a la cuales se ordena el Modelo Territorial; que es la de
Territorio Equilibrado. Las aportaciones que se hicieron se apoyaron en la visiéon de
las empresas que trabajan y conviven con los documentos de planeamiento.

2.3 Modelo Territorial (MT).
A. Anerg comenta respecto de la Cuantificacién Residencial, -aspecto que se menciona




. e .
i EUSKO JALIRLARITZA é-m;g i,; GORIEANO YASCO. :
21y

en ¢l punto 11 del Capitulo 3-, que el Decreto 4/2016, de 9 de enero insta a los Planes
Territoriales Parciales PTP a su adaptacion en 6 afios. Si la Revision que se analiza
plantea una posible revision de la cuantificacion, ;Cudles serian los nuevos plazos? Se
precisa aclaracion de cara tanto a los PTP aprobados como a los que se encuentran en
redaccion, 1. Iriarte aclara que la Modificacién de la cuantificacion recientemente
aprobada incluye un plazo de seis afios para la adaptacion de los PTP porque el Decreto
que lo aprueba ha de incluir dicho plazo por cuestion de técnica juridica. Al mismo
tiempo, la cuantificacion residencial también se incluye en esta Revision de las DOT
que se ha iniciado y que se pretende aprobar para finales de 2018 o principios de 2019.
M.A. Crespo sefiala, respecto a los Ejes de Transformacion, que echa en falta el Eje
del Bidasoa: Iriin- Oiartzun-Navarra. _

Se trata el tema de la interrelacién con territorios colindantes: Cantabria, Navarra,
La Rioja, etc. Se propone hacer un listado de temas que se pudieran tratar con dichos
territorios; hacer un analisis y diagndstico de temas comunes como movilidad, espacios
estructurales, etc. 1. Irirarte pide que se hagan propuestas sobre este tema de relacion
con territorios colindantes. También comenta la necesidad de analizar y profundizar en
los temas de interrelacion entre nuestros Territorios Historicos incluso dentro de las
propias Areas Funcionales.

Respecto a este capitulo, J. Larzabal, propone que el Modelo Territorial quede dividido
en tres grandes bloques: ( Modelo Fisico, M. de Asentamientos y M. de Infraestructuras)
frente a los ocho que propone la Revision: (Cuestiones Transversales, Paisaje, Medio
Fisico e Infraestructura Verde, Medio Rural, Medio Urbano, Movilidad Sostenible,
Agua y Energia), exponiendo que, en su opinidn, las cuestiones transversales y ¢l paisaje
no definen el Modelo. Sefiala que los ocho bloques no estan al mismo nivel de rango a la
hora de definir el Modelo Territorial. El paisaje se ve como una consecuencia, como una
resultante de los tres grandes bloques que propone. J.M. Erquicia, hace un simil con las
palabras “software” y “hardware”, diciendo que el Modelo Territorial es un todo, y en €l
estd integrado el paisaje; el paisaje lo impregna todo, es un elemento fundamental.
R.Sanchez interviene para sefialar que el paisaje marca criterio para establecer el
Modelo y lo hace de manera transversal, en todos los aspectos del Modelo. L. Iriarte
seiiala que lo que se pretende es un Modelo que ademds de los grandes Temas o Bloques
que se han sefialado, se consideren las cuestiones transversales. Es parte del nuevo
Modelo. Hay que estudiar la gestioén de este nuevo modelo'y conseguir transmitirlo.

A. Barredo, en su turno de palabra, sefiala respecto a este capitulo, la necesidad de
reflexionar y repensar el nuevo Modelo para Alava. Las actuaciones que se¢ han ido
haciendo, siendo de primer orden, hay que pasarlas ya a un segundo plano, subiendo de
escala aspectos como la seguridad alimentaria, la agricultura de Alava o la
reindustrializaciéon. ;Qué se hace con las industrias y poligonos abandonados?. Hay
que trabajar en la regeneracién; en como gestionar estos espacios viendo el dificil
crecimiento en los proximos veinte afios.

2.4 Cuestiones Transversales

A. Anero e 1. Garay comentan respecto al tema de Género las dificultades que conlleva
la plasmacién de los documentos. Proponen la consideracion, dentro de este apartado, de
la infancia, aspecto que no se recoge en a Revision. J. Zuazagoitia incide en la
importancia de la Ordenacién Territorial en la salud de las personas sefialando todo lo
que se aportado a la Revision sobre la salud esta evidenciado. M.C. Crespo duda de que
sea la escala de las DOT la que tenga que tratar temas de género, salud o el tema del
euskera, entendiendo que son temas que se deben de tratar a menor escala (Planeamiento
Urbano o como mucho Planes Territoriales). J. Larzabal comenta sobre las
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implicaciones territoriales que tienen los aspectos transversales. Entiende que habria
que Territorializarlos. Territorializarlos a la escala de las DOT seria muy interesante a
la vez que dificil, por eso lo plantea como un reto. Sefiala si no habria que remitir estos
temas a los PTP e, al igual que A. Anero, interpreta que estdn fuera de escala. En
Gipuzkoa, estos temas estdn tratados a escala municipal, ejemplo el Plan General de
Irun, asi como en diferentes Planes Especiales. Se comenta el tema del euskera y los
“arnasgune” y menciona que para el PTP de Tolosaldea se ha realizado un trabajo en
este campo que lo puede remitir a la ponencia técnica para su conocimiento y
valoracion. J. M. Erquicia sefiala que son temas que indiscutiblemente tiene que abordar
la Revision de las Directrices y que el nivel de profundizacién se ird analizando a
medida que avance en el documento. L. Iriarte también lo considera como retos a tratar
en esta Revision debido a la novedad que suponen. Son un “Label” de Renovacion. Son
capas con un valor afiadido. Se contard con personal experto en estos temas, si bien se
agradeceran todas las aportaciones que se hagan sobre ellos y se pide que se facilite
documentacion constructiva que se pueda trasladar a la Revisién. El tema del euskera y
los “arnasgune” se trataran con la Direccién de Normalizacién Lingiiistica.

J. Larzabal habla sobre ¢l Cambio Climatico y su territorializacion; sobre la
‘Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050 y su reflejo en las DOT. Se deberian
analizar las acciones territoriales que va a conllevar la Estrategia Vasca seiialada.
(,Como se van a territorializar las nuevas energias? Las DOT tendran que tener en
cuenta Jas nuevas formas de produccién de energia y donde localizarlas. |. Iriarte
comenta que hay documentos mdas especificos (PTS) que se encargan de la
territorializacion, véase, por ejemplo, el PTS de Energia Edlica. Hay que tener claro
hasta donde pedirle a la Revision de las DOT. A. Barredo habla sobre el tratamiento que
se le ha dado al Cambio Climatico en la Revisién. No solo hay que hablar de la
utilizacion de las anergias renovables, hay que hablar de temas como la Adaptacién y
Mitigacion. Pone el ejemplo de viales que no estin bien planificados y sufren
consecuencias de las inundaciones. Hace especial énfasis en el desarrollo de los Planes
Territoriales Sectoriales que atn no se han desarrollado o nuevos que puedan analizar
otros temas de interés.

Otro tema que se trata es el de las ciudades de tamaiio medio. Sefiala J. Larzabal que
hay que insistir en su potenciacion ya que se esté observando que a este tipo de ciudades
se estd desplazando un importante nivel de poblacién desde las grandes ciudades,
especialmente a las ciudades costeras. Estas ciudades estan fijando poblacién y por lo
tanto deberdn mejorar su equipamiento y nivel de setvicios. Esta problematica del
reequilibrio y la reordenacion de la poblacion dentro de Euskadi se entiende que se
debe de tratar a escala de DOT.

M. Garcia Merillas en este capitulo sefiala que el Género, Cambio Climético, Salud y
Esukera tienen excesivo desarrollo en este documento. Son cuestiones que se trasladan a
orientaciones ~ territoriales y a determinaciones urbanisticas que afectan a los
planeamientos. Se pregunta si las Cuestiones Transversales estin necesitadas de
Orientaciones Territoriales. Al respecto, I. Iriarte comenta que precisamente se quiere
trabajar con todas las administraciones para evitar invasiones competenciales,
recalcando que en cualquier caso, dichas orientaciones, tienen un cardcter de
recomendacion.,

C. Hernaez, director del Area de Fomento del Estado sefiala que le ha parecido una
ponencia enriquecedora., Que la Revisién de las DOT es un documento ambicioso e
interesante no observando incompatibilidades con la legislacién estatal en estos cuatro
capitulos analizados. Se podra quizas hacer mencién a la Ley de Costas o a las grandes
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infraestructuras en lo que supone su compatibilizacion con el Estado.

E. Sanguesa, dice que habria que reconsiderar la importancia de los Condicionantes
Superpuestos de la Matriz de Usos del Medio Fisico. Seiiala su importancia y que captan
muy bien la complejidad del suelo por encima de las propias categorias del Medio
Fisico. Considera un tema pendiente el de los nticleos rurales por parte de la Diputacion
Foral de Gipuzkoa. Sobre el Medio Urbano sefiala la excesiva loa que se hace a la
densidad cuando ya queda recogido y determinado en la Ley 2/2006, de Suelo y
Urbanismo. Plantea si el condicionante de Perimetro de Crecimiento Urbano lo
aceptaran los Ayuntamientos.

4.1. Otros. Se ruega que las propuestas de modificacion de texto se presenten con una
redaccién concreta y se remitan con siete dias de antelacion a la reunién para que
puedan ser reenviadas al resto de miembros de la ponencia. El envio se realizara al
Secretario de la Comisién Tomds Orallo.

Préoxima reunion/Hurrengo bilera

Fecha/Eguna: 13 de abril de 2016

Hora/Ordua: 10 horas

Lugar/Tokia: Sala2 de Lakua II.

Puntos a tratar: Anélisis de los capitulos:
5. Paisaje
6. Medio Fisico e Infraestructura Verde
7. Medio Rural

IDAZKARIA
EL SECRETARIO

et
|zpta./Fdo.: Tomas ORARO QUIROGA

O.E./voB®
BATZORDEBURUA
LA PRESIDE

|zpta./Fdo.: |zaskun IRIARTE




