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1.1

INTRODUCCION Y CONTEXTO DEL Il PMA.
MARCO JURIDICO DE LA POLITICA AMBIENTAL EN LA CAPV

La Ley 3/98 General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, establece que la
politica ambiental de la CAPV se plasmara en un Programa Marco Ambiental (PMA), que
sera elaborado cada cuatro afios, aprobado por el Gobierno y elevado posteriormente al
Parlamento. En este marco ya se elaboraron y desplegaron dos precedentes del Programa
Marco Ambiental, el | PMA, correspondiente al periodo 2002-2006 y el I PMA,
correspondiente al periodo 2007-2010.

Este documento constituye el Ill Programa Ambiental de la CAPV, elaborado por el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion del Territorio, Agricultura y Pesca
(DMAPTAP) del Gobierno Vasco, para el periodo 2011-2014. El Programa Marco
Ambiental recoge la planificacion ambiental, los objetivos y las prioridades del Gobierno
Vasco en materia ambiental.

En el pleno de investidura, el 5 de mayo de 2009, el Lehendakari, se refirié a la prioridad
de adecuar nuestro modelo de crecimiento econdémico y de bienestar social a los retos que
representa la sostenibilidad del Medio Ambiente, en su apartado titulado Hacia un progreso
sostenible. Para materializar esta idea planted varios compromisos’ cuyas tematicas se
abordaran total o parcialmente en este documento.

La Consejera de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca, en su
comparecencia ante la Comision correspondiente del Parlamento de fecha 22 de junio de
2009, coincidio con lo expresado por el Lehendakari e hizo suyo el diagnéstico del Anuario
Ambiental 2008% concluyendo en que las medidas precedentes se habian demostrado
insuficientes y en que resultaba prioritario prestar un nuevo impulso a la sostenibilidad
medioambiental a través de una planificacion renovada.

La estrategia EcoEuskadi 2020, que define los objetivos estratégicos de Euskadi en clave
de desarrollo sostenible, es el nuevo punto de referencia transversal de la accién politica
del Gobierno. Esta estrategia pretende enmarcar las estrategias y planes sectoriales
formulados por los diferentes departamentos del Gobierno. Y en este sentido, este |Il PMA
desarrolla en el ambito ambiental los retos identificados en la mencionada estrategia de
desarrollo sostenible Eco Euskadi 2020.

. Cumplimiento de aquellos acuerdos internacionales para combatir el cambio climatico.

. Implantacién de planes ambientales de mejora energética.

. Desarrollo pluridepartamental de las politicas que sea necesario implementar en la lucha contra el cambio
climatico.

. Elaboracién de una Ley contra el cambio climatico.

. Impulso del uso de energias renovables.

. Elaboracién de una Ley de Movilidad Sostenible.

2 El anuario ponia en evidencia el siguiente hecho: Como sociedad seguimos haciendo un uso creciente de recursos
naturales y generando crecientes cantidades de residuos y de contaminacion global. Por tanto, necesitamos seguir
avanzando para llegar a ser sostenibles.
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El presente PMA se ha elaborado durante 2010 y 2011 en un proceso gestionado por la
Direccion de Planificacion Ambiental de la Viceconsejeria de Medio Ambiente del Gobierno
Vasco y ha contado con la asistencia de la Secretaria Técnica del PMA, servicio prestado
por la Sociedad Publica de Gestion Ambiental del Gobierno Vasco, |Ihobe. Para la
elaboracion del Il PMA se constituyeron dos Grupos, integrados por responsables politicos
y personal técnico adscritos al Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca. La elaboracién del [Il PMA ha contado ademas con:

El Foro Ambiental en el que participaron mas de 40 representantes del entorno social,
empresarial y cientifico tecnolégico de Pais Vasco, donde se recibieron las primeras
aportaciones al proceso de participacion.

Un amplio proceso de consulta y contraste interinstitucional a través del cual se
obtuvieron las aportaciones de otros Departamentos del Gobierno Vasco con
competencias en materias con relevancia ambiental. Dentro del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca, se mantuvieron
reuniones con la Direccion de Ordenacién del Territorio, la Direccién de Agricultura y
Ganaderia, y con URA (Agencia Vasca del Agua). Dentro del Departamento de
Vivienda, Obras Publicas y Transporte se mantuvieron reuniones con la Direccién de
Infraestructura del Transporte y con la Direccion de Vivienda. Por ultimo, se
mantuvieron reuniones con la Direccion de Energia y Minas y con la Direccién de
Desarrollo Industrial del Departamento de Industria, Comercio y Turismo. También se
mantuvo una reunidn de presentacion del Il PMA con las Diputaciones Forales.

La colaboracion de representantes de diferentes municipios del Pais Vasco a través de
la Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad Udalsarea 21.

Un proceso participativo especializado con un amplio y diverso abanico de agentes
empresariales, sociales y cientifico-tecnolégicos. Asi, respecto al ambito cientifico-
tecnolégico se mantuvieron reuniones con representantes de diferentes Centros
Tecnoldgicos de las corporaciones Tecnalia e IK-4. A través de ACLIMA (Asociacién
Cluster de Industrias del Medio Ambiente) se mantuvieron reuniones con diferentes
representantes empresariales del Pais Vasco. Y en cuanto a la sociedad civil
organizada se mantuvieron reuniones con representantes de diferentes ONG
ambientales de la CAPV. Por ultimo, en cuanto al &mbito académico, se mantuvo una
reunion con personal docente e investigador de la UPV/EHU y de Mondragon
Unibersitatea.

Un proceso participativo dirigido a la ciudadania, canalizado a través de diferentes
herramientas web habilitadas especialmente para la recepcion de aportaciones: web
del propio DMAPTAP y espacio web del Ill PMA en Irekia. A su vez fueron utilizadas
diferentes redes sociales para mantener un contacto directo con todo aquel interesado
en el proceso de elaboracién del |l PMA.

Los principios rectores de la politica ambiental vasca, que orientan e inspiran todas las
actuaciones del Il PMA, son los inicialmente establecidos en la Ley 3/98 General de
Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, que permanecen vigentes:

Principios de aprovechamiento sostenible de los recursos.

Principio de precaucion y accion preventiva.
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e Principio de correccion de los danos, preferentemente en la fuente.
e Principio de que quien contamina paga.

e Principios de responsabilidad personal o solidaria, restitucién del medio alterado y
ejecucién subsidiaria.

e Principio de corresponsabilidad y de participacion de la ciudadania, tanto personas
fisicas como juridicas, fomentando la informacién y comunicacion.

e Principios generales de colaboracidn y cooperacion entre administraciones publicas, y
de eficacia y coordinacion publica, como base para la integracion del componente de
proteccion del medio ambiente en la definicion y ejecucion de todas las politicas
sectoriales.

Estos principios se enriquecen y complementan con los formulados en la Declaracién
sobre Principios Rectores del Desarrollo Sostenible de la Unién Europea (2005), entre los
que se destacan:

e Principio de equidad intra e intergeneracional.
e Derecho de la ciudadania al acceso a la informacion.
e Principio de coherencia de la politicas y gobernanza.

Por otra parte, EcoEuskadi 2020 promueve la formulacién de un principio integrador como
es el

e Principio de equidad, justicia y proteccion de la vida, en el seno de un nuevo concepto
de desarrollo y de bienestar.

Complementariamente también se adoptan los principios generales que deben regir y
orientar la actuacion de los poderes publicos vascos establecidos en la Ley 4/2005, para la
Igualdad de Mujeres y Hombres, que son los siguientes:

o Igualdad de trato; igualdad de oportunidades; respeto a la diversidad y a la diferencia;
integraciéon de la perspectiva de género; accidn positiva; eliminacion de roles y
estereotipos en funcidon del sexo; representacién equilibrada; coordinacion vy
colaboracion.
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1.2

ANALISIS DE LA DEMANDA SOCIAL AMBIENTAL EN LA CAPV

La politica ambiental de la CAPV debe responder a las inquietudes y necesidades de la
poblacion vasca. La sociedad demanda un entorno ambiental de calidad, pero a su vez es
un agente cuya actividad, cuyos patrones y modos de consumo, impactan sobre el medio
ambiente.

Por ello es necesario conocer la evolucion de las percepciones y opiniones ciudadanas
sobre las cuestiones ambientales de mas relevancia, con el fin de mejorar las politicas y
actuaciones en materia de medio ambiente.

El Ecobarémetro Social del Pais Vasco permite analizar la valoracion de la poblacién vasca
sobre el medio ambiente. De esta manera, a la hora de disefiar la politica ambiental de la
CAPV, se tiene en cuenta la demanda y percepcién social que sobre distintos aspectos
ambientales refleja el citado estudio, el cual es elaborado cada cuatro afios. En su edicion
de 2008, cabe destacar las siguientes consideraciones, que a su vez han sido tenidas en
cuenta a la hora de elaborar el Il PMA:

e La proteccion y conservaciéon del medio ambiente es un objetivo prioritario para
cada vez mas personas de la CAPV, manteniendo el cuarto lugar del ranking de
objetivos prioritarios actuales (tras la creacion de riqueza y aumento del empleo; la
reduccion de la pobreza; y la reduccion de la conflictividad politica y social).
Destaca que, entre los objetivos mas importantes para la CAPV dentro de 10 afos,
la poblacion situa esta cuestion en el primer lugar del ranking.

e Actualmente, una de cada tres personas en la CAPV manifiestan estar muy
preocupadas por el medio ambiente.

e Tres de cada cuatro habitantes de la CAPV manifiesta bastante preocupacion por el
cambio climatico, y casi un 65% consideran que este fendbmeno va a afectarles en
el futuro. Un 56% de la poblacion senala los vehiculos como la principal fuente de
emisiones.

e Esto contrasta con el 63% de la poblacion que considera que contribuye poco o
nada a las emisiones de CO, y que cree que sus actuaciones pueden contribuir
poco o nada a reducir el cambio climatico. Se constata asi una gran disociacion
entre la elevada preocupacién que la poblacién vasca muestra por el cambio
climatico y por sus consecuencias futuras en el plano personal, y la escasa
importancia atribuida a los comportamientos personales para paliar su efecto. Es
decir, se subraya la importancia del problema pero no se interiorizan las
implicaciones personales para su resolucién, sino que se proyectan a terceros.

e El aumento de la conciencia general sobre el medio ambiente (62%), el hacer leyes
mas estrictas con grandes multas a los agentes contaminadores (58%) asi como la
mejora de aplicacion de la legislacion ambiental existente (47%) siguen siendo las
tres medidas que la poblacion de la CAPV considera como mas eficaces para
resolver los problemas medioambientales. Se constata aqui una contradiccion entre
los resultados de percepcion social del Eco Barometro y los resultados del
seguimiento de la evolucion del medio ambiente en la CAPV. Mientras en los
ultimos anos las empresas han realizado un importante esfuerzo para incorporar a
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1.3

sus procesos productivos las mejores tecnologias disponibles (como muestra el
menor uso de recursos por unidad de PIB generado; la reduccion de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) por kWh generado, etc.) habiendo obtenido
resultados considerables (las empresas han reducido sus emisiones un 34% desde
1990), cada vez se consume mas energia en los hogares, se observa un uso
creciente del vehiculo particular y, en general, se consumen mas productos de todo
tipo.

En contraposicién a lo expuesto en el punto anterior, las medidas que en mayor
grado estaria dispuesta a desarrollar la poblacidon vasca para contribuir a proteger
el medio ambiente son: la clasificacién de residuos/basuras para su posterior
reciclaje (78%), un mayor uso del transporte publico (59%) y la disminucién del
consumo de energia en el hogar (52%).

En cuanto a ambitos concretos, el Ecobarémetro Social de 2008 muestra que la cuestion
ambiental mas preocupante para la poblacion de la CAPV es el cambio climatico. En un
segundo nivel aparecen la contaminacién del agua y los desastres causados por las
personas (vertidos de petroleo, accidentes industriales, etc.). En un tercer nivel se sefiala
la contaminacién del aire, seguida de la preocupacién por los desastres naturales y la

pérdida de la biodiversidad.

Estas y otras cuestiones ambientales sobre las que la poblacion vasca muestra su
preocupacion (agotamiento de los recursos naturales, aumento de residuos y basuras,
problemas urbanos, etc.) han sido incorporadas al presente PMA, quedando reflejadas
tanto en los objetivos estratégicos y operativos del 1ll PMA asi como en el disefio de sus
correspondientes lineas de actuacion.

DIAGNOSTICO DE LA SITUACION AMBIENTAL EN LA CAPV

En este capitulo se resumen los resultados del trabajo previo realizado:

Actividades realizadas en la fase de diagndstico y evaluacion

Revision de los
documentos de
estado y diagndstico

Revision de los dos documentos de diagnéstico: Estado del
Medio Ambiente 2009 y Perfil Ambiental de Euskadi 2009. De
estos documentos se han extraido las principales ideas fuerza
para el diagndstico.

Evaluacion del || PMA
2007-2010

Avance de la evaluaciéon de resultados del 1| PMA 2007-2010.

Evaluacién metodoldgica y conceptual del Il PMA 2007-2010, en
la que se han identificado las principales fortalezas vy
oportunidades de mejora.
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1.3.1 Estado del medio ambiente

La situacion general del medio ambiente se evalua periddicamente a través del informe
denominado Estado del Medio Ambiente en la CAPV, el ultimo de los cuales corresponde
al afo 2009. Esa informacion complementa anualmente por medio de un informe que
evalla el grado de avance de los compromisos del Programa Marco Ambiental,
denominado Perfil Ambiental. EI del 2009 es el ultimo publicado. Por otra parte, la
informacion que el Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y
Pesca del Gobierno Vasco mantiene actualizada sobre ambitos tematicos concretos,
permite completar la vision sobre el diagndstico ambiental. A continuacién se resumen
algunos de los elementos que caracterizan este diagnostico.

La Comunidad Auténoma del Pais Vasco es un territorio geograficamente pequefo que
cuenta con una elevada densidad de poblacién y una fuerte concentracion econémica-
industrial. Las huellas del proceso histérico de industrializacion son muy visibles y el pasivo
ambiental que se hered6 de épocas pretéritas intenso. En las ultimas tres décadas se ha
realizado un esfuerzo muy notable por parte de las instituciones, las empresas y la
sociedad por ir adecuando el modelo de desarrollo hacia pautas mas cercanas al
desarrollo ambientalmente sostenible. Los avances han sido muchos e importantes pero
todavia no se ha conseguido alcanzar un punto de inflexion claro y nitido del que se pueda
concluir que la economia vasca se ha adentrado en la senda de la sostenibilidad, si bien
hay motivos para confiar en que los numerosos pasos que se estan dando en la buena
direccién den sus frutos en los préximos afos.

Entre los problemas ambientales que han mostrado mayor resistencia en los ultimos afnos
se han de citar los siguientes: a) La progresiva artificializacién y fragmentacién del
territorio; b) el insuficiente ritmo de remediacion de los suelos contaminados; c) las
emisiones de gases de efecto invernadero procedentes de los sectores difusos; d) la
conservacion de la biodiversidad y de los servicios de los ecosistemas, incluyendo la
adecuada gestion de los espacios de la red Natura 2000; y e) la recuperacion integral de
los rios segun los requerimientos de la Directiva Marco del Agua; el despliegue de las
energias renovables; el predominio de los modos de transporte de personas y mercancias
mas positivos ambientalmente. En estos ambitos los progresos realizados en los ultimos
afnos no han sido suficientes y precisan de un renovado y enérgico impulso.

En materia de cambio climatico destaca la reduccién significativa de las emisiones en
2009 respecto al afno anterior, un 10%. Respecto al afno de referencia, 1990, se situaron en
un +6%, con lo que se hace creible alcanzar el objetivo +14% del Plan Vasco de Lucha
contra el Cambio Climatico en el periodo 2008-2012.

Segun el Inventario mas reciente disponible, 2009, los sectores mas emisores de GEl en el
Pais Vasco son: el sector energético (40% de las emisiones totales), el transporte (23%) y
el industrial (22%).

Si analizamos en profundidad lo que sucede en los sectores de energia, transporte e
industria, nos encontramos con que la techologia ha reducido en 10 afios a la mitad las
emisiones de gases de efecto invernadero de la electricidad (kWh) que se genera en
Euskadi; los automoviles, gracias a mejoras en la eficiencia, han reducido aun en mayor
medida las emisiones por km recorrido; y las empresas han reducido sus emisiones un
34% desde 1990. Es necesario seguir incrementando el esfuerzo en estos campos, pero

10
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es de destacar que la buena trayectoria registrada se ve oscurecida por el cada vez mayor
consumo de energia desde los hogares y el cada vez mayor uso de vehiculos particulares.

Mientras existe un marco para la consolidacién de las mejoras en el primer caso
(internalizacién del precio del CO, en las empresas energéticas y en industrias, aplicacion
de las mejores técnicas disponibles y normativa de estandares de menor consumo de
combustible y menores emisiones en vehiculos) no ocurre lo mismo en el ambito individual,
existiendo poca conciencia ciudadana asi como un escaso papel ejemplarizante por parte
de la administracion publica (reducida implantacion de medidas de eficiencia energética;
planeamiento territorial y urbanistico que no favorece un modelo de movilidad sostenible,
etc.).

Desde el punto de vista de la biodiversidad, la tercera parte de la superficie del Pais
Vasco sustenta 68 tipos de habitats declarados de interés para su conservaciéon. Su estado
y la evolucién actual tanto de los espacios, como de las especies de fauna y flora y de los
paisajes resulta desigual.

Durante los ultimos afos y pese a los esfuerzos e iniciativas puestas en marcha, algunas
de las presiones sobre la biodiversidad, lejos de disminuir se han intensificado -
fragmentacion del territorio, pérdida de conectividad, artificializacion del territorio, presencia
de especies invasoras. Elementos como la presion urbanistica, la construccion de
infraestructuras de transporte y la gestion de los sectores agrario y forestal se configuran
como sectores de la economia especialmente relevantes a considerar para la preservacion
de la diversidad biolégica y paisajistica.

Otros factores que influyen en la pérdida de biodiversidad son la introduccion y expansion
de especies exodticas invasoras, la contaminacién, la sobreexplotacion de los recursos
naturales, la falta de una gestién adecuada de las areas protegidas; el cambio climatico y
la falta de asignacion de valor a la biodiversidad y servicios de los ecosistemas. El cambio
climatico y los impactos que ocasionara deberan ser considerados como otro factor de
presion importante sobre la diversidad biolégica.

La interpretacion de la evolucion de las especies de fauna y flora plantean un panorama
incierto. En cuanto a las especies invasoras, se esta desplegando una importante bateria
de actuaciones para centrar el alcance del problema y actuar en el control y erradicacion
de estas especies. El Catalogo Vasco de Especies Amenazadas recoge cada vez mas
especies, de mas grupos, consecuencia de un mayor conocimiento y, quiza, de un
deterioro de su estado de conservacion. En este sentido, se esta abordando una estrategia
de conservacion activa, implicando a toda la sociedad a través de convocatoria de
subvenciones a Ayuntamientos, grupos de voluntariado y Entidades de Custodia, para que
pueda hacerse realidad la posibilidad de ir descatalogando especies segun su estado de
conservacion sea mas favorable.

Respecto a los aspectos territoriales, durante los ultimos afios se esta trabajando en la
designacion de las Zonas Especiales de Conservacion de la Red Natura 2000, definiendo
los objetivos y medidas de conservacion relativas a los habitats y las especies de interés
comunitario.

En lo referente al consumo de materiales y la generacidon de residuos, el primero es la
variable que mas aumenta afio tras afno. La produccion de residuos presenta resultados
diferentes en funcién de su tipologia -al alza la generacion de residuos peligrosos, a la baja
la generacién de residuos no peligrosos y residuos urbanos. El modelo de desarrollo
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econdmico y de consumo ha seguido condicionando el consumo creciente de recursos, a
excepcion del consumo de agua, con un claro descenso positivo. En lo relativo a las
actividades de reciclaje y valorizacion de residuos la tendencia es positiva.

El consumo de recursos en la CAPV ha aumentado. La Necesidad Total de Materiales
(NTM), pas6 de 106 toneladas por habitante en 2000 a 111 toneladas en 2005; por otro
lado, el CDM (Consumo Doméstico de Materiales, los materiales realmente consumidos en
la CAPV) se ha incrementado en un 18% entre el afio 2000 y 2005.

Por su elevado porcentaje, merece prestar especial atencion a los residuos generados por
el sector industrial y agroalimentario: entre los dos alcanzan casi el 80% sobre el total de
residuos generados en el Pais Vasco. Respecto a la gestion, la situacion de los vertederos,
especialmente en Gipuzkoa, obliga a incrementar los esfuerzos hacia la prevencion y el
reciclaje.

Durante los ultimos afos la demanda de agua en la CAPV ha seguido una clara tendencia
a la baja, desacoplandose progresivamente del crecimiento del PIB. Las principales
presiones sobre la calidad de las masas de aguas en la CAPV quedan representadas por
el desarrollo industrial y urbano, los vertidos a la red fluvial, y la actividad ganadera. La
evolucion del estado ecoldgico del litoral y los estuarios ha experimentado una mejora en
los ultimos afios, si bien un 60% de los rios no cumplen con los objetivos ambientales
establecidos por la Directiva Marco del Agua. Los impactos derivados del cambio climatico
influirdn en la disponibilidad y calidad de las aguas en la CAPV

Respecto a la calidad del aire, podemos decir que el nivel de calidad es bueno en general
en todo el territorio de la CAPV y sobre todo que ha ido mejorando mucho en los ultimos
afnos (especialmente en relacidon con la concentracidon media anual de particulas). Aun se
producen superaciones anuales en algun municipio, especialmente en relacién con las
particulas (PM10 concretamente) y cada vez es mayor la influencia del trafico rodado en
detrimento de la industria. Asimismo, el transporte se configura como uno de los
principales generadores de contaminacion acustica.

La artificializacién del suelo, por su parte, no ha dejado de aumentar afio tras afio. En
el afio 2008 se ha producido un incremento de suelo calificado para los usos
residencial, de actividades econémicas o de sistemas generales de 601 hectareas. La
construccion de viviendas, vias de comunicacion, poligonos industriales e
infraestructuras de transporte ha provocado la artificializaciéon de una considerable
superficie del territorio de la CAPV (el 8%).

La desaceleracion del sector de la construccion parece indicar que hara disminuir la
demanda de nuevo suelo edificable. En 2010 la mayoria de las licencias de obra fueron
solicitadas para obras de rehabilitacion, siendo esto una tendencia positiva. Aunque la
superficie del suelo contaminado que se ha recuperado sigue una tendencia al alza desde
2005, a partir de 2007 ha disminuido considerablemente el ritmo de suelos investigados.

Evaluacion del 1| PMA

En 2010 ha finalizado la planificacion ambiental correspondiente al Il PMA (2007-2010) y
procede, por tanto, realizar su evaluacion final. La evaluacion de resultados se concreta en
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la evaluacién de la consecucion de compromisos (y por extensiéon, de obijetivos
estratégicos y metas).

Evaluacion preliminar de resultados

El Programa Marco Ambiental 2007-2010 se estructuraba en torno a cinco metas,
desplegadas en once objetivos estratégicos. Asimismo, cada objetivo estratégico llevaba
asociado un numero variable de compromisos hasta sumar un total de 44.

I PMA 11 objetivos 44

(2007-2010) S estratégicos compromisos
La evaluacion que se presenta a continuacion es una sintesis, mientras que la evaluacion
final completa del Il PMA sera publicada en el documento del Perfil Ambiental de Euskadi
2010.

La valoracién se realiza sobre la base de la evaluacion del grado de cumplimiento
individualizado de cada uno de los 44 compromisos del Il PMA (ver figura adjunta).

Se presenta a continuacion la evaluacion individualizada del grado de consecucion y
tendencias de los compromisos del || PMA.
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2

En la figura se ha representado con iconos el grado de consecucion del compromiso
propiamente dicho, mientras que se ha representado con una flecha la tendencia ambiental
experimentada por el indicador utilizado para evaluar el compromiso.
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Atendiendo al grado de consecucion de compromisos (caras), el balance global es el
siguiente: 18 de ellos (41%) ya han sido alcanzados o resulta factible su consecucion en
2010; 8 compromisos (18%) presentan avances insuficientes, mientras que 10 (23%)
previsiblemente no van a ser alcanzados. Para los 8 restantes (18%) no se dispone de
datos suficientes o relevantes para diagnosticar el estado del compromiso.

Por otra parte, atendiendo a la tendencia ambiental experimentada por los indicadores
(flechas) se observa que la evolucion es positiva para el 59% de los compromisos, cruzada
para el 25%, negativa para el 5% y no se dispone de datos significativos para el 11%.

AVANCE DE EVALUACION DEL Il PMA

Grado global de consecucién de compromisos (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ ‘ ® u Alcanzados

Avances insuficientes
IlPMA
M No alcanzados

‘ M Sin datos, no evaluables

Evolucién de las tendencias ambientales (%)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

= an
" ‘ Tendencia positiva

Tendenci d
IIlPMA en eanas cruz? as
M Tendencia negativa

‘ M Sin datos, no evaluables

A través de la siguiente figura se han integrado las evaluaciones individuales de los
Compromisos segun Metas del 1| PMA.

Avance de evaluacion del Il PMA
Grado de consecucién de compromisos (%) por METAS

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
I R ‘

Meta 1- Garantizar un aire, agua y suelos limpios y saludables

Meta 5- Limitar la influencia del cambio climatico

Meta 2- Gestion responsable de recursos y residuos Alcanzados
B R ‘ ‘ Avances insuficientes
Meta 3- Proteccion de la naturaleza y la biodiversidad
J ‘ ‘ H No alcanzados
Meta 4- Equilibrio territorial y movilidad M Sin datos, no evaluables
| |

En la Meta 1, calidad ambiental, destaca la consecucién de los compromisos de calidad de
aire (especialmente los relativos a los contaminantes prioritarios, principalmente
particulas); depuracién de aguas residuales urbanas; calidad de aguas de bafo y de
consumo; asi como medidas de prevencion de la contaminacién del suelo. En cuanto a los
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aspectos de mejora, se centran en el estado ecoldgico de rios y estuarios, asi como en el
ritmo de remediacion de suelos contaminados, que se considera insuficiente.

En la Meta 2, consumo de materiales y gestion de residuos, se han registrado mejoras
sostenidas en las tendencias ambientales, especialmente las relativas a la valorizacién de
residuos, a pesar de que algunos de los objetivos no se han alcanzado.

En la Meta 3, proteccion de la biodiversidad, se han registrado algunos avances en la
gestion agroforestal sostenible y en la restauracién ambiental, aunque existe todavia un
amplio margen de mejora en lo que se refiere al desarrollo e implantacién de los
instrumentos de proteccidén de espacios y proteccion de especies.

En la Meta 4, equilibrio territorial, el principal avance se registré6 en la moderacion de la
artificializaciéon del suelo, mientras que la sostenibilidad de la movilidad plantea el mayor
desafio sin resolver.

En la Meta 5, limitacién del cambio climatico, se han registrado avances significativos tanto
en la componente de mitigacién, como en adaptacion.

Globalmente se considera que los resultados del 1| PMA han sido positivos y que en
algunos casos los compromisos eran demasiado ambiciosos. En cualquier caso, existe un
margen de mejora que se tratara de lograr en este 11l PMA.

PLANIFICACION VIGENTE Y EMERGENTE EN LA CAPV

El 1l Programa Marco Ambiental se configura como el instrumento vertebrador de los
diferentes planes con incidencia ambiental de nuestro territorio.

Este Programa enlaza directamente con la estrategia EcoEuskadi 2020 definida por el
Lehendakari como “una herramienta de caréacter transversal planteada para avanzar hacia
un nuevo modelo de progreso sostenible que nos permita un desarrollo equilibrado del pais
con un menor consumo de recursos, y desde la que vamos a impulsar uno de los
principales motores del cambio hacia esa nueva economia en la que los vinculos entre
crecimiento econdémico, el bienestar social y la preservacion de nuestros activos
ambientales se enlacen adecuadamente...”.

En la Estrategia de Desarrollo Sostenible Eco-Euskadi 2020 se han adoptado nueve
objetivos estratégicos, tres de ellos de caracter eminentemente ambiental:

1. Posicionar Euskadi como una economia innovadora, competitiva, ecoeficiente y
abierta.

4. Preservar nuestros recursos naturales y biodiversidad abordando una ordenacién
respetuosa y equilibrada del territorio, de las infraestructuras, equipamientos y vivienda.

5. Minimizar la dependencia energética frente a las energias de origen fésil y mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero y los efectos del cambio climatico.
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Segun las reflexiones surgidas de EcoEuskadi 2020, el modelo productivo actual ha
conllevado (y conlleva) un uso muy intensivo del recurso natural suelo. EI medio
natural, el paisaje y la biodiversidad se han visto impactados por la ocupacion urbana.
Sin embargo, nuestra calidad de vida depende de la biodiversidad y esta esta
indisolublemente ligada al territorio. De hecho la alteracion y transformacion de habitats
es la causa principal de su empobrecimiento y desaparicion. Es preciso, por tanto,
realizar el maximo esfuerzo por preservar el territorio que conserva altos valores
naturales, protegiendo los valores ecoldgicos y paisajisticos.

A su vez, otros cuatro objetivos estratégicos de EcoEuskadi 2020 guardan una
estrecha relacion con aspectos ambientales:

6. Desarrollar un modelo de movilidad integrada mas sostenible que facilite la
vertebracion en el interior del territorio y la conexion con el exterior en mejores
condiciones de competitividad.

7. Forjar un sistema educativo y de valores de calidad, orientado a alcanzar el éxito
escolar, flexible y adaptado en sus contenidos educativos y formativos a las
cualificaciones requeridas por el mercado de trabajo y la sociedad a lo largo de toda la
vida, incluyendo la sostenibilidad en todas sus dimensiones.

8. Desplegar una Administraciéon Publica innovadora, eficiente, accesible y transparente
a la ciudadania.

9. Contribuir desde el Pais Vasco al cumplimiento de los objetivos del Milenio y, en
general, al desarrollo sostenible de los paises mas desfavorecidos.

Ademas de enlazar con este importante marco de referencia de la planificacion hacia la
sostenibilidad, el Il PMA se elabora en un momento de transicion de la planificacion
sectorial y ambiental del Pais Vasco, caracterizada por el cierre y reinicio de varios ciclos
de planificacion. Asi, proximamente finalizara la vigencia del Plan Vasco de Lucha contra el
Cambio Climatico 2008-2012, las Directrices de Ordenacién Territorial y el Plan Director de
Transporte Sostenible 2002-2012. También finalizaran en el plazo de vigencia de este lll
PMA planes ambientales como los Planes de prevencion y gestion de residuos peligrosos y
residuos no peligrosos 2008-2011 y el Plan de suelos contaminados 2007-2012.

Asimismo y de manera complementaria, se encuentran en situacion avanzada de
tramitacion los siguientes instrumentos de planificacién: Plan Vasco de Cambio Climatico
2020; Plan Hidrolégico de Cuencas Internas del Pais Vasco 2015; la Estrategia Energética
de Euskadi 2020; el Plan Director de Movilidad Sostenible y las nuevas Directrices de
Ordenacion Territorial.

De especial relevancia para el lll PMA son las nuevas normas legales en preparacion por
parte del Departamento y que en breve seran presentadas a tramitacion al Parlamento
Vasco: la Ley Vasca de Cambio Climatico y la nueva Ley General del Medio Ambiente, que
sustituira a la vigente Ley 3/98. Por su caracter integral (en el sentido que intervienen en
todos los ambitos sectoriales relacionados con el cambio climatico, la primera, y con el
medio ambiente, la segunda) deben dinamizar la politica ambiental vasca y favorecer la
consecucion de los objetivos estratégicos de este Il PMA.

De esta manera, el marco estratégico hacia la sostenibilidad aportado por EcoEuskadi
2020; junto con este Il PMA; las futuras leyes de cambio climatico, la general del medio
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ambiente y la de movilidad sostenible; el Plan Vasco de Cambio Climatico 2020, la
Estrategia Energética 2020 y la revision en curso de las Directrices de Ordenacion del
Territorio y el Plan Hidrolégico de Cuencas Internas del Pais Vasco 2015 constituyen el
nucleo de un fuerte impulso a la agenda de la sostenibilidad del Pais Vasco.

Ademas, el Il PMA queda alineado también con otros planes sectoriales del Gobierno
Vasco, entre otros: Plan de Competitividad del Sector Agrario Vasco, Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2015, Plan Euskadi Ferrocarril 20-20 de transporte ferroviario y
tranviario, Plan Director de Vivienda y Renovacion urbana 2010-2013, Plan de
Competitividad Empresarial 2010/2013, Estrategia Vasca de Empleo 2011/2013, Plan
Vasco de Salud 2012/2020, Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco 2007/2013.

En relaciéon con la planificacion foral en materia ambiental, sefalar la Estrategia de
Desarrollo Sostenible de Bizkaia (Programa Bizkaia 21), la recientemente elaborada en
Gipuzkoa (Estrategia Gipuzkoa +20) y la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Araba.
Respecto a ésta ultima, aun estando todavia en su proceso final de elaboracion, cabe
destacar que expone la proteccion y puesta en valor del capital natural como uno de los
ejes principales para la gestion sostenible del Territorio Historico de Alava. Por su parte, la
Estrategia Gipuzkoa +20 considera como una de las grandes transformaciones necesarias
para encarar el futuro de Gipuzkoa la referida al ambito ambiental y territorial, tocando
temas relacionados con la recuperacion de los rios, la movilidad, o el cambio climatico y la
energia. Por ultimo, el Programa Bizkaia 21 contempla como uno de sus principios rectores
la integracion de los aspectos econdmicos, medioambientales, sociales y culturales en las
distintas tomas de decisiones, y asume compromisos referidos a los bienes naturales
comunes, al consumo y formas de vida responsables, o a la movilidad y la reduccién del
trafico, entre otros.

Finalmente, sefialar la importancia de los procesos de Agenda Local 21 en los municipios
vascos como herramientas clave para el despliegue de las politicas medioambientales en
Euskadi. La Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, Udalsarea 21, es el foro de
coordinacién y cooperacion que dinamiza las Agendas Locales 21 de los municipios
vascos e impulsa la ejecucidon de los correspondientes Planes de Accion. Actualmente
Udalsarea 21 esta compuesto por 188 municipios vascos.

MARCO DE LAS POLITICAS AMBIENTALES Y TENDENCIAS
Instrumentos Estratégicos

Para la elaboracion de la politica ambiental de la CAPV es imprescindible analizar
previamente la politica ambiental exterior que puede orientar sobre las claves de las
politicas adoptadas en otros ambitos para hacer frente a retos comunes o similares.

Como referencia marco europea mas relevante se encuentra la Estrategia Europa 2020,
una vision de la economia social de Europa para el siglo XXI. Con su formulacion se
persigue convertir a la Union Europea en una economia basada en el conocimiento,
sostenible e integradora que disfrute de altos niveles de empleo, productividad y cohesion
social. Su primera prioridad (crecimiento inteligente), es el desarrollo de una economia
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basada en el conocimiento y la innovacion. Su segunda prioridad (crecimiento sostenible)
es la promocién de una economia que haga un uso mas eficaz de los recursos, que sea
mas verde y competitiva.

El principal reto ambiental determinado en este marco es alcanzar el “objetivo 20/20/20” en
materia de clima y energia -reducir las emisiones de gases de efecto invernadero al menos
en un 20 % en comparacion con los niveles de 1990; incrementar el porcentaje de las
fuentes de energia renovables en el consumo final de energia hasta un 20 % y mejorar en
un 20 % la eficiencia energética. La Estrategia Europea 2020 plantea, ademas, la
convergencia hacia una “Europa que utilice eficazmente los recursos” para ayudar a
desligar crecimiento econdmico y utilizaciéon de recursos, apoyar el cambio hacia una
economia con bajas emisiones en carbono, incrementar el uso de las fuentes de energia
renovables, modernizar el sector del transporte y promover la eficiencia energética.

Por otra parte, la Estrategia Europea de Desarrollo Sostenible, inicialmente formulada en
2001 y revisada en 2006 y en 2009, constituye otra referencia para este Ill PMA. En cinco
de sus siete ejes predomina la dimension ambiental: cambio climatico y energia limpia;
transporte sostenible; produccion y consumo responsable; conservacion y gestion de los
recursos naturales, asi como salud publica.

Otra referencia europea clave para el lll PMA es el Sexto Programa de Accién Comunitario
en Materia de Medio Ambiente, vigente hasta julio de 2012. El Programa se concentra en
cuatro ambitos de accién prioritarios: el cambio climatico, la biodiversidad, el medio
ambiente y la salud, y la gestion sostenibles de los recursos y de los residuos. A pesar de
los avances realizados en estos ambitos en la ultima década, estos temas previsiblemente
seguiran marcando las prioridades de la agenda ambiental europea en la proxima década.
Se han tenido también en cuenta las conclusiones del Consejo sobre Biodiversidad post-
2010, las prioridades “Cibeles”, para detener la pérdida de biodiversidad en Europa (2010),
asi como la Estrategia en materia de salud de 2007.

Se ha revisado la normativa ambiental europea de reciente publicacién y emergente, el
paquete legislativo en materia de cambio climatico y energia de 2008, ya sefialado, la
Directiva Marco de Residuos de 2008, la Directiva sobre rendimiento energético de
edificios de 2010, o la propuesta de Directiva por la que establece un marco para la
proteccién del suelo.

En lo que se refiere a Espafa, las referencias basicas son principalmente la Estrategia
Espafiola de Desarrollo Sostenible (aprobada por el Consejo de Ministros en 2007), la
Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible (aprobada por el Consejo de Ministros en
2009) y el Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos Contaminados.

Entre los documentos estratégicos de paises y regiones referentes se han incluyen las
Nuevas Perspectivas Medioambientales de Suecia (2009, el cual expone el sistema de
objetivos ambientales y el procedimiento para el seguimiento de los mismos en Suecia); el
Desarrollo Sostenible en los Objetivos Gubernamentales del Reino Unido (2010,
documento que profundiza en la integracion de la variable ambiental en la accién politica
del gobierno del Reino Unido), asi como la recientemente publicada Estrategia Catalana de
Desarrollo Sostenible (2010, estrategia a largo plazo, horizonte 2026, que contempla 16
lineas estratégicas y establece 101 objetivos estratégicos, 49 de los cuales cuantificados).
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1.5.2 Andlisis de tendencias.

La crisis econdmica y financiera que caracteriza la situacion actual presenta ramificaciones
y consecuencias sobre todos los aspectos, incluidos los ambientales. La acusada
ralentizacién de la actividad econdémica y la moderacidén del consumo han implicado una
reduccion de las algunas presiones ambientales derivadas de dicha actividad.

Los posibles escenarios de recuperacion post-crisis han sido definidos por la Comision
Europea de la siguiente forma:

Tres hipétesis para Europa en 2020
Hipotesis 1: Recuperacion sostenible

Eurepa es capaz de
recuperar plenamente
su antericr senda de
crecimiento v da
ncrementar su
: afios pofencial para seguir

— g avanzande

Resultados

Crecimiento anterior a la crisis ~ _
&

Europa habra sufiido
una pérdida
permanente de rigueza
V comenzard a crecer
de nugvo a partir de
esta base erosionada

Hipotesis 3: Década perdida

A

Europa habra sufiide
una perdida
permanente de riqueza
¥ de potencial de
crecimiento fiituro

Fuente: Europa 2020 (Comisién Europea, 2010)

Los escenarios post-crisis prevén una recuperacion econdémica y del consumo en los
préximos afos. Plantean el desafio para la politica ambiental de seguir desacoplando el
crecimiento econdémico de las presiones ambientales relacionadas con el mismo. Un reto
importante de este Ill PMA es, por tanto, definir una politica ambiental que permita
prevenir, moderar y desacoplar las presiones que la recuperacidon de la actividad
econdmica y del consumo ejercera sobre el medio ambiente.
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Algunas de las tendencias especificas previstas en los principales ambitos ambientales son

las siguientes.

Cambio climatico

A nivel global, las previsiones de incremento en la demanda de
energia, incluyendo una creciente utilizacion de combustibles
fosiles en cifras absolutas, hacen prever en un escenario
tendencial un aumento de las emisiones de gases de efecto
invernadero (Agencia Internacional de la Energia, Energy Outlook
2010).

El Acuerdo de Cancun, a pesar de los notables avances que
supuso en algunos aspectos, no establecié las bases para un
régimen de reduccion de emisiones vinculante que sustituya al
Protocolo de Kioto al llegar a su finalizacion en 2012. Las
previsiones de que ese objetivo se alcance en la Cumbre de
Durban, Sudafrica, en 2011 no son de momento elevadas. No
obstante, la Union Europea mantiene su firme determinacion de
reducir las emisiones de manera considerable durante los
préximos afnos. Ha dado un paso notable en su estrategia a largo
plazo de mitigacién de emisiones con la presentacion por parte de
la Comisién Europea en marzo de 2011 de la propuesta Road
Map 2050, mediante la que se presenta un itinerario eficiente de
mitigacién con hitos en 2030, 2040 y 2050.

Las evidencias cientificas muestran numerosos impactos que ya
se estan produciendo. La geografia fisica del planeta ha
comenzado a ser alterada y los sistemas ecologicos y la
biodiversidad muestran senales claras de impactos derivados de
la alteracion del clima (IPCC, 2007).

Es imprescindible profundizar en el conocimiento de las medidas
de adaptacion mas adecuadas frente a los impactos futuros a
escala regional. Para ello, es importante ir incluyendo la variable
climatica en los diferentes procesos de planificacion como medida
de prevencién hacia los impactos esperados en los sistemas
naturales y socio-econémicos.
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Biodiversidad y
artificializacion

Residuos, consumo
de materiales y
consumo de otros
recursos naturales

Al introducir el concepto de servicios de los ecosistemas la
Evaluacién del Milenio de los Ecosistemas llevada a cabo por las
Naciones Unidos movio el debate sobre la pérdida de
biodiversidad a un nivel superior. La pérdida de biodiversidad
incide directamente en la calidad de los servicios que prestan los
ecosistemas a las personas, incidiendo, en consecuencia, en un
empobrecimiento de su calidad de vida. Existen numerosas
evidencias de que los servicios de los ecosistemas a nivel global
se encuentran bajo fuerte presién debid a la sobre-explotacion de
recursos naturales, la pérdida y degradacion de habitats y el
impacto del cambio climatico (Agencia Europea del Medio
Ambiente, Cuarto Informe, 2010).

En Europa, se espera una evolucion demografica estable en las
préximas décadas, acompafiada de una creciente demanda de
recursos globales como alimentos, fibras, energia y agua, la
progresiva artificializacion del suelo y la intensificacion de la
agricultura y la pesca. Los impactos en la biodiversidad europea y
global de esas presiones seran previsiblemente muy relevantes.

El objetivo central de la politica de la Unién Europea sobre
biodiversidad en la ultima década ha sido detener su pérdida para
el aino 2010. A pesar de los avances realizados el objetivo no se
ha alcanzado. Los esfuerzos mas notables se han llevado a cabo
en la conservacion de habitats y especies mediante la creacion y
consolidacién de la Red Natura 2000; la preservaciéon del medio
ambiente marino; el control de las especies invasoras; y la
adaptacion al cambio climatico en lo que se refiere a
conservacion de la biodiversidad y servicios de los ecosistemas.

El Consejo de Europa, formado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de la Unién, ha aprobado en marzo de 2010 una visiéon
a largo plazo y un objetivo central para 2020: “detener la pérdida
de la biodiversidad y la degradacion de los servicios de los
ecosistemas en la Union Europea para el afio 2020 y restaurarlos
en la medida de lo posible, al tiempo que la Unién Europea ira
disminuyendo su contribucién al deterioro de la biodiversidad
global”.

El uso de recursos y la generacion de residuos han continuado
aumentando en la ultima década en Europa. Mientras que la
extracciébn de recursos naturales dentro de la Union se ha
mantenido estable o incluso ha disminuido ligeramente en
algunos casos, la dependencia respecto a la importacién de
productos naturales, materias primas y energia ha aumentado. De
esa manera, la presion sobre el medio ambiente y los recursos
naturales se ha desplazado geograficamente fuera de las
fronteras de la UE pero no se ha disminuido globalmente.
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Entorno limpio y
saludable

Respecto a la generacion y gestion de residuos, la tendencia es
hacia el incremento de los diversos flujos de residuos, al tiempo
que mejora la gestion de los mismos. Europa lleva 40 afios
desarrollando politicas ambientales sobre residuos. Reducir su
generacion ha sido y sigue siendo un objetivo importante, si bien
los resultados logrados han sido insuficientes dada la correlacién
positiva que ha mantenido la generacion de residuos con el
crecimiento econémico.

Es en el ambito de la gestion de esos flujos donde los avances
han sido mas claros y donde la tendencia hacia el futuro ofrece
mas oportunidades de minimizar el impacto ambiental. Los
progresos en reutilizacién, reciclaje y valorizaciéon energética en
las dos ultimas décadas han sido sustanciales, si bien la Agencia
Europea del Medio Ambiente sefiala que todavia la mitad de los
aproximadamente 6.000 millones de toneladas de todo tipo de
residuos que se generan la Unién Europea son vertidos en el
suelo -una parte importante de esa fraccion son residuos
agricolas y ganaderos.

La desaceleracion del crecimiento econdmico de los ultimos afos
puede modificar ligeramente la tendencia al alza observada, pero
a largo plazo se prevé un incremento en la generacién. La
Directiva sobre Residuos 2008/98/CE, siguiendo la conocida
jerarquia de gestién, pone el énfasis en la prevencion.

Respecto a la calidad del aire, la tendencia general observada en
los ultimos afos ha sido positiva en contaminantes como el
diéxido de sulfuro, SO,, mondxido de carbono, CO, y 6xidos de
nitrégeno, NO,. La presencia de plomo en el medioambiente
también ha disminuido sustancialmente debido a la normativa
sobre su eliminacién de las gasolinas. La preocupacién por la
salud se ha desplazado hacia las particulas, PM 10 y 2.5, y el
ozono, Os.

Por lo que se refiere a los entornos urbanos, la calidad de vida y
el medio ambiente, la tendencia prevaleciente a nivel europeo e
internacional es la consideracién de que existe una fuerte
correlacion positiva entre la calidad de vida percibida por las
personas y la calidad del medio ambiente urbano.

Cerca del 80% de los 500 millones de personas de la Unidn
Europea viven en zonas urbanas. Su calidad de vida percibida
esta directamente relacionada con la calidad del aire que
respiran, el ruido que padecen, la existencia o no de zonas verdes
cercanas en las que descansar o jugar con sus hijos, la existencia
de espacios peatonales, la persistencia 0 no de problemas de
congestién del trafico, asi como la existencia o ausencia de
excelentes medios de transporte publico. La calidad de vida
percibida depende de una compleja red de interrelaciones entre
aspectos sociales, econdmicos, y de acceso a la vivienda, junto
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con los especificamente ambientales. La calidad integral del
medio ambiente urbano es, sin duda, una de las lineas de fuerza
que van a orientar las politicas publicas europeas en la préoxima
década.
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2.1

ELEMENTOS DEL llIl PMA
ENFOQUE DEL Il PMA

El caracter transversal del medio ambiente exige aproximarse a otras administraciones
competentes en materias como energia, transporte, vivienda, ordenacion del territorio,
aguas, etc., para el disefio de la politica ambiental. Esta aproximacién se puede hacer de
varias maneras.

Este PMA parte de la premisa de que resulta esencial participar en las propias
planificaciones sectoriales de esas administraciones, tratando de incorporar en las mismas
la perspectiva ambiental para, una vez consolidadas en la planificacion sectorial, colaborar
con dichas administraciones sectoriales en su consecucioén y realizar un seguimiento de su
evolucion. En definitiva, es un enfoque que pone el énfasis en la colaboracion entre
departamentos e instituciones, participando de forma activa desde la fase de disefio de
otras politicas sectoriales.

En este enfoque resulta esencial la Evaluacién Conjunta de Impacto Ambiental de
Planes y Programas (ECIA), ademas del uso de instrumentos de coordinacion a los que
se hace referencia a continuacién. La Evaluacion Conjunta de Impacto Ambiental permite
analizar, entre otros aspectos, la integridad e interaccion de los planes analizados con
otros planes (especificamente con este |l PMA); la consideraciéon de alternativas
planificadoras; la evaluacion ambiental de las alternativas; la justificacién de la elegida; el
establecimiento de medidas preventivas y correctoras; y el disefio de un plan de
seguimiento con indicadores.

Este instrumento se esta aplicando ya a la Estrategia Energética de Euskadi 2001-2010; a
las Directrices de Ordenacién Territorial; al Plan Hidrolégico de Cuencas Internas del Pais
Vasco 2015; al Il Plan Territorial Sectorial de la Energia Edlica de la CAPV y al Plan
Territorial Sectorial Agroforestal. Aunque que por su naturaleza no es sea obligatorio, el
propio Il PMA ha sido sometido al procedimiento de ECIA.

La plena integracion de la perspectiva ambiental en estos planes y en otros que se
encuentran en elaboracion, como el Plan Vasco de Cambio Climatico 2020, junto con la
Ley Vasca de Cambio Climatico y la nueva Ley General del Medio Ambiente constituyen
elementos esenciales de apoyo a la consecucion de los objetivos de este [l PMA.

En este sentido cabe destacar el importante nimero de planificaciones sectoriales en
elaboracion (planificacion energética, de cambio climatico, hidrolégica, etc.) con incidencia
sobre el lll PMA, por lo que el establecimiento de determinados objetivos ambientales (en
cambio climatico y energia, en calidad del agua, etc.) se ha realizado de manera implicita
referenciando directamente a dichas planificaciones.

Esta tercera edicidon considera fundamental que sean las politicas sectoriales las que
incorporen activamente la variable ambiental y a ello prestara especial dedicacién el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca. En este
sentido, el Objetivo Estratégico 5 plantea, entre otras cuestiones, la integracion de la
variable ambiental en las planificaciones sectoriales mas significativas de la administracion
publica de la CAPV. Ademas, en el marco de este objetivo estratégico se propone la
colaboracién activa con otros Departamentos de Gobierno Vasco asi como con
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Diputaciones Forales y Entidades Locales, reforzando la coordinacion interinstitucional a
través de érganos existentes como el Consejo Asesor de Medio Ambiente, la Comision
Ambiental del Pais Vasco, la Oficina Vasca de Cambio Climatico, el Organo de
Coordinacion de Residuos, la Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, el
Consejo Asesor de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, Naturzaintza y
Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad.

Por otro lado, el Objetivo Estratégico 6 pretende corresponsabilizar a diferentes tipos de
agentes econdmicos, tecnologicos y sociales de la CAPV en la remediacion de los
problemas ambientales de nuestro territorio.

El andlisis de los resultados ambientales derivados de la implantacion del || PMA y del
estado actual del medio ambiente en la CAPV ha permitido extraer una serie de
conclusiones que han servido de reflexion para este nuevo ciclo de la planificacion marco
ambiental.

La formulacion del Il PMA incorporé el analisis del marco estratégico de referencia
internacional y tendencias. De esta manera el marco estratégico del PMA ha mantenido en
el tiempo una coherencia con las principales referencias en la materia, manteniendo una
via en la que profundiza este nuevo ciclo de programacion.

Buena parte del éxito en la elaboracion del PMA descansa en el planteamiento de un
amplio proceso participativo con diferentes formatos, agentes implicados e hitos
temporales. La experiencia de anteriores PMA ha permitido aprovechar y optimizar en éste
la gestién de contactos y formatos, como plataforma para un proceso dinamico, con
diversificacion de formatos y generacién de un proceso incentivador de la participacion.

El Il PMA definié una serie de compromisos concretos, medibles y enfocados a la mejora
de la calidad ambiental. Este nuevo ciclo mantiene el criterio de que los compromisos de
mejora sean medibles, identificando responsables para la consecucién de cada
compromiso, si bien en la redaccién del Il PMA estos compromisos han pasado a
denominarse Objetivos Operativos.

El I PMA se doté de un cuadro de mando integral con indicadores y responsables de su
ejecucion y seguimiento, el cual ha servido de referencia para la elaboracion del Il
Programa Marco Ambiental 2011-2014.

La eficacia e impacto en la implantacibn de compromisos asociados a ambitos
competenciales ajenos al Departamento de Medio Ambiente ha sido muy limitada en
anteriores PMA. Por ello, el nuevo ciclo de planificacion marco centra los compromisos
(ahora objetivos operativos) en el ambito de la competencia ambiental de cara a favorecer
una gestion mas efectiva.

La participacion del Departamento en otras politicas sectoriales con relevancia ambiental
se potencia mediante la intervencion participativa en la planificacion y en el seguimiento de
Su ejecucion, a través de los 6rganos de coordinacion existentes.

El I PMA definié un panel de 11 objetivos estratégicos, 44 compromisos y 6 condiciones
necesarias al mismo nivel. El seguimiento de los mismos revela que se trata de un numero
elevado de elementos y que resulta recomendable priorizar y jerarquizar para ser mas
eficaces y centrar la accion en lo mas relevante. Por ello el enfoque del Il PMA se ha
simplificado, adaptandolo ademas a los requerimientos del de la planificacién de Gobierno
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Vasco que establece una nomenclatura comun para todas las planificaciones sectoriales
de nueva elaboracion de cara a mejorar el seguimiento en la ejecucion de las mismas e
incrementar la transparencia sobre los compromisos politicos establecidos.

De esta manera el Il PMA contempla una nueva Visién a 2020 con 6 objetivos
estratégicos claros y concisos, 17 objetivos operativos y un total de 57 lineas de
actuacién con medidas concretas asociadas a los citados objetivos.

La consecucion de algunos compromisos definidos en el I| PMA se mostré inabordable en
el corto-medio plazo. Por otro lado, la obtencion de informacién de soporte para conocer el
avance de algunos indicadores no ha sido posible, lo que ha impedido realizar un
seguimiento preciso de su evolucion. En la formulacién del Il PMA se ha hecho un
esfuerzo por mantener el equilibrio entre ambicién y realismo y una reflexiéon sobre la
capacidad y posibilidades de obtener y gestionar cierto tipo de informacion.

En el Il PMA el proceso de participacion y contraste se centré en la fase de elaboracién del
propio documento. Este Il PMA pretende mantener la implicaciéon de los distintos
agentes también en la etapa de ejecuciéon y seguimiento, aprovechando los canales
existentes y las potencialidades de nuevos espacios de comunicacién y participacién. En
este sentido, el lll PMA prevé aumentar el impacto en el reporte de resultados, a partir del
Perfil Ambiental anual, variando los tiempos de presentacién para que el horizonte
temporal de la informacion se ajuste al ciclo anual, ampliando su difusiéon y adaptando su
estructura a estandares que permitan ajustar su calidad e interés.

Cabe mencionar que el trabajo previo realizado ha permitido priorizar y jerarquizar los
temas en los que enfocar los objetivos operativos y las lineas de actuacién, centrandolas
en los aspectos mas relevantes sobre los cuales tiene mayor capacidad de gestidon
del propio DMAPTAP, con objeto de incrementar la eficiencia de la gestiéon y del empleo
de recursos. En esa linea, el lll PMA ha realizado un esfuerzo de simplificacion y seleccion
de indicadores, de modo que sean relevantes para el seguimiento de los objetivos y cuya
actualizacién dependa, en la medida de lo posible, de fuentes oficiales (6rganos
estadisticos). Con ello se pretende conseguir que el PMA tenga una bateria de indicadores
similar a los del Cuadro de Mando de cualquier organizacion, facilitando un seguimiento
real de la eficiencia de las medidas para también posibilitar su reconduccion.

Por ultimo, durante el proceso de elaboracion del documento se puso en marcha un
proceso participativo y de contraste que estuvo dirigido fundamentalmente a identificar,
seleccionar y priorizar las lineas de actuacion. En el Anejo Il se resumen las caracteristicas
y principales resultados de este proceso.
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2.2

2.3

ESTRUCTURA

El lll PMA esta formado por los elementos de planificacién, que se despliegan de menor a
mayor grado de concrecién, segun el siguiente esquema.

Esquema conceptual del IIl PMA

6 OBJETIVOS

17 OBJETIVOS OPERATIVOS

LINEAS DE ACTUACION

La Vision y los Objetivos Estratégicos son los elementos mas estratégicos y
conceptuales que guian la politica ambiental. Los Objetivos Operativos y las Lineas de
Actuacién permiten materializar y concretar los elementos estratégicos. Ademas, cada
Objetivo Operativo lleva asociado al menos un indicador que permite evaluar su grado de
cumplimiento.

Tal y como se sefalaba en el punto anterior el marco estratégico del Il PMA esta formado
por la vision, los objetivos estratégicos y los objetivos operativos, a los que habria que
afiadir los principios rectores recogidos en el anterior capitulo.

VISION Y OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Integrando la variable ambiental en las politicas sectoriales y haciendo corresponsables de
los problemas ambientales a todos los agentes socio-econémicos de la CAPV, la vision
estratégica que guia la politica ambiental vasca es:

“Preservar la calidad de vida actual y futura de la ciudadania; actuando frente al cambio
climatico; protegiendo la biodiversidad y la funcionalidad de los sistemas ecoldgicos;
gestionando adecuadamente los residuos generados; garantizando un entorno limpio y
saludable; y promoviendo el consumo responsable de los recursos naturales”.

Esta visidbn se concreta en seis objetivos estratégicos. Los primeros cuatro hacen
referencia a los dmbitos ambientales sobre los que incide directamente el Il PMA
(cambio climatico, biodiversidad, calidad del aire y agua, etc.). Los objetivos 5 y 6,
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atendiendo a la transversalidad de los problemas ambientales, se dirigen principalmente a
conseguir la implicacién de otros agentes publicos y privados para mejorar la eficacia
de la politica ambiental que pretende desplegar el Il PMA.

Objetivos estratégicos del Il PMA

1 Mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero y minimizar los efectos del
cambio climatico en la CAPV

2 | Detener la pérdida de la diversidad bioldgica; restaurar los ecosistemas y limitar la
artificializacion del suelo

3 Fomentar el uso eficiente de los recursos y el consumo responsable

4 | Garantizar un entorno limpio y saludable

5 | Potenciar la coordinacién y cooperacion interdepartamental e interinstitucional,
impulsando la integracién de la variable ambiental en los proyectos normativos y
politicas publicas.

6 | Corresponsabilizar a los agentes econémicos, cientifico-tecnolégicos y sociales de
interés, utilizando el mercado a favor del medio ambiente y mejorando la informacién
y la formacién
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GESTION DEL IIl PMA

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca
(DMAPTAP) del Gobierno Vasco lidera la implantacion del Ill Programa Marco Ambiental
2011-2014 a través de los responsables designados a nivel de objetivo operativo y linea de
actuacion.

Las funciones de Secretaria Técnica para el seguimiento de los avances en la implantacién
del Programa Marco Ambiental son ejercidas por el Departamento a través de la Sociedad
Publica de Gestion Ambiental, Ihobe.

Ademas el DMAPTAP se apoyara, entre otros, en los siguientes organismos de
coordinacién para asegurar la correcta gestion del Ill PMA, especialmente para mejorar la
integracién de las consideraciones ambientales en las politicas sectoriales e impulsar
adecuadamente las lineas de actuacion propuestas:

= La Comisiéon Ambiental del Pais Vasco, 6rgano consultivo de relacion, participacion y
coordinacion de las distintas Administraciones del Pais Vasco en materia de medio
ambiente, creada por la Ley 3/1998, de 27 de febrero y regulada en el Decreto
69/2000, de 11 de abril, modificado por el Decreto 82/2002, de 11 de abril. En el marco
de este 6rgano se llevara a cabo una sesion anual de seguimiento del Il PMA.

= El Consejo Asesor de Medio Ambiente de la CAPV, érgano consultivo que tiene por
objeto favorecer la participacibn de los sectores representativos de intereses
economicos, sociales y de la Universidad en la elaboracion, consulta y seguimiento de
la politica ambiental, creado por la Ley 3/1998, de 27 de febrero y regulado en el
Decreto 199/2000, de 10 de octubre. Al igual que en el érgano anterior, se llevara a
cabo una sesion anual monografica dedicada al seguimiento del 11l PMA.

= La Oficina Vasca de Cambio Climéatico, principal érgano de coordinacion de los
diferentes Departamentos del Gobierno Vasco en la lucha contra el cambio climatico,
creada y regulada por el Decreto 77/2009, de 7 de abril. En el seno de este érgano se
llevara cabo el seguimiento peridédico de los objetivos sobre cambio climatico.

= El Organo de Coordinacién de Residuos Urbanos: érgano de coordinacion entre
Gobierno Vasco y las tres Diputaciones Forales en base a lo establecido en el Pleno
del Parlamento Vasco, en la sesion celebrada el dia 10 de febrero de 2006, que aprobé
una proposicidon no de ley en la que “el Parlamento Vasco insta al Gobierno Vasco a
que, en coordinacion con las Diputacion Forales y en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 3/1998, de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco. En este 6rgano se
elaboran los criterios de planificacion marco para la gestion de los residuos solidos
urbanos para la CAPV, se garantiza el acceso a la informacion y la participaciéon de los
agentes implicados.

= El Consejo Asesor de Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco-Naturzaintza,
organo consultivo formado por personas de representacion institucional o reconocida
competencia en diversas disciplinas relacionadas con el conocimiento, estudio,
proteccion y gestion del medio natural, creado por la Ley 16/1994, de 30 de junio.
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= La Comisién de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco, érgano consultivo en el
area de actuacion de la ordenacion del territorio, litoral y urbanismo, prevista en la Ley
4/1990, de 31 de mayo y regulada por Decreto 157/2008, de 9 de septiembre. En el
marco de este 6rgano se llevara a cabo el seguimiento de los objetivos relacionados
con el suelo y el territorio (entre otros instrumentos, a través de la Evaluacion Conjunta
de Impacto Ambiental y de los informes de biodiversidad emitidos en el marco de los
procedimientos de planificacidn del territorio y urbanismo).

= Udalsarea 21, Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, foro de
coordinacién y cooperacion que dinamiza las Agendas Locales 21 de los municipios
vascos e impulsa la ejecucion de sus Planes de Accion.

= Comision Interdepartamental EcoEuskadi 2020 cuya principal funcién es coordinar e
impulsar las actuaciones de caracter trasversal entre los distintos Departamentos del
Gobierno Vasco y realizar su seguimiento para favorecer el cumplimiento de los
objetivos y lineas estratégicas de EcoEuskadi 2020. Ademas de elaborar la Estrategia
de Desarrollo Sostenible EcoEuskadi 2020, establece los objetivos y lineas
estratégicas de actuacién y las medidas para su consecucion.

= Comision Interinstitucional EcoEuskadi 2020 cuya principal funcién es coordinar e
impulsar las actuaciones de caracter trasversal en relacidon con la Estrategia de
Desarrollo Sostenible entre las distintas Administraciones Publicas Vascas.

Este Il PMA asume como uno de los retos relevantes la coordinacion con otros
Departamentos, otras Administraciones y Agentes y en este sentido se recoge como uno
de los objetivos estratégicos. Asimismo, parte de la premisa de no incrementar el ya de por
si amplio numero de 6rganos de coordinacion existentes. El reto es poner en valor los
6rganos de coordinacion ya creados de modo que realmente desempefien la funcién para
la que se constituyeron.

Tal y como se ha sefialado previamente, el DMAPTAP orientara sus esfuerzos durante los
préximos cuatro afos a la consecucidn de los objetivos estratégicos y operativos definidos
en el lll Programa Marco Ambiental. A través de los citados dérganos se analizara
anualmente la contribucion de las politicas sectoriales emergentes a los objetivos
estratégicos y operativos.
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OBJETIVOS OPERATIVOS Y LINEAS DE ACTUACION PARA EL DESPLIEGUE
DE LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

En este capitulo se presentan las lineas de actuacion prioritarias que el Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca (DMAPTAP) va a impulsar
durante el periodo 2011-2014. Las lineas de actuacion despliegan la vision y los objetivos
estratégicos del Il PMA, quedando a su vez alineadas con los diferentes obijetivos
operativos. Aquellas lineas de actuacién que inciden directamente sobre algun ambito
ambiental en concreto y cuyo liderazgo recae principalmente, aunque no exclusivamente,
sobre el DMAPTAP se presentan bajo el epigrafe de los Objetivos Estratégicos 1, 2, 3y 4.
De hecho, las lineas de actuacién expuestas se relacionan estrechamente con las
competencias de diferentes Direcciones del propio DMAPTAP.

Aquellas lineas de actuacion que pretenden incidir sobre otras instituciones publicas o
privadas para fomentar la colaboracién y la corresponsabilidad en la articulacion de
soluciones frente a los problemas ambientales se presentan bajo el epigrafe de los
Objetivos Estratégicos 5 y 6. Dentro de estos objetivos se contemplan actuaciones que
corresponde al DMAPTAP liderar, pero cuyo planteamiento, desarrollo y éxito también
depende, afecta o vincula de forma muy significativa a otras estructuras administrativas
interdepartamentales o interinstitucionales. El compromiso general que asume el
DMAPTAP en relacion con estas lineas de actuacion, es trabajar activamente para
introducir esas lineas de trabajo en las agendas e instrumentos de los respectivos
organos competentes, colaboradores o vinculados, asi como colaborar en su
realizacién efectiva.

Asi, el DMAPTAP trabajara para influir y participar en la planificacion sectorial relevante
para la consecucién de los objetivos ambientales (energia, transporte, industria,
ordenacién del territorio, agricultura, etc.). Con esta Optica, las lineas de actuacion
enmarcadas en estos objetivos estratégicos son el resultado de una reflexion conjunta
promovida por el DMAPTAP a través del proceso de contraste y participacion (ver Anejo 2),
para identificar cuales son las lineas de actuacion prioritarias a desarrollar desde ambitos
externos al DMAPTAP, que permitirian avanzar hacia la consecucién de los objetivos y de
la vision del 11l PMA.

Todas las lineas de actuacion permitiran avanzar hacia la consecucién de la vision, de los
objetivos estratégicos y de los objetivos operativos. No obstante, algunas de ellas se
focalizan en determinados aspectos o ambitos concretos de alguno de los seis objetivos
estratégicos. Para cada uno de estos ambitos de actuacién prioritarios se definen los
objetivos operativos que presentan aspiraciones concretas y, en la medida de lo posible,
cuantitativas.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

ESTADO DEL OE 1:MITIGAR LAS EMISIONES 1. Cumplir con el objetivo de limitaciéon de emisiones establecido en la
MEDIO DE GASES DE EFECTO planificacion de cambio climatico.
AMBIENTE INVERNADERO Y MINIMIZAR
LOS EFECTOS DEL CAMBIO 2. Promover el andlisis de vulnerabilidad frente a los impactos del CC en
CLIMATICO EN LA CAPV actividades/sectores clave de la CAPV.
OE 2: DETENER LA PERQIDA 3. Alcanzar un elevado nivel de gestion activa de los habitats y espacios en la
DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, | Red Natura 2000 en la CAPV.
RESTAURAR LOS
ECOSISTEMAS Y LIMITAR LA 4. Mejorar las tendencias de evolucion de las poblaciones de especies en
ARTIFICIALIZACION DEL SUELO | situacion critica en la CAPV.
5. Incrementar la superficie del territorio ocupada por habitats naturales,
seminaturales o naturalizados, y mejora continua de su estado de
conservacion.
OE 3: FOMENTAR EL USO 6. Mejorar la productividad material total de la economia vasca en un 4%.
EFICIENTE DE LOS RECURSOS
Y EL CONSUMO RESPONSABLE 17 "ncrementar Ia tasa de valorizacion material de los residuos peligrosos y no
peligrosos industriales, en un 5% respectivamente.
8. Contribuir al reciclado territorial y a la renovacion de espacios urbanos,
industriales e infraestructuras como alternativa a la ocupacién de nuevos
suelos.
OE 4: GARANTIZAR UN 9. Conseguir un indice de particulas PM-10, PM 2.5, Ozono y NOx con
ENTORNO LIMPIO Y categoria buena y admisible superior al 95%.
SALUDABLE
10. Contribuir a reducir la contaminacién de origen industrial.
11. Incrementar la superficie investigada y recuperada de los suelos
potencialmente contaminados de titularidad publica en un 5%.
MOVILIZACION | OE 5: POTENCIAR LA 12. Participar en la elaboracién de politicas y actuaciones significativas de las
DE AGENTES COORDINACION Y Administraciones de la CAPV, al menos en 8

COOPERACION
INTERDEPARTAMENTAL E
INTERINSTITUCIONAL,
IMPULSANDO LA
INTEGRANCION DE LA
VARIABLE AMBIENTAL EN LOS
PROYECTOS NORMATIVOS Y
POLITICAS PUBLICAS.

13. Mejorar la legislacién ambiental autonémica para garantizar la seguridad
juridica en al menos 6 areas significativas.

14. Incorporar criterios de compra y contratacion publica verde en los
Departamentos del Gobierno Vasco, asi como en las Sociedades y Entes
Publicos adscritos, en el 100% de las compras publicas “significativas” para
las que en la actualidad hay criterios ambientales definidos

OE 6: CORRESPONSABILIZAR A
LOS AGENTES ECONOMICOS,
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS Y
SOCIALES DE INTERES,
UTILIZANDO EL MERCADO A
FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y
MEJORANDO LA INFORMACION
Y LA FORMACION

15. Incrementar las certificaciones EMAS en 100 nuevas organizaciones

16. Fomentar la transparencia haciendo mas accesible la informacion
ambiental

17. Potenciar y afianzar la conciencia ambiental mediante la implantacién de
los programas Agenda 21y actuaciones dirigidas a la ciudadania, agentes
econodmicos, cientifico tecnolégicos y sociales.
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3.1

OBJETIVO ESTRATEGICO 1. MITIGAR LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO Y MINIMIZAR LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CAPV.

Respecto a las actuaciones relacionadas con el cambio climatico, el Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco
(DMAPTAP) realiza tareas de seguimiento de emisiones de GEI a través de la elaboracion
de los inventarios anuales de emisiones de la CAPV, ademas de elaborar y coordinar la
planificacion en materia de mitigacion y adaptacion. Asimismo, adopta iniciativas de
reduccién de emisiones con empresas y entidades locales y propone medidas de
adaptacion. Este objetivo es un claro ejemplo de la necesaria implicacién de todas las
administraciones en el logro de los objetivos ambientales, y en este sentido la gestion de
aspectos como la energia, el transporte o la planificacion territorial y el urbanismo son
clave para su consecucion.

El Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012 (PVLCC 2008-2012), se
configura como la planificaciéon de referencia en esta materia asumiendo el Ill PMA el
objetivo de limitacion de emisiones establecido en este plan de cambio climatico, esto es,
no superar en mas de un +14% las emisiones de GEIl en 2012 respecto a las emisiones de
1990.

Cabe senalar que, ademas, en el momento de elaboracion del presente Ill PMA se ha
iniciado la tramitacién de un nuevo plan (Plan Vasco de Cambio Climatico 2012-2020) con
horizonte 2020 que establezca objetivos mas alla de 2012.

Consecuentemente, el nuevo Plan de Cambio Climatico 2012-2020 se coordinara con otras
estrategias como la Estrategia Energética de Euskadi 3E 2020 del Departamento de
Industria, Innovacién, Comercio y Turismo, el Plan Director de Movilidad Sostenible 2020°,
y el Plan Director de Vivienda y Regeneraciéon Urbana, o el Plan Estratégico de
Rehabilitacién de Edificios y Regeneracién Urbana, del Departamento de Vivienda, Obras
Pudblicas y Transportes.

Como se ha expuesto la naturaleza del cambio climatico hace que la articulacion de las
diferentes soluciones de mitigacion y adaptacion necesite la implicacién de la mayor parte
de las instituciones de la CAPV. El principal 6rgano de coordinacion dentro del Gobierno
Vasco para este objetivo es la Oficina Vasca de Cambio Climatico, donde ademas de los
departamentos antes mencionados participan también el Departamento de Educacion,
Universidades e Investigacion o el Departamento Interior por su competencia en
metereologia, entre otros. Como dérganos de cooperacion interinstitucional y con otros
agentes sociales no sélo en relacion al cambio climatico si no para cualquier asunto de
tematica ambiental, cabe mencionar la Comision Ambiental del Pais Vasco y el Consejo
Asesor de Medio Ambiente del Pais Vasco. Asimismo, hay que sefalar la importancia de la
coordinacién con la Oficina Espafnola de Cambio Climatico, coordinacién que se ejerce a
través de la Comision de Coordinacion de Politicas de Cambio Climatico.

’lLa integraciéon del medioambiente en esta estrategia se revisa a través del estudio del impacto
ambiental al que se ha sometido
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Las Diputaciones Forales contribuyen en este objetivo dadas sus competencias sobre
gestion forestal (fomentando el papel de los bosques como sumideros de carbono) o en
materia fiscal (mediante la aplicacion de instrumentos fiscales que favorezcan actuaciones
menos intensivas en carbono) o en la gestion de infraestructuras y servicios de transporte.

Por otro lado, es destacable la importancia de la accién local en relacion a este objetivo
estratégico. La Red Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, Udalsarea 21, desarrolla
diferentes iniciativas en torno al cambio climatico, centrandose en la problematica
especifica de los agentes locales. Entre otras acciones se ha elaborado un modelo de
ordenanza municipal de cambio climatico y se han llevado a grupos de trabajo especificos
(Ekitalde) que han generado varios cuadernos dedicados al cambio climatico en el ambito
local. Por otro lado cabe mencionar la iniciativa del Pacto de los Alcaldes, cada vez mas
extendida entre los municipios vascos. Dicho Pacto busca impulsar a las entidades locales
para que superen los objetivos establecidos por la UE para el afo 2020, fijandose el
objetivo de reducir en un 20% sus emisiones de gases de efecto invernadero.

Una de las acciones clave para avanzar en la necesaria implicacion de todas las
Administraciones, en el area expuesta es la determinacién de los objetivos de reduccién
especificos de gases de efecto invernadero (presupuestos de carbono -“carbdn budgets™)
para cada una de las Administraciones Publicas implicadas. En este sentido, el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca ha
presentado una propuesta inicial en el Anteproyecto de la Ley de Cambio Climatico y
seguira liderando las propuestas de detalle en linea con el contenido final de la ley.

Los ambitos de actuacion clave considerados prioritarios para trabajar en la consecucién
de este objetivo estratégico son dos. Por un lado, la mitigacién de las emisiones de gases
de efecto invernadero (Objetivo Operativo 1, “Cumplir con el objetivo de limitacién de
emisiones establecido en la planificacion de cambio climatico”); por otro lado, la
minimizacion de los efectos del cambio climatico (Objetivo Operativo 2, “Promover el
analisis de vulnerabilidad frente a los impactos del CC en actividades/sectores clave de la
CAPV”).
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OBJETIVO ESTRATEGICO 1
MITIGAR LAS EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y MINIMIZAR LOS

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO EN LA CAPV

Categoria Definicion Responsable
OBJETIVO 1. Cumplir con el objetivo de limitacion de emisiones | Direccion de Planificacion Ambiental
OPERATIVO establecido en la planificacién de cambio climético

LINEAS DE ACTUACION | 1. Reducir las emisiones de GEls asociadas a las Direccion de Planificacion Ambiental
instalaciones del Gobierno Vasco

2. Fomentar la inclusion de criterios de compra verde en Direccion de Planificacion Ambiental
suministros y contratacién en el ambito publico.

lhobe

3. Fomentar el uso de tecnologias limpias para la reduccién de Direccion de Calidad Ambiental
emisiones (proyectos de demostraciéon y extension del listado
de tecnologias limpias a otros ambitos)

Direccion de Planificacion Ambiental

4. Incentivar la reduccion voluntaria de emisiones por parte de Direccién de Planificacion Ambiental
agentes publicos y privados

5. Elaborar un plan para aumentar capacidad de absorcion de Direccion de Planificacion Ambiental
los sumideros

6. Concienciar a la ciudadania, empresas y otros agentes y Direccion de Planificacion Ambiental
fomentar su participacion en iniciativas de reduccioén de
emisiones
OBJETIVO 2. Promover el andlisis de vulnerabilidad frente a los Direccion de Planificacion Ambiental
OPERATIVO impactos del CC en actividades/sectores clave de la CAPV
LINEAS DE ACTUACION | 7. Facilitar la consideracién de las variables de como nos Direccién de Planificacion Ambiental

afectaran el cambio climatico a escala local en diversas
politicas (agricola, forestal, de biodiversidad, hidroldgica, de
ordenacion del territorio)

8. Potenciar lineas de desarrollo de |+D+i sobre adaptacion al Direccion de Planificacion Ambiental
CC orientadas a la toma de decisiones y divulgar los
resultados

9. Impulsar el desarrollo de soluciones y medidas concretas de Direccion de Planificacion Ambiental
adaptacion al cambio climatico en la CAPV

10. Implantar y desarrollar la Ley Vasca de Cambio Climatico® Direccién de Planificacion Ambiental
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3.2

OBJETIVO ESTRATEGICO 2. DETENER LA PERDIDA DE LA DIVERSIDAD
BIOLOGICA, RESTAURAR LOS ECOSISTEMAS Y LIMITAR LA
ARTIFICIALIZACION DEL SUELO

El Gobierno Vasco, a través del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca (DMAPTAP) ejerce la competencia de propuesta y coordinacion en la
elaboracion de normativa, planes y estrategias en materia de medio ambiente,
biodiversidad y patrimonio natural.

En relacion a este objetivo estratégico destaca la actividad desarrollada por la Direccion de
Biodiversidad y Participacién Ambiental en la gestidon de los espacios naturales englobados
en la Red Natura 2000, actualmente compuesta por 52 Lugares de Importancia
Comunitaria (LIC) y 6 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA).

Dadas las competencias que las Diputaciones Forales tienen en el ambito del medio
natural, agricultura, bosques, gestién de espacios naturales protegidos, etc., la labor de
coordinacion y colaboracion con las mismas en este ambito es fundamental. Como érgano
especifico de coordinacién destaca Naturzaintza, Consejo Asesor de la Conservacion de la
Naturaleza del Pais Vasco. Ademas, los planes de gestidn de las especies incluidas en el
Catalogo Vasco de Especies Amenazadas son elaborados coordinadamente entre el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca y las
Diputaciones Forales.

En materia de suelo y artificializacién, la Viceconsejeria de Planificacion Territorial y Aguas
del DMAPTAP tiene competencias relacionadas con la planificacion y la elaboracion de
normativa en materia de ordenacion del territorio, del litoral y del paisaje. De dicha
Viceconsejeria depende la Direccion de Ordenacion del Territorio, la cual se encarga de
elaborar, tramitar y, en su caso, modificar y revisar los instrumentos de ordenacion del
territorio y del litoral, entre otros, los Planes Territoriales Parciales y Planes Territoriales
Sectoriales. De esta manera, desde la Direcciéon de Ordenacion del Territorio se coordina
la elaboracién de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT), las cuales establecen
los ejes basicos de actuacion futura sobre el medio ambiente, los recursos naturales, el
paisaje, los espacios urbanos, industriales y rurales, las infraestructuras y equipamientos y
el patrimonio histérico y cultural.

Dentro de las infraestructuras lineales de transporte, la construccion y gestion de las
carreteras dependen de las Diputaciones Forales, si bien la planificacion marco es
competencia del Gobierno Vasco a través del Departamento de Transportes y Obras
Publicas. Este departamento es el titular de las competencias sobre las infraestructuras
lineales ferroviarias en aquellos campos en que el Estado las ha transferido a la comunidad
auténoma.

Resulta fundamental en materia de limitacion de la artificializacion del suelo la
corresponsabilidad y cooperacion de las administraciones locales, de las Diputaciones
Forales y del Gobierno Vasco. En este caso el 6rgano de coordinacion esencial es la
Comision de Ordenacion del Territorio del Pais Vasco. En este campo, las Direcciones de
Planificacion Ambiental y Biodiversidad y Participacion Ambiental intervienen presentando
informe en el proceso de evaluacion de impacto ambiental de planes y programas

Los ambitos de actuacion clave considerados prioritarios para trabajar en la consecucién
de este objetivo estratégico son tres. En primer lugar, la proteccion y gestion de espacios;
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naturales (Objetivo Operativo 3, “Alcanzar un elevado nivel de gestion activa de los
habitats y especies en la Red Natura 2000 en la CAPV”). En segundo lugar, la proteccion y
gestion de especies (Objetivo Operativo 4, “Mejorar las tendencias de evolucién de las
poblaciones de especies en peligro de extincién o en situacién critica en la CAPV”). Y, por
ultimo, la gestién y restauracion de habitats y la limitacion de la artificializacion del suelo
(Objetivo Operativo 5, “Incrementar la superficie del territorio ocupada por habitats
naturales, seminaturales o naturalizados, y mejora continla de su estado de

conservacion”).

. OBJETIVO ESTRATEGICOIZ
DETENER LA PERDIDA DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA, RESTAURAR LOS

ECOSISTEMAS Y LIMITAR LA ARTIFICIALIZACION DEL SUELO

Categoria Definicion Responsable
OBJETIVO 3. Alcanzar un elevado nivel de gestidn activa de los Direccién de Biodiversidad y
OPERATIVO habitats y espacios en la Red Natura 2000 en la CAPV Participacion Ambiental
LINEAS DE 11. Completar las declaraciones de Zonas de Especial Direccién de Biodiversidad y
ACTUACION Conservacion y de la Red Natura 2000 y aprobar y poner en Participacion Ambiental
marcha las medidas de conservacion activa, monitorizando y
evaluando su efectividad en la mejora del estado de
conservacion
12. Promover la generacién de las bases y criterios para Direccién de Biodiversidad y
desarrollar una politica coordinada de conservacion y gestion de Participacion Ambiental
la geodiversidad®
OBJETIVO 4. Mejorar las tendencias de evolucion de las poblaciones Direccién de Biodiversidad y
OPERATIVO de especies en situacion critica en la CAPV Participacion Ambiental
LINEAS DE 13. Mejorar y fortalecer los mecanismos de seguimiento y Direccion de Biodiversidad y
ACTUACION analisis del estado de conservacion de las especies Participacion Ambiental
amenazadas e impulsar la aprobacién de sus planes de gestion
14. Promover la lucha contra especies invasoras, y actuar sobre Direccioén de Biodiversidad y
los factores ambientales que facilitan su caracter invasor Participacion Ambiental
15. Mejorar el conocimiento sobre especies, habitats y Direccién de Biodiversidad y
ecosistemas prioritarios Participacion Ambiental
OBJETIVO 5. Incrementar la superficie del territorio ocupada por Direccién de Biodiversidad y
OPERATIVO habitats naturales, seminaturales o naturalizados, y mejora Participacion Ambiental
continua de su estado de conservacion
LINEAS DE 16. Fomentar y dar prioridad a la reutilizaciéon de suelos Direcciones de Planificacion
ACTUACION antropizados en vez de artificializacion de los suelos naturales o Ambiental y de Biodiversidad y
no urbanizados, enfocados a prevenir la artificializacién en la Participacion Ambiental
revision de la planificacion urbanistica y los instrumentos de
planificacion territorial.
17. Potenciar el modelo de ciudad compacta, asi como el Direcciones de Planificacion
mantenimiento de la ciudad existente, la proteccion de Ambiental y de Biodiversidad y
superficies blandas y de la vegetacién existentes Participacién Ambiental
18. Planificar actuaciones de restauracion y conservacion de los Direccién de Biodiversidad y
ecosistemas en estado desfavorable de conservacion Participacién Ambiental
19. Fomentar la custodia del territorio, creando la Red de Direccioén de Biodiversidad y
Entidades de Custodia del Pais Vasco Participacion Ambiental
Entidades Locales
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3.3

OBJETIVO ESTRATEGICO 3. FOMENTAR EL USO EFICIENTE DE LOS
RECURSOS Y EL CONSUMO RESPONSABLE

El Gobierno Vasco a través del Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca (DMAPTAP) tiene competencias para la elaboracion de normativa,
planificacion marco en todos los flujos de residuos, asi como de control e inspeccion de
gestion en los industriales, a través de la Direccion de Calidad Ambiental. Ademas le
corresponde la vigilancia y el control de trafico de residuos, mediante la coordinacion de las
funciones forales y municipales en esta materia.

La gestion de los residuos urbanos, por su parte, es competencia directa de las
corporaciones municipales y subsidiariamente de las Diputaciones Forales. En lo referente
a los residuos urbanos las labores de coordinacion y colaboracién del Gobierno Vasco con
las Diputaciones Forales a través del Organo de Coordinaciéon de Residuos Urbanos y con
los municipios vascos (representados a través de Eudel y Udalsarea 21) son claves para
dar cumplimiento a este objetivo.

Las Diputaciones Forales se encargan de la coordinacién de la gestion de residuos sdlidos,
tanto urbanos como inertes, en todas sus fases de prerrecogida, recogida, transporte y
tratamiento en los diferentes Territorios Histéricos, fomentando la prevencion y
minimizacion en origen de la produccion de residuos y su reutilizacion. Asimismo, impulsan
la recogida selectiva de residuos reciclables asi como la efectiva reciclabilidad de los
mismos, promocionando acciones para la recuperacion de vertederos y zonas degradadas.

Para ello las Diputaciones Forales elaboran la correspondiente planificacién que coordina
las actuaciones municipales de manera que se garantice la prestacién integral de servicios
en esta materia y el impulso de infraestructuras supramunicipales de gestién de residuos.
Para cada Territorio Histérico, esta planificacion es la siguiente: Plan de Gestion de
Residuos Urbanos del Territorio Histérico de Alava (2006-2016), Plan de Prevencion de
Residuos Urbanos de Bizkaia 2010-2016, y Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos
de Gipuzkoa 2002-2016.

Los Ayuntamientos, por si solos o asociados en Mancomunidades prestan como servicio
obligatorio la recogida, el transporte y la eliminacion de los residuos urbanos, segun la
forma que establezca sus ordenanzas municipales, y en coordinacién con las respectivas
Diputaciones Forales.

Por otra parte, a través de la Sociedad Publica de Gestibn Ambiental, Ihobe, dependiente
del DMAPTAP del Gobierno Vasco, se llevan a cabo programas de ecoeficiencia en la
empresa (Programa Ecoeficiencia en la empresa vasca 2010-2014) y de consumo
sostenible, fomentandose ademas la compra y contratacion publica verde. Ademas Ihobe,
junto con la Universidad del Pais Vasco y la Universidad de Mondragon, asi como con la
Diputacion Foral de Bizkaia, impulsan desde hace afos el proyecto Aulas de Ecodisefio
orientado al establecimiento de cauces de colaboracién entre el sector industrial y la
universidad para la mejora ambiental y la competitividad de las empresas del Pais Vasco.

Los ambitos de actuacion clave considerados prioritarios para trabajar en la consecucion
de este objetivo estratégico son tres. En primer lugar, la mejora de la eficiencia del tejido
productivo vasco (Objetivo Operativo 6, “Mejorar la productividad material total de la
economia vasca en un 4%); en segundo lugar la disminucion en la generacién de
residuos (Objetivo Operativo 7, “Incrementar la tasa de valorizacién material de los
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residuos peligrosos y no peligrosos industriales, en un 5% respectivamente); y, por ultimo,
fomentar la remediacién y posterior utilizacién de suelos contaminados (Objetivo
Operativo 8, “Contribuir al reciclado territorial y a la renovacion de espacios urbanos,
industriales e infraestructuras como alternativa a la ocupacion de nuevos suelos).

OBJETIVO ESTRATEGICO 3

FOMENTAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y EL CONSUMO RESPONSABLE

Categoria Definicion Responsable
OBJETIVO 6. Mejorar la productividad material total de la economia vasca en un 4% | Direccién de Calidad Ambiental
OPERATIVO

LINEAS DE ACTUACION

20. Fomentar el ecodisefio, el analisis de ciclo de vida y el ecoetiquetado

Direccién de Calidad Ambiental

Direccion de Planificacion
Ambiental

21. Introducir, actualizar y difundir nuevas tecnologias en el marco del Listado
Vasco de Tecnologias Limpias,

Direccion de Calidad Ambiental

Direccion de Planificacion
Ambiental

22. Fomentar proyectos de demostracion en ahorro de materia primas,
prevencién de produccion de residuos y consumo sostenible

Direccion de Calidad Ambiental

Direccion de Planificacion
Ambiental

23. Disefiar y promover un plan de trabajo con grandes centros comerciales,
cadenas de distribucion y/o empresas de catering en materia de prevencion
de residuos y reduccién de envases

Direccién de Calidad Ambiental

24. Promover de la reparacién de productos estropeados y de la reutilizacion
mediante mercados de segunda mano

Direccién de Calidad Ambiental

25. Coordinar la oferta y la demanda de productos sostenibles mediante la
inclusién de criterios de compra verde en suministros y contratacion en el
ambito publico

Direccioén de Planificacion
Ambiental/
lhobe

OBJETIVO
OPERATIVO

7. Incrementar la tasa de valorizacion de los residuos peligrosos y no
peligrosos industriales, en un 5% respectivamente

Direccion de Calidad Ambiental

LINEAS DE ACTUACION

26. Fomentar la sustitucién segura de materias primas por subproductos y
residuos mediante el desarrollo de estandares y normativa técnica que defina
criterios claros en relaciéon con la condicién de residuo y subproducto y con el
concepto de fin de la condicién de residuo, para los diferentes usos posibles

Direccién de Calidad Ambiental

27. Apoyar la creacion de infraestructuras de gestion de residuos para las

Direccién de Calidad Ambiental
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OBJETIVO ESTRATEGICO 3

FOMENTAR EL USO EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y EL CONSUMO RESPONSABLE

Categoria Definicién Responsable

que se haya diagnosticado un déficit de gestién en la CAPV respetando los
principios de libre mercado, autosuficiencia y proximidad

28.Establecer en las nuevas Directrices de Residuos Urbanos de la CAPV el Direccién de Calidad Ambiental
fomento de la recogida selectiva de biorresiduos y la fabricacién de compost
con garantia de uso a través de estandares de calidad

29. Fomentar los proyectos que potencien la gestion de subproductos Direccién de Calidad Ambiental
agricolas, forestales y ganaderos: cierre del ciclo de materiales dentro del
sistema agrario

Direccién de Agricultura

30. Fomentar proyectos de I1+D+i para desarrollar alternativas para residuos Direccién de Calidad Ambiental
de dificil valorizacién como los cambios de proceso productivo, sustitucion de
materias primas, cierre de ciclos, investigar nuevas vias de valorizacion,
analizar las posibilidades de la biotecnologia o el reciclaje de materiales
estratégicos. Desarrollar proyectos de demostracion tecnolégica, fomentando
la cooperacién publico privada

OBJETIVO 8. Contribuir al reciclado territorial y a la renovacion de espacios Direccién de Calidad Ambiental
OPERATIVO urbanos, industriales e infraestructuras como alternativa a la ocupacion
de nuevos suelos

LINEAS DE ACTUACION | 31. Fomentar/favorecer soluciones para la remediacién y la valorizacién de Direccién de Calidad Ambiental
los suelos contaminados

32. Definir criterios técnicos, econémicos y ambientales para la utilizacion de Direccién de Calidad Ambiental
materiales (suelos/residuos) para ser usados en aplicaciones en contacto con
el suelo
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3.4

OBJETIVO ESTRATEGICO 4. GARANTIZAR UN ENTORNO LIMPIO Y
SALUDABLE

El Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca
(DMAPTAP) del Gobierno Vasco tiene competencia en el desarrollo normativo,
planificacion ambiental y coordinacion de politicas de calidad del aire y del suelo.
Concretamente, la Direccion de Planificacion Ambiental evalia y controla las actividades
potencialmente contaminadoras de la atmdsfera, incluyendo la contaminacién acustica,
ademas de impulsar la planificacion en materia de ruido. La Direccion de Calidad
Ambiental, por su parte, controla y evalla la calidad del suelo, definiendo y proponiendo
medidas de prevencién, defensa y recuperacion.

La competencia directa respecto a la calidad del agua y sus redes de vigilancia y, en
general, sobre todo su ciclo del agua, corresponde a la Agencia Vasca del Agua, URA,
adscrita al DMAPTAP del Gobierno Vasco. La aprobacion y despliegue del Plan
Hidrologico de Cuencas Internas 2015 supone una herramienta fundamental que
complementa el presente PMA Ill en materia de agua. Cabe mencionar que este es el
primer PMA elaborado tras la creacion de URA, y que al mismo tiempo que se tramita este
PMA se encuentra en tramitacion el Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas, por lo que
los objetivos ligados a la calidad del agua se reflejan en este ultimo Plan.®

Por otro lado, los municipios son los responsables ultimos del saneamiento: vertido a la red
de alcantarillado, transporte a través de colectores, depuracion y posterior vertido en
condiciones de ser de nuevo utilizada.

La competencia sobre suelos contaminados, recae sobre la Direccion de Calidad
Ambiental, siendo la planificacion de referencia el Plan de Suelos Contaminados 2007-
2012.

A la Direccion de Planificacién Ambiental corresponde el impulso de la sostenibilidad en el
medio ambiente a nivel municipal.

En los ambitos de la calidad del aire en los entornos urbanos, asi como en la recuperacion
y remediacion de suelos contaminados, la coordinacion y colaboracién con los
Ayuntamientos, a través de Eudel y Udalsarea 21, resulta especialmente importante. Cabe
sefalar la importancia de la actuacion a nivel local, especialmente por parte de los
municipios, para atajar los problemas de contaminacion asociados al trafico rodado.

Los ambitos de actuacién clave considerados prioritarios para trabajar en la consecucién
de este objetivo estratégico son tres. En primer lugar, la mejora de la calidad del aire
(Objetivo Operativo 9, “Conseguir un indice de particulas PM-10 con categoria buena y
admisible superior al 95%”; en segundo lugar, la mejora de la calidad del entorno
reduciendo el impacto de origen industrial (Objetivo Operativo 10, “Contribuir a reducir
la contaminacion de origen industrial”; y, en tercer lugar, la mejora de la calidad del suelo
(Objetivo Operativo 11, “Incrementar la superficie investigada y recuperada de los suelos
potencialmente contaminados de titularidad publica en un 5%).

“La integracion del Medio Ambiente en este Plan se revisa a través del procedimiento de Impacto Ambiental del mismo, que se
encuentra en curso, que evalla la Direccion de Planificacion Ambiental.
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OBJETIVO ESTRATEGICO 4
GARANTIZAR UN ENTORNO LIMPIO Y SALUDABLE

Categoria Definicién Responsable
OBJETIVO 9. Conseguir un indice de particulas PM-10; PM 2.5, Ozono y | Direccién de Planificacion Ambiental
OPERATIVO NOXx con categoria buena y admisible superior al 95%

LINEAS DE ACTUACION | 33. Fomentar proyectos de mejora de la calidad del aire en zonas | Direccion de Planificacion Ambiental
con superaciones y zonas sensibles

34. Establecer marcos de actuacion con los ayuntamientos en | Direccion de Planificacion Ambiental
mejora de calidad del aire, con especial incidencia en las
actuaciones derivadas de la movilidad motorizada

35. Establecer directrices para abordar la problematica de olores | Direccion de Planificacion Ambiental
en el entorno urbano

Direccién de Calidad Ambiental

36. Desarrollar de la legislacion especifica de ruidos Direccion de Planificacion Ambiental
OBJETIVO 10. Contribuir a reducir la contaminacion de origen industrial Direccién de Calidad Ambiental
OPERATIVO
LINEAS DE ACTUACION | 37. Fomentar la reutilizacion del agua en la industria Agencia Vasca del Agua, URA
Direccién de Calidad Ambiental
38. Fomentar la incorporacion de Mejores Tecnologias Direccién de Calidad Ambiental
Disponibles por parte de las empresas, especialmente en
actividades no IPPC catalogadas como potencialmente
contaminantes
39. Reducir el impacto ambiental en la construccion de obra civil Direccién de Calidad Ambiental
y edificacion en todo su ciclo de vida
40. Promover un cambio de modelo de relaciéon de Direccién de Calidad Ambiental
administracion-administrado reduciendo controles previos,
corresponsalizando a los diferentes agentes y poniendo la
inspeccion al servicio de los mismos.
OBJETIVO 11. Incrementar la superficie investigada y recuperada de los Direccion de Calidad Ambiental
OPERATIVO suelos potencialmente contaminados de titularidad publica
en un 5%
LINEAS DE ACTUACION | 41. Impulsar la investigaciéon y eventual recuperacion de suelos Direccién de Calidad Ambiental

potencialmente contaminados de titularidad publica en la CAPV
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3.5

OBJETIVO ESTRATEGICO 5: POTENCIAR LA COORDINACION Y
COOPERACION  INTERDEPARTAMENTAL E INTERINSTITUCIONAL,
IMPULSANDO LA INTEGRANCION DE LA VARIABLE AMBIENTAL EN LOS
PROYECTOS NORMATIVOS Y POLITICAS PUBLICAS.

Para el cumplimiento de este objetivo estratégico se requiere la especial implicacion de
otros departamentos, instituciones o agentes publicos. Ademas de contemplar los 6érganos
de coordinacién ambiental en los que esta presente el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca (entre otros, la Comision Ambiental del Pais
Vasco o el Consejo Asesor de Medio Ambiente de la CAPV, ver el punto 2.4 del presente
documento), el despliegue de las lineas de actuacion de este objetivo requiere de la
colaboracién especialmente intensa con otras instituciones publicas autonémicas, estatales
y europeas.

A diferencia de los planes anteriores, el lll PMA identifica por primera vez competencias
institucionales, forales y municipales. De acuerdo con esta identificacion solo se
contemplan lineas de actuacion que competen al Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca, sin perjuicio de otras medidas de coordinacién
que, en cualquier caso, haya que desarrollar para la consecucion de cada uno de los
objetivos estratégicos.

Ademas de la coordinacion que se explicita en los objetivos que se apuntan a continuacién,
se realizan acciones de coordinacion de forma periddica con la Administracion General del
Estado, como entre otras las reuniones de la Comisién de Coordinacion de Politicas de
Cambio Climatico o de las de coordinacion de la posicion de las Comunidades Auténomas
para el Consejo Europeo de Medio Ambiente, etc.

Por otra parte, dada la distribucion competencial de la CAPV en materia de medio
ambiente y el caracter transversal de la materia, la gestion desde el DMAPTAP exige una
continua coordinacion con Departamentos, otras Administraciones y agentes, que se
consideran una parte inherente de esta actividad.

Con la idea principal de integrar la variable ambiental en otras politicas, este objetivo
estratégico se concreta en tres ambitos principales. En primer lugar, la participacién en la
elaboracién y seguimiento de planes significativos de diferentes Departamentos del
Gobierno Vasco e instituciones publicas de la CAPV con incidencia sobre aspectos
ambientales (Objetivo Operativo 12). Esta coordinacién en la elaboracién y seguimiento de
los planes significativos se realizara mediante los érganos reflejados en el apartado 2.4 de
este documento. En segundo lugar, la reforma y mejora de la legislacion ambiental y su
aplicacion (Objetivo Operativo 13). Y, en tercer lugar, la incorporacion de criterios de
compra y contratacién publica verde en los departamentos del Gobierno Vasco
(Objetivo Operativo 14).

En relacion con el Objetivo Operativo 13 se perfila como linea de actuacion “Colaborar con
otras regiones en proyectos de caracter ambiental y facilitar su difusién”. Se trata de una
linea de actuacién relevante, que se considera oportuno impulsar y por tanto se refleja en
este Il PMA aunque no se identifique con uno de los objetivos operativos, sino
directamente con el objetivo estratégico.
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Relacionado con el Objetivo Operativo 14 cabe mencionar los avances en el
establecimiento de criterios en materia de Compra y Contratacion Publica Verde que el
Gobierno Vasco lleva desarrollando durante los ultimos afios, considerando no sélo los
aspectos econdmicos o técnicos a la hora de realizar adquisiciones de bienes o servicios,
sino también el impacto ambiental de los mismos en todo su ciclo de vida. Esto supone
que, ademas de tener en cuenta el comportamiento ambiental de los materiales y
productos, se analizan los métodos y procedimientos en la ejecucién de los contratos y el
comportamiento ambiental de los proveedores y de los propios fabricantes.

En el contexto de este objetivo estratégico cabe senalar también el proceso de Agenda
Local 21, muy extendido entre los municipios vascos gracias a estructuras como la Red
Vasca de Municipios hacia la Sostenibilidad, Udalsarea 21.

Por dltimo es importante sefalar la Evaluaciéon Conjunta de Impacto Ambiental (ECIA)
como un eficaz procedimiento para integrar los aspectos ambientales, o de manera mas
general, los criterios de sostenibilidad, en la elaboracion y adopcion de planes y programas
publicos. De hecho, el propio Il Programa Marco Ambiental 2011-2014 ha sido sometido, a
dicho proceso.

En general la ECIA pretende que, a la vista de un conjunto de alternativas razonablemente
consideradas para un proyecto dado, se elija la mas adecuada y se prevengan y corrijan
los efectos que sobre el medio ambiente pudieran producirse de la aplicacién acumulada y
conjunta de sus determinaciones, todo ello en aras a conseguir un elevado nivel de
proteccién medioambiental y el uso sostenible del territorio y sus recursos.
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Categoria Definicion Responsable
OBJETIVO 12. Participar en la elaboracién de planes significativos de Direccién de Planificacion Ambiental
OPERATIVO las Administraciones de la CAPV, al menos en 8

LINEAS DE ACTUACION

OBJETIVO
OPERATIVO

42. Colaborar e impulsar la integracion del la variable ambiental
en las planificaciones sectoriales, utilizando, entre otros
instrumentos, la evaluacion de impacto ambiental.

Direccion de Planificacion Ambiental

43. Formular directrices, asi como desarrollar e implantar
metodologias y herramientas (técnicas y econdmicas) de apoyo
a las Entidades Locales en aquellos ambitos de accion local que
permitan contribuir a alcanzar los objetivos estratégicos.

Direccion de Planificacion Ambiental

Direccion de Calidad Ambiental

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

44. Potenciar la coordinacioén interdepartamental e
interinstitucional para el despliegue de los objetivos operativos
reforzando los mecanismos existentes.

13. Mejorar la legislacion ambiental autonémica para
garantizar la seguridad juridica en al menos 6 areas
significativas.

Direccion de Planificacion Ambiental

Direccion de Calidad Ambiental

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

Direccion de Planificacion Ambiental

LINEAS DE ACTUACION

45. Promover la elaboracién de normativa ambiental que mejore
la legislacion vigente.

Direccion de Planificacion Ambiental

46. Potenciar los procesos de contraste intradepartamental e
interinstitucional, asi como el caracter participativo en la
elaboracion y reforma de la normativa ambiental autonémica de
la CAPV.

Direccion de Planificacion Ambiental

Direccion de Calidad Ambiental

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

47. Colaborar con otras regiones en proyectos de caracter
ambiental y facilitar su difusion.

Direccion de Planificacion Ambiental

Direccion de Calidad Ambiental

Direccioén de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

OBJETIVO
OPERATIVO

14. Incorporar criterios de compra y contratacion publica verde
en los Departamentos del Gobierno Vasco, asi como en las
Sociedades y Entes Publicos adscritos, en el 100% de las
compras publicas “significativas” para las que en la actualidad
hay criterios ambientales definidos

Direccién de Planificacion Ambienta/l
lhobe

LINEAS DE ACTUACION

48. Elaborar un programa especifico de Compra y Contratacion
Publica Verde para el Gobierno.

Direccién de Planificacion Ambienta/l
lhobe
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3.6

OBJETIVO ESTRATEGICO 6: CORRESPONSABILIZAR A LOS AGENTES
ECONOMICOS, CIENTIFICO-TECNOLOGICOS Y SOCIALES DE INTERES,
UTILIZANDO EL MERCADO A FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y MEJORANDO
LA INFORMACION Y LA FORMACION

Este objetivo estratégico, al igual que el anterior, no atiende a ambitos ambientales
concretos, sino que se dirige hacia la integracién de la variable ambiental por parte de
agentes econodmicos, cientifico-tecnolégicos y sociales de interés. Asi, también al igual que
en el anterior objetivo estratégico, la idea principal es trabajar activamente para introducir
lineas de actuacion en las agendas e instrumentos de los respectivos agentes,
colaboradores o vinculados (en este caso privados), asi como colaborar en su realizacion
efectiva.

Tres son los ambitos generales sobre los que incide este objetivo. En primer lugar, la
mejora del comportamiento ambiental de las empresas vascas a través de sistemas de
gestion voluntarios que incorporan la mejora continda en la integracién de la variable
ambiental. El sistema por el que apuesta y que promueve el Gobierno en este ambito es el
sistema de gestion basado el Reglamento EMAS, que es el que se fomenta desde la Unién
Europea (Objetivo Operativo 15, “Incrementar las certificaciones EMAS en 100 nuevas
organizaciones”). En segundo lugar, fomentar la transparencia y la accesibilidad a la
informacién ambiental (Objetivo Operativo 16., "Fomentar la transparencia haciendo mas
accesible la informacién ambiental”’). Y finalmente, en tercer lugar, fomentar la
informacién y sensibilizacion sobre los problemas ambientales hacia la ciudadania en
general (Objetivo Operativo 17, “Potenciar y afianzar la conciencia ambiental mediante la
implantacién de los programas Agenda 21 y actuaciones dirigidas a la ciudadania,
agentes econdmicos, cientifico tecnoldgicos y sociales”).

Para el cumplimiento del objetivo relativo a sistemas EMAS se trabajara en la divulgacion,
informacion y formacion; en el establecimiento de incentivos para las empresas. Ademas
de con los medios del Departamento, se cuenta con la Asociacion Cluster de Industrias de
Medio Ambiente de Euskadi (ACLIMA) para el impulso de esta accion.

En relacion con a transparencia y accesibilidad a la informacion ambiental, se plantea
mejorar la informacion sobre los proyectos financiados y sobre los proyectos de I+D, asi
como introducir estandares para la presentacién de la informacién ambiental.

En relacién a la informacion y sensibilizaciéon de la ciudadania, cobra especial importancia
el proceso de Agenda Local 21 (como ya se ha comentado en el punto anterior, muy
extendido entre los municipios vascos), el cual requiere tener establecidos canales
estables para la participacion ciudadana. A su vez, cabe mencionar la Agenda Escolar 21,
programa educativo para la sostenibilidad y la calidad de los centros educativos que se
basa en la participacién de la comunidad e interviene y colabora con el desarrollo
sostenible de los municipios.
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Categoria Definicién Responsable
OBJETIVO 15. Incrementar las certificaciones EMAS en 100 nuevas Direccién de Planificacion
OPERATIVO organizaciones Ambiental

LINEAS DE ACTUACION

49. Establecer incentivos y sistemas de reconocimiento para
empresas EMAS

Direccién de Planificacion
Ambiental

50. Mejorar la informacién, sensibilizacién y formacién a las
empresas sobre EMAS

Direccién de Planificacion
Ambiental

OBJETIVO
OPERATIVO

16. Fomentar la transparencia haciendo mas accesible la
informacion ambiental

Direccioén de Planificacion
Ambiental

Direccioén de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

LINEAS DE ACTUACION

51. Contribuir a garantizar la transparencia y a facilitar el
acceso a la informacién y conocimiento generados a través de
los proyectos de caracter ambiental (incluidos los de 1+D+i).

Direccién de Planificacion
Ambiental

Direccion de Calidad Ambiental

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

52. Introducir estandares para la presentacién de informacién
ambiental

Direccién de Planificacion
Ambiental

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

OBJETIVO
OPERATIVO

17. Potenciar y afianzar la conciencia ambiental mediante
laimplantacion de los programas Agenda 21y
actuaciones dirigidas a la ciudadania, agentes
econdémicos, cientifico tecnoldgicos y sociales.

Direccion de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

LINEAS DE ACTUACION

53. Reforzar y mejorar la difusién y divulgacion de la
informacién ambiental de la CAPV, especialmente la relativa a
indicadores ambientales y Agendas 21

Direccioén de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

54. Promover buenas practicas ambientales a través de
programas especificos, especialmente las Agendas 21 (Local,
Escolar y Universitaria), el Programa Aztertu y las Ingurugelas

Direccién de Biodiversidad y
Participaciéon Ambiental

55. Reforzar las iniciativas de formacion ambiental general en
administraciones centros escolares, y empresas

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

56. Concienciar a la ciudadania, agentes econémicos,
cientifico tecnoldgicos y sociales, mejorando la informacién
ambiental y promoviendo habitos mas sostenibles.

Direccién de Biodiversidad y
Participacion Ambiental

57. Utilizar mecanismos e instrumentos que permitan facilitar y
agilizar el cumplimiento de la legislacion ambiental a las
empresas y ciudadania.

Direccién de Planificacion
Ambiental
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SEGUIMIENTO Y EVALUACION

3.7

PANEL DE INDICADORES

El control de los avances en el Il PMA implica diferentes niveles de seguimiento:

En primer lugar, el seguimiento anual de la implantacion de las lineas de actuacién. El
desarrollo de estas lineas de actuacion se integrard en las memorias anuales de los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi correspondientes al
Departamento de Medio Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco y a sus Entes y Sociedades Publicas asociadas.

A finales de cada afio natural, los responsables asignados a cada compromiso/linea de
actuacién elaboraran un informe de gestion, recopilatorio de las principales actuaciones
desarrolladas en el afo y enfocadas al cumplimiento de ese compromiso/linea de
actuacion, a modo de reporte justificativo de las previsiones incluidas en la correspondiente
memoria presupuestaria al inicio del periodo.

En segundo lugar, el seguimiento anual del grado de avance y cumplimiento de los
objetivos operativos del Ill Programa Marco Ambiental 2011-2014, dara pie a la elaboracion
del Perfil Ambiental de Euskadi. Este informe de seguimiento y evaluaciéon incluira al
menos la siguiente informacion:

¢ Indicadores de cada uno de los objetivos operativos del Ill PMA y evaluacion del
grado de avance y éxito en su consecucion.

¢ Resumen de los avances anuales mas significativos para cada uno de los objetivos
estratégicos y objetivos operativos.

e Analisis de los objetivos establecido en otras politicas sectoriales con especial
incidencia en medio ambiente.

El Perfil Ambiental de Euskadi sera el principal instrumento de comunicacion y discusién de
los avances anuales del Ill PMA. Para ello se buscaran puntos de encuentro y contraste
con los agentes clave que han participado en la definicién de este Il PMA.

La funcion de participacion y contraste en el seguimiento del Il Programa Marco ambiental
se realizara a través de los 6rganos ya existentes, como es el caso del COMA (Consejo
Asesor de Medio Ambiente) y del CAMA (Comisién Ambiental de Medio Ambiente) creados
por la Ley 3/1998, General de Proteccién del Medio Ambiente del Pais Vasco.

Estas actividades de seguimiento se completaran con el informe trienal del Estado del
Medio Ambiente de la CAPV, andlisis exhaustivo del diagndstico de situacion ambiental, y
los Ecobarémetros -social, industrial, educativo- que analizan periédicamente las
percepciones, sensibilidades y comportamientos de la sociedad vasca respecto al medio
ambiente.

Respecto a la evaluaciéon del PMA, el Perfil Ambiental incluira la evaluacién del grado de
avance y éxito en la consecuciéon de los objetivos operativos y, en consecuencia, de los
objetivos estratégicos del Ill PMA. Esta evaluacién anual basada en indicadores incluira un
doble anadlisis critico:
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3.8

1. Evaluacién de las tendencias en el tiempo.
2. Evaluacion de la distancia al compromiso y opciones de cumplimiento.

Esta evaluacion anual, de caracter interno, se completard a través de la presentacion,
evaluacion y discusion constructiva de los resultados del Perfil Ambiental de Euskadi con
los distintos agentes a través de los 6rganos de coordinacion citados anteriormente, en
especial, a través de las convocatorias anuales de la Comision Ambiental y del Consejo
Asesor del Pais Vasco, ademas del reporte a las otras comisiones anteriormente citadas.

En 2014, llegado el momento de la finalizacién del periodo de implantacion del Ill PMA se
llevara cabo un ejercicio de evaluacion y reflexion integral liderado por el Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco.

CUADRO DE MANDO INTEGRAL.

El Cuadro de Mando Integral sintetiza los objetivos estratégicos y operativos del 11l PMA,
vinculandolos a sus correspondientes indicadores de referencia, cuyo seguimiento
permitira evaluar el grado de avance de las Lineas de Actuacion.
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CUADRO DE MANDO INTEGRAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

ESTADO DEL OE 1:MITIGAR LAS EMISIONES | 1. Cumplir con el objetivo de limitacion de Evolucion anual de las Emisiones
MEDIO DE GASES DE EFECTO emisiones establecido en la planificacion de de GEls de la CAPV
AMBIENTE INVERNADERO Y MINIMIZAR cambio climatico

LOS EFECTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO EN LA CAPV

OBJETIVOS OPERATIVOS

INDICADORES

N° de actuaciones publicas y
privadas con criterios de mitigacion

2. Promover el analisis de vulnerabilidad frente a
los impactos del CC en actividades/sectores
clave de la CAPV

N° de sectores sobre los que se
realiza un analisis de vulnerabilidad

N° de criterios de adaptacion
definidos por politica

OE 2: DETENER LA PERDIDA
DE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA,
RESTAURAR LOS
ECOSISTEMAS Y LIMITAR LA
ARTIFICIALIZACION DEL SUELO

3. Alcanzar un elevado nivel de gestion activa de
los habitats y especies en la Red Natura 2000 en
la CAPV

% de ZECs declaradas

% de planes de gestion de espacios
naturales aprobados e implantados

4. Mejorar las tendencias de evolucion de las
poblaciones de especies en situacion critica en la
CAPV

N° de planes de Gestion de
especies aprobados e implantados;
% de especies cuya situacion en el
Catalogo Vasco de Especies
Amenazadas ha mejorado

5. Incrementar la superficie del territorio ocupada
por habitats naturales, seminaturales o
naturalizados, y mejora continua de su estado de
conservacion.

% de superficie ocupada por
habitats naturales, seminaturales y
naturalizados en la CAPV

% de suelo artificializado

Superficie de habitats naturales que
han mejorado su calidad o estado
de conservacion

OE 3: FOMENTAR EL USO
EFICIENTE DE LOS RECURSOS
Y EL CONSUMO RESPONSABLE

6. Mejorar la productividad material total de la
economia vasca en un 4%

Necesidad total de materiales
(NTM)

Consumo doméstico de materiales
(CDM)

N° de ecoetiquetas en la CAPV

Nede certificaciones en base a la
Norma de Ecodisefio

7. Incrementar la tasa de valorizacién de los
residuos peligrosos y no peligrosos industriales,
en un 5% respectivamente

% de valorizacién de los residuos
peligrosos y no peligrosos

N° de tecnologias de valorizacién
incorporadas al LVTL

t/afio de residuos y subproductos
valorizados impulsados a través de
las lineas de actuacion
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CUADRO DE MANDO INTEGRAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVOS OPERATIVOS

8. Contribuir al reciclado territorial y a la
renovacion de espacios urbanos, industriales e
infraestructuras como alternativa a la ocupacion
de nuevos suelos

INDICADORES

% superficie de suelos recuperada

OE 4: GARANTIZAR UN
ENTORNO LIMPIO Y
SALUDABLE

9. Conseguir un indice de particulas PM-10; PM
2.5, NOx y Ozono con categoria buena y
admisible superior al 95%

indice de particulas PM-10
Indice de particulas PM 2.5
Concentracion NOx y Ozono

10. Contribuir a reducir la contaminacion de
origen industrial.

N° de actuaciones de reduccion de
la contaminacién industrial
ejecutadas.

11. Incrementar la superficie investigada y
recuperada de los suelos potencialmente
contaminados de titularidad publica en un 5%

Superficie investigada de suelos
potencialmente contaminados de
titularidad publica

% de Superficie de suelos
recuperados, de los suelos
contaminados de titularidad publica.

MOVILIZACION
DE AGENTES

OE 5: POTENCIAR LA
COORDINACION Y
COOPERACION
INTERDEPARTAMENTAL E
INTERINSTITUCIONAL,
IMPULSANDO LA
INTEGRANCION DE LA
VARIABLE AMBIENTAL EN LOS
PROYECTOS NORMATIVOS Y
POLITICAS PUBLICAS.

12. Participar en la elaboracién de politicas y
actuaciones significativas de las Administraciones
de la CAPV, al menos en 8

N° planificaciones sectoriales con
participacion activa del DMAPTAP

13. Mejorar la legislacion ambiental autonémica
para garantizar la seguridad juridica en al menos
6 areas significativas.

N° de normas ambientales nuevas
o reformadas aprobadas

14. Incorporar criterios de compra y contratacién
publica verde en los Departamentos del Gobierno
Vasco, asi como en las Sociedades y Entes
Publicos adscritos, en el 100% de las compras
publicas “significativas” para las que en la
actualidad hay criterios ambientales definidos

Porcentaje de compra y
contratacion publica verde respecto
al total en volumen econémico y en
N° de contratos

OE 6: CORRESPONSABILIZAR A
LOS AGENTES ECONOMICOS,
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS Y
SOCIALES DE INTERES,
UTILIZANDO EL MERCADO A
FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y
MEJORANDO LA INFORMACION
Y LA FORMACION

15. Incrementar las certificaciones EMAS en 100
nuevas organizaciones

N° de organizaciones con registro
ambiental EMAS

16. Fomentar la transparencia haciendo mas
accesible la informacion ambiental.

N° de actuaciones de difusion
desarrolladas
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CUADRO DE MANDO INTEGRAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS OBJETIVOS OPERATIVOS INDICADORES

17. Potenciar y afianzar la conciencia ambiental % ayuntamientos con AL21

mediante la implantacion de los programas % de renovacion de Agendas
Agenda 21y actuaciones dirigidas a la Locales 21

ciudadania, agentes economicos, cientifico % centros educativos con
tecnologicos y sociales. A21Escolar

N° de iniciativas con otros agentes
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4. PRESUPUESTO ASOCIADO AL Il PMA

PRESUPUESTO ESTIMADO EN €

2011 2012 2013 2014

OE L:MITIGAR LAS EMISIONES DE 3.835.720 3.835.720 3.835.720 3.835.720
GASES DE EFECTO INVERNADERO

Y MINIMIZAR LOS EFECTOS DEL
CAMBIO CLIMATICO EN LA CAPV

OE 2: DETENER LA PERDIDA DE LA 8.754.437 8.754.437 8.754.437 8.754.437
DIVERSIDAD BIOLOGICA,

RESTAURAR LOS ECOSISTEMAS Y
LIMITAR LA ARTIFICIALIZACION
DEL SUELO

OE 3: FOMENTAR EL USO 637.719 637.719 637.719 637.719
EFICIENTE DE LOS RECURSOS Y

EL CONSUMO RESPONSABLE

OE 4: GARANTIZAR UN ENTORNO 5.640.551 5.640.551 5.640.551 5.640.551
LIMPIO Y SALUDABLE

OE 5: POTENCIAR LA ) 8.432.255 8.432.255 8.432.255 8.432.255
COORDINACION Y COOPERACION

INTERDEPARTAMENTAL E
INTERINSTITUCIONAL,
IMPULSANDO LA

INTEGRANCION DE LA VARIABLE
AMBIENTAL EN LOS PROYECTOS
NORMATIVOS Y POLITICAS
PUBLICAS

OE 6: CORRESPONSABILIZAR A 6.132.115 6.132.115 6.132.115 6.132.115
LOS AGENTES ECONOMICOS,
CIENTIFICO-TECNOLOGICOS Y
SOCIALES DE INTERES,
UTILIZANDO EL MERCADO A
FAVOR DEL MEDIO AMBIENTE Y
MEJORANDO LA INFORMACION Y
LA FORMACION

GESTION’ 11.566.159 11.566.159 11.566.159 11.566.159

TOTAL 44.998.956 44.998.956 44.998.956 44.998.956

La tabla precedente refleja las partidas presupuestarias del Departamento de Medio
Ambiente, Planificacién Territorial, Agricultura y Pesca en funcién de los objetivos
estratégicos del lll PMA. Dichas partidas se destinaran a la ejecucion y desarrollo de las
diferentes Lineas de Actuacién que materializaran la politica ambiental de Gobierno Vasco
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durante los proximos cuatro afios. En total, el presupuesto que se utilizara para la
implantacién del 11l Programa Marco Ambiental ascendera a 179.995.824 €.

Puesto que la implantacion efectiva de esta planificacion implica, ademas, una importante
tarea de coordinaciéon interdepartamental e interinstitucional, las previsiones
presupuestarias del propio DMAPTAP se podran completar con recursos procedentes de
otros Departamentos e Instituciones.

Aunque no ha sido reflejado, sobre este presupuesto cabria anadir otras partidas
presupuestarias provenientes de otras instituciones de la administracion publica, como por
ejemplo las Diputaciones Forales que tienen competencias sobre importantes ambitos
ambientales sobre los que intenta incidir el 1l PMA. ElI Gasto Ambiental de las
Administraciones Publicas Vascas para el afio 2008 ascendié a 550,1 M€, habiéndose
mantenido practicamente constante durante el periodo 2006-2008.

Por su importancia se podria nombrar también, entre otros, el Plan Hidrolégico de las
Cuencas Internas del Pais Vasco, cuya ejecucion presupuestaria tendra una notable
incidencia sobre el objetivo estratégico relacionado con la calidad del agua (Objetivo
Estratégico 4, Garantizar un entorno limpio y saludable). En este sentido, cabe senalar que
el Plan Hidrolégico incluye medidas que suponen un presupuesto total de 843 millones de
euros para el periodo 2011-2015.

Por su parte, el Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico (relacionado con el
Objetivo Estratégico 1 del presente PMA) contempla un total de 630,6 millones de € para
ejecutar el conjunto de programas y actuaciones que contempla durante su periodo de
vigencia.

También es preciso sefialar que en cierta medida las partidas presupuestarias de los
Objetivos Estratégicos 5 y 6 inciden directamente sobre el resto de objetivos a través de
diferentes subvenciones y programas de promocién de la mejora ambiental en empresas y
municipios (promocién del desarrollo sostenible y de los procesos de Agenda Local 21 en
municipios, subvenciones directas a empresas para incrementar su eficiencia, etc.) o de
actuaciones de informacién, concienciacion y sensibilizacion ambiental. Asi, la Orden de
subvenciones del DMAPTAP a Entidades y Organismos Locales cuya cuantia total
asciende en 2011 a 6.734.000 € se distribuye en las siguientes lineas: suelos
contaminados (2.250.000 €), atmodsfera (2.274.000 €), biodiversidad (1.910.000 €) y
Agenda 21 Escolar (300.000 €).
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ANEJO | DOCUMENTOS ESTRATEGICOS DE REFERENCIA

DOCUMENTOS DE LA CAPV

ENTIDAD

DOCUMENTO

Diputaciones Forales

Bizkaia 21

Il Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Bizkaia 2005-2016

Construyendo juntos nuestro futuro comun. Estrategia de Gipuzkoa 2020-2030

Plan de Gestién 2007-2011 Diputacion Foral de Gipuzkoa

Plan Integral de Gestién de Residuos Urbanos de Gipuzkoa (PIGRUG)

Plan Territorial Sectorial de Vias Ciclistas de Gipuzkoa. Documento inicial noviembre
de 2009

Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno
Vasco

Estado del medio Ambiente en la CAPV 2009

Perfil Ambiental de Euskadi 2009

Ecobarémetro social 2008

Mensajes fuerza para el diagnéstico

Plan Vasco de Lucha contra el Cambio Climatico 2008-2012

Planes de Accion de Calidad del Aire en la CAPV

Plan de Suelos Contaminados 2007-2012

Plan de Prevencién y Gestién de residuos peligrosos de la CAPV 2008-2011

Plan de Prevencién y Gestion de residuos no peligrosos de la CAPV 2008-2011

Directrices para la Planificacion y Gestion de RSU de la CAPV

Re-estudio de las Directrices de Ordenacion Territorial

Esquema Temas Importantes en Cuencas Internas del PV

Contribucién al Esquema Temas Importantes en Cuencas del Norte

Contribucién al Esquema Temas Importantes Vertiente Mediterranea

Plan Forestal Vasco 1994-2030

Programa de Desarrollo Rural Sostenible de la CAPV 2007-2013

Departamento de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes del
Gobierno Vasco

Plan Director de Transporte Sostenible 2002-2012

Presidencia

Declaracion de Urdaibai

DOCUMENTOS DE FUERA DE LA CAPV

ORIGEN

DOCUMENTO

Unién Europea

Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador

Paquete legislativo en materia de cambio climatico y energia, 2008

Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética, 2007

Iniciativa europea sobre materias primas, 2008

Plan de Actuacién a favor de las tecnologias medioambientales

Directiva Marco sobre Residuos, 2008

Directiva Marco sobre el agua y la politica comunitaria sobre escasez de
agua y sequia de la UE, 2007

Estrategia en materia de salud de la UE, 2007

Séptimo Programa Marco de Investigacion y Desarrollo Tecnolédgico
durante el periodo 2007-2013

Directrices comunitarias sobre ayudas estatales a favor del medio ambiente

Biodiversity: Post-2010 EU and global vision and targets and international
ABS regime — Council conclusions -

Rendimiento energético en edificios. Directiva 2010/31/EU del 19 de mayo
de 2010

Decisién de la Comision de 5 de febrero de 2010 por la que se establece el
Consejo de Socios de GMES, «Vigilancia Mundial del Medio Ambiente y la
Seguridad»

Directiva 2010/30/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de
mayo de 2010 (refundicién)

Propuesta de Directiva del parlamento Europeo y del Consejo por la que se
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DOCUMENTOS DE FUERA DE LA CAPV

ORIGEN DOCUMENTO
establece un marco para la proteccion del suelo y se modifica la Directiva
2004/35/CE
Espafia Estrategia Espafola de Desarrollo Sostenible. Noviembre 2007
Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible 2009
Prioridades “Cibeles” — Parar la pérdida de biodiversidad en Europa — 2010
Suecia Sweden’s Environmental Objectives — New [Jerspectivas, 2009

A sustainable energy and climate policy for
competitiveness and long-term stability, 2009

the environment,

New Planning Building Requirements,2009

Gran Bretana

Waste Strategy for England, 2007

Climate Change Act, 2008

A Strategy for England’s Trees, Woods and Forests, 2007

Sustainable development in Government Targets , 2010

Flandes Environment, Nature and Energy Department (DLNE)
‘Milieurpoort’ Informe Estatal sobre el estado del medio ambiente en
Flandes
DOCUMENTOS EMERGENTES DE LA CAPV
ENTIDAD DOCUMENTOS

Departamento de Medio
Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca
del Gobierno Vasco

Proyecto de Ley Vasca de cambio climatico

Proyecto de Decreto de Residuos de Construccion y Demolicién

Plan Vasco de Lucha Contra el Cambio Climatico 2020

Revision de las DOT

Documentos clave de EcoEuskadi 2020

Proyecto de Plan Hidrolégico de las Cuencas Internas del Pais Vasco

Departamento de Industria,
Innovacion, Turismo y
Comercio

Estrategia Energética de Euskadi 2020, 3E-2020

Plan de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2015

Departamento de Vivienda,
Obras Publicas y Transportes
del Gobierno Vasco

Proyecto de ley vasca de movilidad sostenible

Plan Director de Movilidad Sostenible

Plan Director de Vivienda y Renovacién Urbana 2010-2013

Departamento de Sanidad y
Consumo

Plan Vasco de Salud 2012-2020

DOCUMENTOS EMERGENTES FUERA DE LA CAPV

ORIGEN

DOCUMENTOS

Unién Europea

Estrategia post 2010 sobre biodiversidad de la UE. Anexo a las decisiones
del Consejo Europeo del 16 de marzo de 2010: Biodiversity: Post-2010 EU
and global visién and targets and international ABS régimen.

Rendimiento energético en edificios. Directiva 2010/31/EU del 19 de mayo
de 2010

Revision de la Directiva para la creacion de un marco para la proteccion del
suelo. Propuestas de aprobacion de enmiendas de la Presidencia de la UE

Ampliacion de legislacidn especifica sobre bio-residuos. Comunicacion de
la Comision al Consejo Europeo y al Parlamento Europeo sobre futuros
pasos a tomar en la gestion de los bio-residuos en la UE

Enmiendas a la Directiva Europea sobre residuos de aparatos eléctricos y
electronicos: Directive 2002/96/EC on waste electrical and electronic
equipment (WEEE).

Propuesta de Directiva sobre emisiones industriales: Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council on industrial
emissions (integrated pollution prevention and control)

Recomendacion de la Comision de 28 de abril de 2010 relativa a la
iniciativa de programacion conjunta de la investigaciéon sobre «Agricultura,
seguridad alimentaria y cambio climéatico»

Libro verde sobre proteccion forestal
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DOCUMENTOS EMERGENTES FUERA DE LA CAPV

ORIGEN DOCUMENTOS

Espafia Proyecto de ley de economia sostenible

Transposicion de la Directiva 98/2008/CE, del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas (Directiva Marco de Residuos)
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ANEJO Il. RESULTADOS DEL PROCESO DE PARTICIPACION Y CONTRASTE

Las acciones de participacidon y contraste se revelan basicas a la hora de hacer que el
Programa Marco Ambiental 2011-2014 sea el Programa de todos y todas. El objeto ultimo
de dichas acciones ha sido enriquecer el lll PMA a través de aportaciones, garantizando
que los puntos de vista de todas las partes quedan recogidos.

A pesar de que los dos conceptos, participacion y contraste, estan relacionados entre si
con un objetivo comun, se pueden diferenciar de acuerdo con las siguientes definiciones:

¢ Participacion. Se entiende por participacion a las aportaciones de los agentes clave
y de la propia ciudadania a través de los diferentes canales abiertos para ello. La
participacién busca incrementar el sentimiento de corresponsabilidad vy
empoderamiento por parte de la sociedad civil.

¢ Contraste. Se entiende por contraste al proceso de consulta interdepartamental e
interinstitucional. Asegura la coherencia entre las diversas politicas publicas en aras
de una mayor eficacia y eficiencia y permite fomentar sinergias.

Los agentes y canales del proceso de contraste institucional han sido:

e Otros Departamentos del Gobierno Vasco con competencias en materias con
relevancia ambiental (a través de entrevistas).

o Diputaciones Forales (a través de reuniéon de coordinacién).
e Ayuntamientos (a través de una jornada tematica especifica con Udalsarea 21).

Los agentes e instrumentos del proceso participativo que fueron implantados para
completar la configuracion del Il PMA han sido:

o Agentes empresariales, sociales y cientifico-tecnolégicos (a través de un Foro
Ambiental y de Jornadas Tematicas especificas).

o Ciudadania en general (a través del portal Irekia)

Este anexo sintetiza las diversas acciones de participacion y contraste desarrolladas
durante la elaboracion del Il PMA.

59



|

i
EUSKO JAURLARITZA v ' GOBIERNO VASCO

INGURUMEN, LURRALDE it 7 DEPARTAMENTO DE MEDIO AMBIENTE,
PRDG RAMA MAR CO AM BlENTAL :lf:':ﬁ%zﬁ:mﬁﬁlﬂ :IE:;TICEE?E&?NYT;EH;C’LOHML

Il Programa Marco Ambiental 2011-2014

RESUMEN DE RESULTADOS DE PARTICIPACION Y CONTRASTE

Foro Ambiental para agentes sociales, empresariales y cientifico-
tecnoldgicos (27-10-2010)

Objeto: Priorizacién de lineas de actuacién y recogida de aportaciones de comentarios,
matizaciones y nuevas lineas de actuacion.

Esquema de trabajo: Trabajo en Grupos separados por objetivos estratégicos (OE) y
posterior debate en plenario. Como herramienta de trabajo se utilizé un cuestionario con
una propuesta preliminar de lineas de actuacién para cada objetivo estratégico, que los
participantes tuvieron oportunidad de comentar, completar y priorizar.

Participantes: Presidido por la Viceconsejera de Medio Ambiente, el Director de
Planificacién Ambiental e Ihobe como Secretaria Técnica. Al Foro Ambiental acudieron
un total de 44 representantes del entorno social (30%), empresarial (40%) y cientifico
tecnolégico (30%).

Acero y Medio Ambiente; Aclima; AENOR; AFESA; AFESA; Asociacién Behemendi;
Asociacion de Mantenedores de Instalaciones de Calor y Frio; Asociacion Vasca de
Empresas Quimicas; AZTI-Tecnalia; Bilbao Ria 2000; Bmasl Strategy; Centro de
Estudios Ambientales; CIMAS; Cluster de la Movilidad; Colegio Vasco de Economistas;
Confebask; Coordinacion Agenda Local 21; Educacién Ambiental G.V.; Ekorrepara S.
Coop.; ELIKA; EUDEL; Euskaltel; Euskotranbideak; EVE; Federacién de Consumidores
de Euskadi; Fundacion EDE; Fundacion Novia Salcedo; Fundacion San Prudencio;
GAIKER; Iberdrola — Distribucion Eléctrica; Innobasque; Idom; LABEIN- Tecnalia —
Unidad de Medio Ambiente; LABEIN- Tecnalia- Sistemas de innovacion; Lan Ekintza
Bilbao; Naider; Ondoan; Organizacion de Consumidores y Usuarios Vascos; SEA
Empresarios Alaveses; Sidenor; SPRILUR; UPV/EHU.

Principales mensajes surgidos en el Foro Ambiental

Como resultado de los grupos de trabajo se obtuvo una priorizacion de las lineas de
actuacion propuestas, una bateria de comentarios y matizaciones a las mismas y una
propuesta de nuevas lineas de actuacion a considerar.

En referencia al OE1 se recalcé la necesidad de trabajar en el desarrollo de criterios de
adaptacion para su inclusiéon en politicas de ordenacion del territorio, la planificacion
urbanistica, las infraestructuras y las politicas hidraulicas. El debate situé a un nivel
similar de relevancia, el rol de la administracién publica como ejemplo para el resto de la
sociedad, haciendo hincapié en la importancia de la promocién de la compra y
contratacion publica verde. Ademas, se recalcd la necesidad de incluir lineas de
actuacién referentes a energias renovables y a eficiencia energética, aunque la
competencia no pertenezca al DMAPTAP.

En la mesa de trabajo del OE2 se priorizé la conservacion de la biodiversidad a través de
normativa especifica y de la planificacion frente a otras lineas. En el mismo sentido, se
concluyé como basico que desde la administracion publica se reconozca y se
implementen medidas para reconocer y retribuir econémicamente la proteccion de la
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biodiversidad que llevan a cabo los propietarios privados de terreno.

En cuanto al OE3, las principales preocupaciones del grupo de trabajo fueron en la linea
de desarrollar actuaciones que permitan la valorizacion de materiales que en la
actualidad se destinan a vertedero. Asimismo, se valoré muy positivamente la posibilidad
de incluir una linea de actuacion relativa a la prevencion a través del eco disefio y el
analisis de ciclo de vida. Entre las nuevas propuestas surgieron algunas muy
interesantes por su caracter innovador, como la recuperacion de materiales estratégicos
de los residuos o fomentar el tratamiento de biotecnologias en el tratamiento de residuos.

En relacion con el OE4, el debate revelé que la principal preocupacion del Grupo de
Trabajo fue la gestién del agua y el impacto del trafico en la calidad del aire. En cuanto al
agua, se destacd concretamente la necesidad de optimizar el abastecimiento y de
reducir los vertidos a través del Programa Vasco de Ecoeficiencia. En cuanto al
transporte, se realzé la importancia del transporte publico y sobre todo de la bicicleta
como medio de transporte alternativo. Ademas, se resalté que la sensibilizacion de
ciudadania y empresas deberia ocupar un lugar en el PMA.

En cuanto a limitar la artificializacion del suelo, el Grupo de Trabajo consideré6 como
prioritaria la reutilizacion de suelos antropizados sobre los suelos no urbanizados, asi
como introducir criterios para prevenir la artificializaciéon en la planificacién urbanistica
municipal y en la revisién de las Directrices de Ordenacién del Territorio, potenciando las
ciudades compactas.
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Reunidn con la Direccion de Agriculturay Ganaderia del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agriculturay Pesca

(25-11-2010)

Objeto: Coordinacion de las diferentes planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco con posible
incidencia en el lll Programa Marco Ambiental

Esquema de trabajo: Presentacion de los avances en la elaboracién del Il PMA. Exposicion de
las principales lineas de trabajo de la institucién en relacién a los objetivos del Il PMA.

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental y representantes de la Direccion de
Agricultura y Ganaderia y la Secretaria Técnica del Il PMA.

Mensajes fuerza surgidos en lareunion

En relacién a la conservacion del suelo, es fundamental la proteccion del suelo agrario (de sus
cualidades y funciones).

ElI PTS es un tema importante: debe ir dirigido a la proteccion del suelo de alto valor agrario. Unas
opcion interesante seria establecer mecanismos de compensacion cuando artificialicen suelos de
alto valor agrario.

Una linea de trabajo fundamental de la Direccién de Agricultura y Ganaderia se relaciona con el
producto local. Se considera importante promover el consumo local y, si es viable, el ecoldgico.
Esto se relaciona con el objetivo estratégico 1 del lll PMA en cuanto a disminucion de la huella de
carbono de la agricultura y ganaderia.

En cuanto a la madera: hay proyectos interesantes para utilizar la madera en productos de
construccion. Hay proyectos de innovacion para eliminar los problemas de la madera a la hora de
utilizarse en la construccion.

En cuanto a los bosques: estan trabajando en un proceso de certificacion forestal sostenible para
avanzar decididamente hacia la ampliacion y extension de ésta certificacion. Esto también se
podria relacionar con el objetivo estratégico 1 del Il PMA (cambio climatico).
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Reunidén con la Direccion de Energia y Minas y con la Direccion de
Desarrollo Industrial, Departamento de Industria, Comercio y Turismo

(25-11-2010)

Objeto: Coordinacién de las diferentes planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco
con posible incidencia en el Ill Programa Marco Ambiental

Esquema de trabajo: Entrevista

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental y representantes de la Direccién de de
Energia y Minas, la Direccion de Desarrollo Industrial y la Secretaria Técnica del Il PMA.

Principales mensajes surgidos en la reunion

La integracion de la variable ambiental es algo que ya se esta asumiendo desde la
Direccién de Desarrollo Industrial y desde la Direccién de Energia y Minas: existen claras
sinergias entre las politicas ambientales (de cambio climatico) e industriales
(energéticas). Desde ambos puntos de vista se considera fundamental trabajar en torno
al ahorro energético, la eficiencia energética y las tecnologias limpias.

El medio ambiente es considerado cada vez mas como un importante factor de
competitividad de las empresas vascas. En el contexto de crisis actual ésto cobra adn
mas importancia a la hora de configurar nuevas actividades econémicas que deben
competir en un mercado global con una regulacion ambiental cada vez mas exigente.

Desde la Direccién de Energia y Minas se destaca la Estrategia Energética de Euskadi
2020 como la planificacion de referencia en cuanto al objetivo 1 del Ill PMA relacionado
con el cambio climatico.
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Reunién con la Direccion de Ordenacion del Territorio del Departamento de
Medio Ambiente, Planificacion Territorial, Agriculturay Pesca

(29-11-2010)

Objeto: Coordinacion de las diferentes planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco con posible
incidencia en el lll Programa Marco Ambiental

Esquema de trabajo: Presentacion de los avances en la elaboracién del Il PMA. Exposicion de
las principales lineas de trabajo de la institucién en relacién a los objetivos del Il PMA.

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental y representante de la Direccion Ordenacion
del Territorio y la Secretaria Técnica del Il PMA.3 personas en total, representantes de.

Mensajes fuerza surgidos en lareunion

Aspecto fundamental a considerar: la Revision de las Directrices de Ordenacion del Territorio
(RDOT). La limitacién de la artificializacion del suelo es uno de los ejes maestros de la
modificacién de las Directrices de Ordenacion del Territorio (DOT). El concepto que se utiliza para
trabajar en ese sentido son los llamados "perimetros urbanos", y la principal direcciéon de las
actuaciones es hacia ciudades mas compactas.

En cuanto a documentos emergentes a considerar en la elaboracién del Il PMA es importante
revisar los Planes Territoriales Parciales que se estan elaborando.

Importante también considerar la Ley de Paisaje (en elaboracion).
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Reunién con URA, Agencia Vasca del Agua

(30-11-2010)

Objeto: Coordinacion de las diferentes planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco con posible
incidencia en el Ill Programa Marco Ambiental

Esquema de trabajo: Presentacion de los avances en la elaboracién del Il PMA. Exposicion de
las principales lineas de trabajo de la institucién en relacién a los objetivos del Il PMA.

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental, representantes de URA y la Secretaria
Técnica del Il PMA.

Mensajes fuerza surgidos en la reunién

Elemento de planificacién fundamental: Plan Hidrolégico 2011-2015 (PH) de Cuencas Internas. El
correspondiente programa de medidas establece objetivos de calidad para cada tipo de masa de
agua (para cada uno de los tres tramos de litoral, para tramos distintos tramos de rios, etc.) y para
cada tipo de masa se establecen unas condiciones de vertido. El programa de medidas se articula
basicamente en torno a la depuracion de aguas residuales y a la restauracion morfolégica de
cauces.

Se considera importante incluir en el Il PMA las lineas de actuacion planificadas en el PH con fin
previsto en 2014 o antes.
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Reunién con la Direccion de Infraestructura de Transportes del
Departamento de Vivienda, Obras Publicas y Transporte

(30-11-2010)

Objeto: Coordinacién de las diferentes planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco
con posible incidencia en el Ill Programa Marco Ambiental

Esquema de trabajo: Entrevista

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental, representantes de la Direccion de
Infraestructuras de Transportes y la Secretaria Técnica del 11l PMA.

Principales mensajes surgidos en la reunion

Una de las principales lineas de actuacion de ésta Direccion gira en torno al fomento del
ferrocarrii como medio de transporte (en cercanias y larga distancia). El principal
problema del ferrocarril son las periferias de las ciudades y el cémo llegar a ellas y
enlazar servicios. Esto lleva de nuevo, a la idea de ciudades compactas, concentrando
en ellas el sector terciario (se pone el ejemplo de la situacién desfavorable de los centros
tecnoldgicos). Las inversiones se centraran principalmente en el modo ferroviario.

A nivel de carreteras, el unico territorio histérico donde habrad un cambio significativo es
Bizkaia.
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Reunién con la Direccion de Vivienda del Departamento de Departamento
de Vivienda, Obras Publicas y Transporte

(30-11-2010)

Objeto: Coordinacién de las diferentes planificaciones sectoriales del Gobierno Vasco
con posible incidencia en el Ill Programa Marco Ambiental

Esquema de trabajo: Entrevista

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental y representantes de la Direccién de Vivienda
y la Secretaria Técnica del lll PMA.

Principales mensajes surgidos en la reunion

Elemento de referencia: el Pacto Social por la Vivienda (PSV), desplegado a través de la
Ley de Vivienda (borrador), el Plan Director de Vivienda y Regeneracion Urbana 2010-
2013 (borrador).

Se considera fundamental promocionar la vivienda de alquiler y la introduccion al
mercado de suelos paralizados por la crisis del mercado inmobiliario.

El PSV contempla medidas de eficiencia energética, reduccién en la generaciéon de
residuos de construccion, y la reduccion de la artificializacion del suelo.

Existe una Orden de Subvenciones para promover la rehabilitacion de viviendas,
atendiendo tanto a criterios energéticos como de accesibilidad.

Se esta preparando un Decreto de Eficiencia Energética en Edificios.

Fundamental la promocion del modelo de ciudad compacta.
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Jornada con Udalsarea 21 (01-02-2011)

Objeto: Recepcion de aportaciones sobre avance de borrador del Il PMA

Esquema de trabajo: Presentacion del borrador del Ill PMA y debate plenario sobre el
mismo

Participantes: Secretaria Técnica del Il PMA y representantes de Valdegovia, Durango,
Sestao, Tolosaldea, Enkarterrialde, Bilbao, Abanto-Zierbana, Ermua, Leioa.

Principales mensajes surgidos en la reunion

Lograr un entorno limpio y saludable (esto es, asegurar la calidad del agua, suelo y aire).
Es importante elaborar un inventario de actividades potencialmente contaminantes a
nivel acustico, elaborar una ordenanza tipo sobre el ruido y establecer niveles de
referencia de contaminacion acustica.

En cuanto a la calidad del aire, ademas de prestar atencion a las PM10, habria que
contemplar también las PM2,5y los NO.

Es importante coordinar los planes de movilidad de municipios colindantes.

La inclusion de criterios ambientales en el planeamiento y desarrollo urbanistico es un
aspecto fundamental para limitar la artificializacion del suelo.

Utilizar el mercado a favor del medio ambiente. Se considera interesante la creacion de
una mesa de coordinacién (municipios, diputaciones, etc.) en torno a la compra publica
verde. Ampliacion del concepto de compra verde hacia el sector privado.

Capacitacion y corresponsabilizacion de la ciudadania. Es necesario formar y sensibilizar
al personal trabajador de los ayuntamientos (técnicos y directivos) en los diferentes
temas ambientales. Asimismo, es preciso involucrar al Departamento de Educacion para
extender la formacion y sensibilizacién sobre Agenda 21 Escolar entre el profesorado.

En relacion a la investigacion, es fundamental fomentar la cooperacién entre los agentes
del sistema, incluyendo a las empresas.
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Jornada con Centros Tecnoldgicos (08-02-2011)

Objeto: Recepcion de aportaciones sobre avance de borrador del Il PMA

Esquema de trabajo: Presentacion del borrador del Ill PMA y debate plenario sobre el
mismo

Participantes: Secretaria Técnica del Il PMA y representantes de Fundacion Gaiker,
Tecnalia Research and Innovation, Neiker, Cidetec, Azti Fundazioa.

Principales mensajes surgidos en la reunion

En cuanto a mitigacion del cambio climatico se cuestiona la eficacia de los cultivos
energéticos. Sin embargo, se podria abordar el tema de la biomasa y de los residuos
forestales.

En cuanto a adaptacion al cambio climatico es importante empezar a desarrollar
soluciones y medidas concretas.

En relacion a la investigacion en materia de biodiversidad, su fomento no deberia
restringirse tan soélo al ambito universitario, sino ampliarse al resto de agentes de la Red
Vasca de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Importante afiadir una linea de actuacién sobre concienciacién acerca de consumo
sostenible.

En cuanto a integrar la variable ambiental en otras politicas, necesidad de favorecer el
conocimiento (por parte de los agentes investigadores) sobre los indicadores
ambientales que se manejan en la CAPV.

En relacion a la capacitacion de la ciudadania, incluir una linea de actuacién relacionada
con la concienciacién ciudadana en materia de residuos y consumo y fomentar el
conocimiento acerca de la existencia de los indicadores ambientales.
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Il Programa Marco Ambiental 2011-2014

Jornada con ACLIMA Asociacion Cluster de Industrias del Medio Ambiente
del Pais Vasco (10-02-2011)

Objeto: Recepcion de aportaciones sobre avance de borrador del 11l PMA

Esquema de trabajo: Presentacion del borrador del 1ll PMA y debate plenario sobre el
mismo

Participantes: Direccion de Planificacion Ambiental, Secretaria Técnica del Il PMA vy
diferentes integrantes de ACLIMA.

Principales mensajes surgidos en lareunion

Desarrollo sostenible significa transitar hacia un modelo de desarrollo diferente, para lo
cual es necesario modificar el modelo actual de produccion con vistas a incrementar la
calidad de vida de las personas. Es importante transmitir que el marco de la
sostenibilidad no tiene por qué traducirse en mas restricciones (en este caso para las
empresas).

El Il PMA debe considerar en su marco de referencia la iniciativa EcoEuskadi 2020
actualmente en desarrollo.

En relacion a los suelos contaminados diferentes agentes del Pais Vasco acumulan un
gran conocimiento que puede ser aprovechado para vender las capacidades de la CAPV
en esta materia hacia otras CCAA.

Responsabilidad ambiental: ;como va a abordar esta cuestién el Gobierno Vasco
durante los préximos afios y cdmo se reflejaria esto en el Il PMA?

Reglamento REACH: es necesario incluir una linea de actividad especifica en la nueva
planificaciéon ambiental, dadas las importantes consecuencias que tendra la aplicacion
del reglamento.

Por ultimo, se expuso una reflexién que animaba a ser creativos para definir lineas de

Aprovechar el mercado en favor del medio ambiente: necesidad de potenciar el
reglamento EMAS o la certificacion ISO 14000. La ciudadania no conoce el significado
de estas certificaciones, por lo que se disminuye el incentivo de las empresas para que
implanten estas herramientas de gestion. El concepto de compra publica verde se podria
ampliar hacia el sector privado.

Informacion y corresponsabilizacion de la ciudadania: es importante el ejemplo que debe
dar la administracion publica en cuanto a un comportamiento ambiental correcto.

I+D+i: fomento de la cooperacion entre agentes de la CAPV, incluyendo a las empresas.
En el Pais vasco conviven multitud de agentes empresariales, cientificos, tecnoldgicos,
etc. que representan un gran potencial, por lo que fomentar la cooperacion entre éstos
agentes es fundamental.
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Il Programa Marco Ambiental 2011-2014

Jornada con Universidades (11-02-2011)

Objeto: Recepcion de aportaciones sobre avance de borrador del Il PMA

Esquema de trabajo: Presentacion del borrador del Ill PMA y debate plenario sobre el
mismo

Participantes: Presidido por la Viceconsejera de Medio Ambiente, el Director de
Planificacion Ambiental e Ihobe como Secretaria Técnica. A la jornada acudieron
representantes de la Universidad del Pais Vasco UPV/EHU y Mondragon Unibertsitatea.

Principales mensajes surgidos en lareunion

Es fundamental utilizar criterios técnicos y econdmicos para la definicion de las
prioridades en cuanto a los objetivos ambientales que se persiguen.

Es importante que el Il PMA incluya politicas mas resistentes a las incertidumbres de los
escenarios economicos previstos de cara al largo plazo.

Es importante resolver el conflicto en torno a los planes de gestidén en espacios naturales:
son elaborados por Gobierno Vasco, son ejecutados por las Diputaciones Forales.

En cuanto al Objetivo Estratégico 1 relativo al cambio climatico se considera necesario
separar claramente mitigacién de adaptacion.

En relacion a mejorar la legislacion vigente y su aplicacion, es importante trabajar sobre
la Ley del Suelo.

En cuanto a capacitar y corresponsabilizar a la ciudadania, es necesario dotar de mayor
difusion a las Agendas 21, tanto escolar como local.

No se debe hablar tan sélo de concienciacién ciudadana, sino también de concienciacion
hacia los técnicos de la administracion publica y los decisores politicos.

Es sumamente importante favorecer la interaccion y colaboracion entre diferentes
departamentos de Gobierno Vasco, asi como impulsar la integracion de la variable
ambiental en los planes de estudios universitarios (incluyendo master y estudios de post-
grado), incluyéndola en los programas lectivos de todos los grados.

Educar no sélo en materia de eficiencia, sino también en materia de reduccién de
consumo (consumo responsable). En este sentido, también es importante impulsar la
formacion del profesorado universitario en materia ambiental.

Es preciso apoyar a los municipios para integrar la variable ambiental en su planificacién
y desarrollo urbanistico.

Es necesario favorecer e impulsar la colaboraciéon y cooperacion entre diferentes
departamentos universitarios, otros centros de investigacion, empresas y administracion
publica.
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Il Programa Marco Ambiental 2011-2014

Jornada con ONGs (15-02-2011)

Objeto: Recepcion de aportaciones sobre avance de borrador del Il PMA

Esquema de trabajo: Presentacion del borrador del Ill PMA y debate plenario sobre el
mismo

Participantes: Secretaria Técnica del Il PMA y representantes de Emaus Bidasoa,
S.L.U., SEO BirdLife Donostia, ATEGRUS, BambHaus, Unesco Etxea, Ingenieria Sin
Fronteras del Pais Vasco.

Principales mensajes surgidos en lareunion

Aprovechar el mercado para la proteccion y conservacion del medio ambiente. Es
necesario incluir alguna linea de actuacion relacionada con la fiscalidad verde y la
creacién de empresas ambientales.

En cuanto al Objetivo Estratégico 1 relacionado con el cambio climatico. Es importante
incluir actuaciones relacionadas con el transporte o la energia, asi como mecanismos de
compensacion de emisiones.

En cuanto a la pérdida de biodiversidad, es de vital importancia contemplar la Politica
Agraria Comun (PAC) de la Union Europea e introducir practicas agro-ambientales.

Respecto a la prevencion de residuos, ademas de trabajar con las grandes superficies es
importante involucrar a pequefios comerciantes.

Fomentar el uso de subproductos, creando nuevas herramientas al estilo de lo que se ha
hecho en Catalufa (bolsa de subproductos).

En cuanto a cooperacion a nivel internacional, se considerd importante incluir la variable
ambiental en los temas de cooperacién al desarrollo.
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ANEJO Ill. ACRONIMOS

CAPV Comunidad Autonoma del Pais Vasco

CDM Consumo Doméstico de Materiales

DMAPTAP Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial,
Agricultura y Pesca del Gobierno Vasco

GEl Gases de Efecto Invernadero

PMA Programa Marco Ambiental

I PMA Segundo Programa Marco Ambiental 2007-2010

Il PMA Tercer Programa Marco Ambiental 2011-2014

NTM Necesidad Total de Materiales

PAEO9 Perfil Ambiental de Espafia 2009, MMA

PIB Producto Interior Bruto

PM10 Particulas en Suspension de diametro inferior a 10 ug

CCAA Comunidades Auténomas
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