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1 INTRODUCCION

1.1 Acercade este documento

El presente documento ha sido elaborado en apoyo de la aplicacién del RSN
y trata de explicar los requisitos del Reglamento en un lenguaje no legal. Se
centra Unicamente en las cuestiones relativas a la biomasa. Para obtener
orientaciones de caracter mas general, consulte el Documentos de
orientacion n° 1 (Orientaciones generales para las instalaciones) y el
Documento de orientacién n° 2 (Orientaciones generales para los operadores
de aeronaves). No impone nuevas obligaciones distintas de los requisitos
obligatorios del RSN y pretende Unicamente ayudar a interpretarlo
correctamente y a facilitar su aplicacion.

El presente documento se refiere a la interpretacion del Reglamento en lo
relativo a los requisitos en materia de biomasa. Tiene en cuenta la valiosa
informacion aportada por el equipo de expertos en materia de seguimiento
organizado en el seno del Foro de cumplimiento del RCDE UE y por el grupo
de trabajo técnico informal (GTT) de los expertos de los Estados miembros
establecido en el marco del Grupo de Trabajo Il del Comité del Cambio
Climatico de la Comision Europea.

Este documento de orientacidon recoge las opiniones de los servicios de la
Comision en el momento de su publicacion. No es juridicamente vinculante.

1.2 Como utilizar el presente documento

En el presente documento, los articulos citados sin otras indicaciones se
refieren siempre al RSN.

Este documento se refiere Unicamente a las emisiones producidas a partir de
2013. Aunque la mayor parte de los conceptos ya han sido utilizados
anteriormente en las DSN 20077 aqui no se analizan detalladamente las
diferencias con estas ultimas. En lugar de ello, se utiliza un simbolo (como el
que aparece al margen) para designar los pasajes en los que se describen los
cambios introducidos en relacién con los requisitos de las DSN, o en los que se
presentan conceptos nuevos que no se habian utilizado previamente.

INuevo!

Este simbolo indica que se trata de una recomendacion importante para los A

titulares y las autoridades competentes.

Este indicador se utiliza para destacar las simplificaciones importantes de los
requisitos generales del RSN.

La bombilla se emplea para sefialar pasajes donde se presentan las mejores
préacticas o consejos Utiles.

% Directrices relativas al seguimiento y la notificacion, véase la seccion 7.4 del anexo.




El simbolo de las herramientas significa que existen otros documentos,
plantillas o herramientas electrénicas disponibles en otras fuentes (incluidos los
gue se encuentran en proceso de preparacion).

Con el simbolo del libro se denotan los ejemplos relativos a los temas
examinados en el texto contiguo.

1.3 Fuentes de informacion suplementaria

Todos los documentos de orientacion y plantillas elaborados por la Comisién en
relacion con el RSN y con el RAV pueden descargarse del sitio web de la
Comision, en la direccion siguiente:

Se facilitan los siguientes documentos®:

® Documento de orientacién n° 1. «Reglamento sobre el seguimiento y la
notificacion — Orientaciones generales para las instalaciones». En este
documento se describen los principios y metodologias de seguimiento del
RSN aplicables a las instalaciones fijas.

® Documento de orientacién n° 2: «Reglamento sobre el seguimiento y la
notificacion — Orientaciones generales para los operadores de aeronaves».
En este documento se describen los principios y metodologias de
seguimiento del RSN aplicables al sector de la aviacién. Incluye asimismo
las instrucciones correspondientes a las plantillas del plan de seguimiento
facilitadas por la Comisién.

® Documento de orientacién n° 3: «Cuestiones relacionadas con la biomasa
en el RCDE UE». Este documento es de utilidad tanto para los titulares de
instalaciones como para los operadores de aeronaves.

® Documento de orientacién n° 4: «Orientaciones sobre la evaluacion de
incertidumbre». Aplicable a las instalaciones, ofrece informacion sobre la
evaluacion de incertidumbre asociada a los equipos de medida utilizados,
ayudando de este modo al titular a determinar si esta en condiciones de
cumplir los requisitos especificos de su nivel.

® Documento de orientacién n° 5: «Orientaciones sobre muestreo y analisis»
(solo para instalaciones). Este documento aborda los criterios aplicables
para la utilizacion de laboratorios no acreditados, la preparacion de un plan
de muestreo y otra serie de temas relacionados con el seguimiento de las
emisiones con arreglo al RCDE UE.

® Documento de orientacion n° 6: «Flujo de datos y sistema de control».
Examina las distintas alternativas para describir las actividades de flujo de
datos relacionadas con el seguimiento del RCDE UE y la evaluacion del
riesgo como parte del sistema de control, presentando ejemplos de las
actividades de control.

% En la actualidad, esta lista no es exhaustiva. Podrian afiadirse mas documentos posteriormente.



http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/documentation_en.htm

Ademas, la Comision facilita las siguientes plantillas electronicas®:
e Plantilla n®1: Plan de seguimiento para las emisiones de instalaciones fijas.

® Plantilla n® 2: Plan de seguimiento para las emisiones de los operadores de
aeronaves.

® Plantilla n° 3: Plan de seguimiento para los datos sobre toneladas-kilometro
de los operadores de aeronaves.

Plantilla n® 4: Informe anual de emisiones de las instalaciones fijas.
Plantilla n® 5: Informe anual de emisiones de los operadores de aeronaves.

Plantilla n°® 6: Informes de datos sobre toneladas-kilémetro de los
operadores de aeronaves

Ademés de estos documentos dedicados al RSN, se halla disponible en la
misma direccién un conjunto separado de documentos de orientacién relativos
al RAV. Por otra parte, la Comisidon ha proporcionado orientaciones sobre el
alcance del RCDE UE. Esta informacién, que se debe consultar para decidir si
una instalacion o parte de ella deben incluirse en el Régimen de Comercio de
Derechos de Emision, se encuentra disponible en

En este contexto se hace referencia también al conjunto de documentos de
orientacioén y plantillas desarrollados por la Comision en relaciéon con el proceso de
asignacién correspondiente a la tercera fase, a pesar de que no tienen relacién
directa con el seguimiento, salvo en lo referente a la notificacion de los cambios
relevantes en la instalacién con arreglo al articulo 24 de las medidas de aplicacién
a escala comunitaria. Esta serie de documentos puede encontrarse en

Toda la legislacién de la UE puede consultarse en EUR-Lex: http://eur-
lex.europa.eu/

Los principales textos legislativos se enumeran en el anexo del presente
documento.

Por otro lado, las autoridades competentes de los Estados miembros suelen
incluir informaciones Utiles en sus propios sitios web. Los titulares de
instalaciones y los operadores de aeronaves, en particular, deben comprobar si
su autoridad competente ofrece formacion, listas de preguntas mas frecuentes,
servicios de asistencia técnica, etc.

* En la actualidad, esta lista no es exhaustiva. Podrian afiadirse mas plantillas posteriormente.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/docs/guidance_interpretation_en.pdf
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/benchmarking/documentation_en.htm

2 SINTESIS

Cuando un titular de instalaciones u operador de aeronaves tenga intencion de
utilizar biomasa dentro de sus instalaciones o para sus actividades de aviacion,
seran pertinentes las siguientes cuestiones, aparte de la metodologia de
seguimiento genérica’:

El

Que el factor de emision de biomasa sea cero®. De este modo, no habran
de entregarse derechos para las emisiones procedentes de la biomasa, lo
gue evitard los costes asociados. De conformidad con el considerando
2 del RSN, ello constituye un sistema de apoyo a efectos de la Directiva
FER', y huelga decir que es preciso aportar elementos de prueba que
justifiguen ese factor cero. Esta cuestién se trata en el marco del presente
documento de orientacion de la forma siguiente:

e Debido a la relacion con la Directiva FER, tienen que aplicarse, si
procede, criterios de sostenibilidad. Este punto se examina en la seccion
3 del presente documento.

e Cuando los materiales o los combustibles contengan fracciones fésiles o
de biomasa, la fraccion de biomasa serd un «factor de calculo»
(consultense los capitulos 4.3, 6.2 y 6.3 del Documento de orientacién n°
1). En el articulo 39 del RSN se establecen requisitos especiales para
determinar la fraccion de biomasa, tal como se expone en la seccién 4
del presente documento.

La biomasa se compone a menudo de materiales muy heterogéneos. El
seguimiento puede resultar dificil. EI RSN (articulo 38) permite ciertos
planteamientos pragmaticos, que se describen en la seccion 5 del presente
documento.

La informacioén relativa a los operadores de aeronaves se encuentra en la
seccion 6.

El anexo contiene una lista de materiales de biomasa, una lista de
acronimos y textos legislativos.

presente documento de orientacidon podria actualizarse en préximas

versiones con los siguientes elementos adicionales:

una relacion de los valores por defecto para los factores de céalculo relativos
a los distintos materiales de biomasa;

una exposicion de los métodos de estimacion aplicables a la determinacién
de la fraccion de biomasa.

® La «metodologia genérica» se refiere, en este contexto, a todas las actividades de seguimiento y
notificacion exigidas en el marco del RSN para materiales enteramente fésiles. Puede
encontrarse informacion al respecto en los documentos de orientacién n.° 1, relativo a las
instalaciones, y n.° 2, relativo a los operadores de aeronaves.

® Directiva RCDE UE, anexo IV.

” Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009, relativa al
fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se modifican y se
derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE.



3 REQUISITOS PARA APLICACION DEL
FACTOR CERO A LA BIOMASA

3.1 Definiciones

El articulo 3, punto 20, del RSN contiene la definicion de biomasa. Como se ha
armonizado completamente con la definicién que figura en la Directiva FER®, es
diferente de la definicidon de las DSN 2007: «“biomasa”: fraccién biodegradable
de los productos, desechos y residuos de origen biolégico procedentes de la
agricultura (incluyendo las sustancias de origen vegetal y animal), de la
silvicultura y otras industrias relacionadas, como la pesca y la acuicultura, asi
como la fraccion biodegradable de los residuos industriales y urbanos; se
incluyen en la misma los bioliquidos y los biocombustibles.».

Esta definicion se complementa con dos nuevas definiciones, también
procedentes de la Directiva FER: «“bioliquido” un combustible liquido
destinado a usos energéticos y producido a partir de la biomasa» y
«“biocombustible” un combustible liquido o gaseoso utilizado para el
transporte, producido a partir de la biomasa.».

La consecuencia mas importante de estas nuevas definiciones se pone de
manifiesto en el contexto del considerando 2 del RSN®: debido a la aplicacion
del factor cero a las emisiones procedentes de la biomasa, el RCDE UE
constituye un sistema de apoyo a efectos de la Directiva FER. De conformidad
con el articulo 17, apartado 1, de dicha Directiva, los bioliquidos y
biocombustibles sélo pueden recibir apoyo y tenerse en cuenta para los
objetivos nacionales si se ajustan a los criterios de sostenibilidad definidos en
el articulo 17 de dicha Directiva. En consecuencia, deben aplicarse los
criterios de sostenibilidad a los biocombustibles y los bioliqguidos que se
consuman en las instalaciones o en el marco de las actividades de un
operador de aeronaves incluidas en el RCDE UE, y cuyas emisiones de
gases de efecto invernadero sean iguales a cero.

Nota: En este documento de orientacién «aplicar los criterios de sostenibilidad»
significa hacer uso de tales criterios de sostenibilidad para decidir si un
carburante o material corresponde a la definicién de biomasa vy, por lo tanto, si
su factor de emision es cero'®. Un material biogénico que no cumpla los
criterios de sostenibilidad pertinentes de la Directiva FER, de ser aquellos
aplicables, se considerara fosil, es decir, su factor de emision sera superior a
cero.

® Considerando 2: «La definicién de biomasa empleada en el presente Reglamento debe ser
coherente con las definiciones de ‘biomasa”, “bioliquido” y “biocarburante” recogidas en el
articulo 2 de la Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de
2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables y por la que se
modifican y derogan las Directivas 2001/77/CE y 2003/30/CE, teniendo en cuenta, en particular,
que el trato preferencial respecto a las obligaciones de entrega de derechos de emision dentro
del régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero aplicado en la
Unién con arreglo a la Directiva 2003/87/CE representa un “sistema de apoyo” tal como se define
en el articulo 2, letra k), de la Directiva 2009/28/CE, y consecuentemente una ayuda financiera
con arreglo al articulo 17, apartado 1, letra c), de la misma Directiva.».

YEn el presente Documento de orientacién también se utiliza el término «factor cero» para
expresar que el factor de emision de un combustible o material o de una fraccién determinada de
un material mezclado se considera equivalente a cero.

INuéevo!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:ES:PDF

A En el momento de la redaccidon del presente documento de orientacién,
ningun criterio de sostenibilidad era aplicable a la biomasa sélida y a la
biomasa gaseosa, aparte del biogas con fines de transporte.

En el contexto del RCDE UE, en el momento de la redaccién del presente
documento de orientaciéon era posible basarse en los siguientes supuestos
simplificados:

® Siempre cabe suponer que los flujos fuente procedentes de la biomasa
sélida y los biogases (si no estan mezclados con materiales fésiles) tienen
un factor de emision igual a cero. Para el tratamiento de los materiales
mezclados, véase la seccion 3.2.

® Los biocombustibles solo se refieren a los operadores de aeronaves (toda
vez que aquellos, por definicion, siempre se utilizan en el transporte y la
magquinaria movil se excluye de los limites de las instalaciones).

® Los bioliquidos representan el Unico caso de aplicacién de los criterios de
sostenibilidad pertinentes para las instalaciones.

Basandose en las definiciones, resultan necesarias algunas aclaraciones
adicionales:

® En caso de que se utilice biomasa en estado liquido como insumo de
proceso en instalaciones (por ejemplo, si un material de biomasa se utiliza
en sintesis quimicas) y cuando no puedan identificarse fines energéticos,
tal biomasa no entrara dentro de la definicién de bioliquido y, por tanto, no
le serén de aplicacion los criterios de sostenibilidad. A dicho material podra
aplicarsele el factor cero con arreglo al RCDE UE si se ajusta a la definicion
de «biomasa» sin restricciones adicionales. Puesto que la Directiva FER
s6lo establece objetivos en materia de consumo de energia renovable, los
usos no energéticos de la biomasa no se tendran en cuenta para la
consecucion de los objetivos. Para garantizar la coherencia entre el célculo
de los objetivos FER y el seguimiento de las emisiones, las autoridades
competentes deben garantizar'* que sélo los bioliquidos que no se tengan
en cuenta para los objetivos FER estén exentos del cumplimiento de los
criterios de sostenibilidad. En caso de que un Estado miembro pretenda
incluir los insumos energéticos de un determinado bioliquido en el célculo
de su objetivo, se partira del supuesto de que prevalece el fin energético y
se aplicaran criterios de sostenibilidad.

® La Comision defiende una definicion amplia de los bioliquidos vy, por tanto,
recomienda incluir, en particular, liquidos viscosos como los aceites de
cocina usados, las grasas animales, el aceite de palma, el aceite de crudo,
el tall oil y el alquitran de tall oil*%.

® El licor negro de las industrias de la pasta y del papel suele considerarse
equivalente a la biomasa soélida. Por consiguiente, las autoridades
competentes deben partir del supuesto (en el momento de la redaccion del
presente documento de orientacion) de que no son de aplicaciéon los
criterios de sostenibilidad.

| as autoridades competentes podran, por ejemplo, exigir la aplicacién de un procedimiento
adecuado para obtener elementos de prueba del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
cuando aprueben el plan de seguimiento de las instalaciones o los operadores de aeronaves.

2yéase la Comunicacién 2010/C160/02, apartado 2.3.



El anexo del presente Documento de orientacion (seccion 7.1) contiene una
lista ilustrativa de los materiales que puedan considerarse biomasa (sin
perjuicio de la aplicacion de los criterios de sostenibilidad).

3.2

Implicaciones de los criterios de sostenibilidad

Aunque, con arreglo a las DSN 2007, un flujo fuente™® ha sido fésil, biomasa o
una mezcla de ambos, la aplicacién de los criterios de sostenibilidad conduce
ahora a los siguientes tipos de flujos fuente (algunos de los cuales pueden
plantearse como casos tedricos):

1.
2.

Flujos fuente fosiles

Biomasa a la que se aplican criterios de sostenibilidad (en la actualidad,
biocombustibles y bioliquidos con arreglo a la definicién del RSN):

a)
b)

Se cumplen los criterios: Se aplica el factor cero a la biomasa
No se cumplen criterios: La biomasa se trata como flujo fuente fésil.

Biomasa a la que no se aplican criterios de sostenibilidad: Siempre factor
cero.

Flujos fuente mixtos:

a)

b)

c)

Mezcla de materiales fosiles / biomasa (en caso de no aplicarse los
criterios de sostenibilidad o de aplicarse y cumplirse los mismos): el
factor de emision es el factor de emision preliminar'® multiplicado por la
fraccion fosil.

Mezcla de materiales fosiles / biomasa (en caso de aplicarse los
criterios de sostenibilidad y no cumplirse los mismos): el flujo fuente en
su totalidad se considerara fosil.

Mezcla de biomasa o de materiales fésiles/ biomasa en la que sélo una
parte de la biomasa cumple los criterios de sostenibilidad aplicables:
estos flujos fuente recibiran el mismo tratamiento que los citados en la
seccion 4, letra a), considerandose la parte no sostenible como parte
de la fraccién fosil.

13 Este término se refiere a todos los elementos que deberan someterse a seguimiento al utilizarse

una metodologia basada en el célculo. Se ha elegido esta expresién para tratar de condensar en
pocas palabras la frase «combustibles o materiales que entran y salen de la instalacion y que
tienen una influencia directa sobre las emisiones». En el caso mas sencillo significa los
combustibles que «fluyen» dentro de la instalacion y que configuran una «fuente» de emisiones.
Para obtener mas informacién consultese el Documento de orientaciéon n.° 1 (Orientaciones
generales para las instalaciones).

*De conformidad con el articulo 3, apartado 35, del RSN, se entiende por «factor preliminar de

emision» el factor de emision total estimado de un combustible o material mezclado, determinado
a partir del contenido total de carbono formado por la fraccion de biomasa y la fraccion fésil,
antes de su multiplicacién por la fraccion fésil para obtener el factor de emision.
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Ejemplos:

® Letra a): Podria tratarse de paneles de fibra de madera, en los que la
biomasa (la madera, que es soélida y por lo tanto no se le aplica ningin
criterio de sostenibilidad en el momento de la redaccién del presente
documento de orientacién) se mezcla con resinas que normalmente
estan hechas de materias primas fésiles.

® Letra b): Podria tratarse de un combustible liquido al que, segln su
proveedor, se le ha afiadido un x % de biocombustibles, sin aportarse
elementos de prueba de ello de conformidad con lo dispuesto en la
seccion 3.3 del presente documento de orientacion para dicha
cantidad.

® Letra c): Cabria citar a modo de ejemplo el de un éster metilico de
semillas de colza («biodiésel»), en caso de que el aceite de semillas de
colza cumpla los criterios de sostenibilidad y se aporten los justificantes
correspondientes y que el metanol se derive de fuentes fosiles, o en
caso de que se afirme que aquel procede de biomasa sin aportarse
elementos de prueba de que se cumplen los criterios de sostenibilidad.

Téngase en cuenta que la clasificacion anterior da por supuesto que todo el
flujo fuente tiene la misma composicibn o se analiza utilizando la misma
metodologia en caso de que los factores de calculo no se basen en valores por
defecto™. No obstante, puede darse la situacion de que se utilice un
determinado biocombustible o bioliquido y que algunos de los lotes
suministrados del mismo satisfagan los criterios de sostenibilidad, mientras que
otros lotes no. En tal caso, no seria adecuado considerar este material un flujo
fuente con valores diferentes de fraccion de biomasa, sino mas bien como dos
flujos fuente distintos, siendo uno de ellos de origen fosil y el otro de biomasa.
Las simplificaciones de los articulos 38 y 39 sé6lo se aplicarian al flujo fuente de
biomasa.

Se aplica una cautela similar a los flujos fuente mixtos si la fraccién de biomasa
s6lo cumple en determinadas ocasiones los criterios de sostenibilidad
pertinentes.

Las consideraciones anteriores conllevan consecuencias practicas a la hora de
establecer el plan de seguimiento en relacion con bioliquidos y biocombustibles
(con arreglo a la definicion): el modo de proceder méas sencillo consistiria en
establecer un procedimiento escrito™ que exigiera al operador atribuir cada lote
de biomasa utilizado en las instalaciones bien a un flujo fuente (sostenible) de
«biomasa» o bien a un flujo fuente «fésil», dependiendo de si se pueden
aportar elementos de prueba del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
0 no. Las vias para obtener dichos elementos de prueba se abordan en la
seccion 3.3 siguiente.

'3 De forma similar a, por ejemplo, diferentes lotes de carbén que se analizan por separado, pero se
incluyen en el mismo informe relativo al flujo fuente «carbdén».

'8 Constiltese el Documento de orientacién n.° 1 a propésito de los «procedimientos escritos» como
complemento del plan de seguimiento.



3.3 Planteamiento préactico en relacién con los criterios
de sostenibilidad

La Comision ha creado una «plataforma de transparencia» para la publicacion
de todo tipo de informacion relacionada con la Directiva FER en general y de
los criterios de sostenibilidad en particular. Puede consultarse en la siguiente
direccion:

Ademas, se han publicado dos comunicaciones que pueden facilitar la
comprension de los criterios de sostenibilidad. Se trata de las siguientes:

® Comunicacion de la Comision sobre la aplicacion practica del régimen de
sostenibilidad de la UE para los biocarburantes y bioliquidos y sobre las
reglas de contabilizacion aplicables a los biocombustibles (2010/C 160/02);
y

® Comunicacién de la Comision sobre regimenes voluntarios y valores por
defecto del régimen de sostenibilidad de la UE para los biocombustibles y
bioliquidos (2010/C 160/01).

Para todas las cuestiones referentes a la evaluacion de los criterios de
sostenibilidad relativos a materiales especificos, deben consultarse los
documentos de orientacion publicados en el sitio web.

Segun la Directiva FER, los operadores econémicos disponen de tres modos a
través de los que demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad
de bioliquidos y biocombustibles:

por medio de un «sistema nacional»;
por medio de un «sistema voluntario» que haya reconocido la Comisién'’;

de conformidad con las condiciones de un acuerdo bilateral o multilateral

celebrado por la Uniébn y que haya sido reconocido al efecto por la

Comision™.
No obstante, en lo que respecta a la aplicacion del factor cero con arreglo
al RCDE UE, la carga de la prueba en lo que se refiere a un bioliquido o
biocombustible, con arreglo a la definicidon, que cumple los criterios de
sostenibilidad corresponde al titular de instalaciones o al operador de
aeronaves a los efectos del RCDE UE. Es posible aportar elementos de
prueba a partir de documentacién aplicable que garantice el cumplimiento de
un régimen nacional o la disponibilidad de certificados que demuestren la
sostenibilidad expedidos en virtud de un régimen de sostenibilidad aprobado

7 La Comunicacién 2010/C160/01 aclara que: «En el caso de los bioliquidos, la Comisién no puede
reconocer explicitamente un régimen voluntario como fuente de datos exactos para los criterios
relacionados con la tierra. Ahora bien, si la Comision decide que un régimen voluntario
proporciona datos exactos en lo que se refiere a los biocarburantes, animara a los Estados
miembros a aceptar asimismo dichos regimenes para los bioliquidos.».

BEn el momento de la redaccién del presente documento de orientacion, tales acuerdos no se
habian celebrado aun.
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por la Comisién con arreglo a la Directiva FER (véanse las secciones 3.3.2 a
3.3.4). Los elementos de prueba aportados deberan, ademas, indicar la
cantidad de biomasa entregada e identificar el lote con el que esta relacionada.

En caso de que tal estado no pueda confirmarse a satisfaccion de la
autoridad competente'® en cuestién, el bioliquido y el biocombustible
tendran que considerarse flujo fuente f6sil y no se les aplicara el factor
cero.

3.3.1 Responsabilidades generales

El Estado miembro en el que estén situadas las instalaciones, o el Estado
miembro responsable de la gestion en el caso de los operadores de aeronaves,
sera responsable de definir las disposiciones relativas a la demostracion del
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad para los biocombustibles o
bioliquidos usados en el Estado miembro.

Dicho Estado miembro deberd definir asimismo qué operador econdémico (es
decir, el productor, el proveedor o el usuario) de la biomasa tiene que
demostrar el cumplimiento de los criterios de sostenibilidad, es decir, de quién
podra obtener la justificacién oportuna el titular de instalaciones o el operador
de aeronaves. Si el Estado miembro no ha adoptado un régimen explicitamente
distinto, serd apropiado, en el caso del RCDE UE, que la carga de la prueba
recaiga en el usuario de la biomasa, es decir, el titular de instalaciones u
operador de aeronaves, toda vez que tales personas tienen la obligacién de
elaborar informes de emisién. No obstante, por razones practicas, el titular de
instalaciones o el operador de aeronaves debera basarse en datos®
proporcionados por terceros, es decir, el proveedor o el productor del
bioliquido/biocombustible.

3.3.2 Sistemas nacionales

Para la aplicacion de la Directiva FER en los Estados miembros se estan
utilizando planteamientos distintos. En el momento de la redaccion del presente
documento de orientacién, no se disponia de una descripcion completa de los
sistemas nacionales de biomasa de los Estados miembros. Los titulares de
instalaciones u operadores de aeronaves deben obtener informaciéon sobre los
sistemas nacionales a través de la autoridad competente.

Aunque la Directiva FER no exige explicitamente que un Estado miembro
publique informacién especifica, tampoco se le prohibe hacerlo. A efectos de la
aplicacion del RCDE UE, se invita a los Estados miembros a que consideren
formas practicas de poner a disposicion del puablico informacion acerca de la
sostenibilidad de los biocombustibles y los bioliquidos (por productor, marca,
tipo genérico u otro grupo adecuado), los proveedores o productores de los
mismos u otra informacion similar que permita al usuario de estos bioliquidos y
biocombustibles (y a cualquier verificador del RCDE UE) obtener la garantia de
gue un material cumple los criterios de sostenibilidad aplicables.

Y No sélo la autoridad competente, sino también el verificador (durante la verificacion) evaluara si
los elementos de prueba del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad son suficientes.

2 En funcién del régimen aplicable para la demostracién del cumplimiento de los criterios de
sostenibilidad, dichos datos deberan estar certificados.



Puesto que los sistemas nacionales no estdn armonizados en toda la UE,
puede ser especialmente dificil para los titulares cumplir estos sistemas en
casos en que la biomasa consumida se produzca en otro Estado miembro. Por
lo tanto, el uso de sistemas voluntarios puede ser mas conveniente en esos
casos.

3.3.3 Sistemas voluntarios

Como puede observarse en la plataforma de transparencia de la Comision?, la
institucion ha comenzado a aprobar los sistemas voluntarios para demostrar el
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad. Estan previstas nuevas
aprobaciones durante los préximos meses. El aspecto mas importante de los
sistemas voluntarios es su aplicabilidad en toda la UE de forma armonizada.
Esto quiere decir que un biocombustible certificado con arreglo a tales sistemas
homologados tendra que ser reconocido como sostenible en todos los Estados
miembros. En el caso de los bioliquidos, se recomienda a los Estados
miembros que reconozcan los sistemas voluntarios de manera similar?®.

El operador que adquiera un bioliquido o un biocombustible que haya obtenido
un certificado de cumplimiento de un sistema voluntario aprobado podra dar por
supuesto, en cualquier caso, que tal bioliquido o biocombustible puede
considerarse sostenible en virtud de la Directiva FER y puede utilizarse, con un
factor de emision cero, en el marco del RCDE UE®. Sin embargo, existen
limitaciones importantes:

® El titular tiene que ser consciente de que determinados sistemas
voluntarios se aprueban Unicamente en relacion con algunos de los
criterios de sostenibilidad requeridos. En su caso, deberan obtenerse otros
elementos de prueba en relacién con los restantes criterios.

® Ciertos regimenes de sostenibilidad tienen una base internacional. En
algunos casos se ha creado una «version para la UE» del mismo sistema
general. Normalmente, la versién para la UE impone unos criterios de
sostenibilidad mas estrictos para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
Directiva FER. Por ello, la Comision sélo aprueba dicha version para la UE.
Los operadores, los verificadores y las autoridades competentes deben
conocer las diferencias, y sélo los certificados que hagan referencia
explicita a las versiones para la UE de los sistemas voluntarios podran
optar a la aplicacion del factor cero en el marco del RCDE UE.

Determinados sistemas se aprueban para un ambito geogréfico limitado.
Las aprobaciones de la Comisidn de los sistemas voluntarios suelen ser
vélidas por un periodo de cinco afios. Sélo los suministros de bioliquidos o

biocombustibles que hayan recibido una autorizacién valida pueden optar a
la aplicacién del factor cero en el marco del RCDE UE.

2 En el caso de los bioliquidos, véase la excepcién recogida en la nota a pie de pagina 17.

2 En el caso de los materiales o los combustibles mezclados, la aplicacién de factor cero sélo
corresponde a la fraccién de biomasa.

13


http://ec.europa.eu/energy/renewables/transparency_platform/transparency_platform_en.htm

14

L

3.3.4 Acuerdos bilaterales o multilaterales

Hasta ahora no se han celebrado acuerdos de este tipo. Se recomienda a los
operadores que consulten la plataforma de transparencia de la Comisién®* en
caso de duda a propdsito de si esta situacion ha cambiado.

4 DETERMINACION DE LA FRACCION DE

BIOMASA

El presente capitulo se aplica Unicamente a las instalaciones fijas.

4.

Tal

1 Planteamiento general

como se describe con mayor detalle en el Documento de orientaciéon n° 1

(Orientaciones generales para las instalacioneszs), al efecto del seguimiento de
las emisiones mediante un método de célculo, los factores de célculo pueden
determinarse bien mediante la utilizacién de valores por defecto o bien
mediante andlisis de laboratorio. La determinacién de la fraccion de biomasa o
f6sil*® de los combustibles o materiales mezclados difiere de la determinacion
de otros factores de calculo en dos aspectos:

1.
2.

No existe una lista de valores por defecto en el anexo VI del RSN.

La realizacion de los analisis de laboratorio puede resultar dificil debido a
problemas de muestreo de materiales heterogéneos, o bien carecer de
fiabilidad debido a problemas técnicos referidos a los métodos analiticos
disponibles.

El RSN contiene, pues, en su articulo 39 una serie de disposiciones especiales
para tal fin por las que se establece el siguiente planteamiento jerarquico:

El requisito de mas alto nivel es un analisis a medida, como sucede en el
caso de otros factores de célculo (se trata del nivel 2 con arreglo al anexo
Il, apartado 2.4, del RSN). Sin embargo, se afiade aqui un requisito
especifico con arreglo al que la autoridad competente debe aprobar
explicitamente la metodologia de determinacién, que ha de basarse en
normas pertinentes. Véase la seccion 4.2.

Cuando el nivel més alto no sea técnicamente viable o entrafie unos costes

irrazonables (= Documento de orientacion n° 1), el titular debera aplicar

uno de los siguientes elementos:

e Utilizacion de los valores por defecto de la fraccion de biomasa y el
factor de emision publicado por la Comision, si se dispone de ellos

#yéase la nota a pie de pagina 13.

% Dado que la fraccién de biomasa = 1 - fraccién fésil, es irrelevante qué fraccién se determina
mediante analisis. El titular podra elegir la metodologia mas sencilla y mas fiable.


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/monitoring/docs/gd1_guidance_installations_en.pdf

(tales valores podran incluirse en las versiones posteriores del presente
documento de orientacion®’).

e Utilizacion de un método de estimacién publicado por la Comisién, si se
dispone del mismo (se desarrollara en una fase posterior).

e En caso de que no exista un valor por defecto de la Comisién y la
institucion no haya propuesto un método de estimaciéon aplicable, el
titular:

O partira del supuesto de que la fraccién de biomasa es igual a cero
(es decir, se basara en la hipotesis prudente de que todo el material
es de origen fésil*®); o

O propondrd un método de estimacion que someterd a la autoridad
competente para su aprobacién; en particular, tal método de
estimacién podra ser un balance de masas apropiado en el que el
material proceda de un proceso de produccion conocido [como por
ejemplo, residuos de paneles a base de madera, en los que la
cantidad de resinas (fésiles) afiadidas es un parametro conocido del
proceso].

Los métodos de estimacién que pueda proponer un titular deberian tratarse con
flexibilidad. También podran tenerse en cuenta valores por defecto de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 31, apartado 1, letras b) a e).
Cualquier método debera basarse en las mejores practicas industriales y tendra
una sélida base cientifica. Ademas del célculo de la fraccién de biomasa como
factor aparte, deben investigarse los métodos de estimacion de la carga de
biomasa global procedente de una fuente de emision o flujo fuente, tales como
el SMCE para el **C o el «método de balance»®’. No obstante, cuando la
fiabilidad del método no sea completa, el titular debera facilitar un método para
corroborar los resultados.

4.2 Andlisis de laboratorio de la fracciéon de biomasa

En cuanto a los requisitos generales de los andlisis de laboratorio, consultese
el Documento de orientacién n° 5 (Guia sobre muestreo y analisis)®.

Para la determinacion de la fraccion de carbono fésil y la fraccion de carbono
de biomasa en materiales y combustibles, articulo 39, apartado 1, exige, en
particular, lo siguiente: «Cuando el titular determine mediante andlisis la
fraccion de biomasa de un combustible o material especifico, con sujecién a los
requisitos correspondientes al nivel y a la disponibilidad de los valores por

“Téngase en cuenta que los valores por defecto indicados en el anexo (seccién 7.2.1) del
presente documento son factores preliminares de emisién y que, por lo tanto, no pueden servir
para la finalidad indicada aqui. Véase también la nota a pie de pagina 41 de la pagina 24.

% En el caso de los flujos de salida de un balance de masas de conformidad con el articulo 25 del
RSN, el mismo planteamiento prudente supone que la fraccion de biomasa equivale al 100 %.
Para mas informacién sobre la metodologia del balance de masas, véase el Documento de
orientacion n.° 1. Mas adelante se elaborarad un ejemplo de este tipo de balance de masas en
forma de preguntas frecuentes.

#E| método del balance se basa en cinco balances de masa y un balance de energia. Cada
balance describe una caracteristica determinada de los residuos (por ejemplo, contenido de
carbono orgénico, valor calorifico, etc.). Las caracteristicas de los residuos se derivan de datos
operativos medidos de manera rutinaria en la planta de coincineracion.

% yéase la seccion 1.3 para informarse sobre dénde encontrar otros documentos de orientacién.
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defecto apropiados a los que hace referencia el articulo 31, apartado 1, dicha
determinacion se realizara basandose en una norma aplicable y en los métodos
analiticos incluidos en la misma, y Unicamente con la aprobacién de la
autoridad competente.» Esta mencion especial a la aprobacion por la autoridad
competente sera objeto de andlisis en el presente documento.

Por lo que respecta a los materiales sélidos (por lo general, residuos), la norma
pertinente es la EN 15440:2011 («Combustibles sélidos recuperados. Métodos
para la determinacién del contenido en biomasa»). En caso de que se disponga
de normas nacionales o internacionales mas especificas, también podran
aplicarse.

La norma EN 15440 ofrece tres métodos para determinar la fraccion de
biomasa de un material mezclado:

1. El método de disolucién selectiva
2. El método de clasificacién manual
3. El método del **C

El anexo informativo D de dicha norma indica que el método 1 ofrece
resultados inadecuados y erréneos en relaciébn con diversos materiales (a
saber, materiales fésiles que parecen estar compuestos de biomasa o biomasa
identificada como material fosil). El método 2 sélo es aplicable cuando es
posible separar y cuantificar fracciones Optica y fisicamente distinguibles. La
norma establece que el tamafio de las particulas debe ser >10 mm. Con
arreglo a dicha norma, el método 3 es aplicable a materiales de todo tipo.

Por consiguiente, la norma aclara, en la seccién 6.3, que para la determinacion
de la biomasa a los efectos del régimen de comercio de derechos de emisién,
puede utilizarse el método del “C 0 el de disolucién selectiva. No debe
aplicarse el método de disolucién en caso de que el nivel de contenido en
materiales citados en el Cuadro sea superior al 5 % (de tratarse de residuos de
caucho, el umbral es del 10 %).

La norma EN 15440 reconoce que los métodos de clasificacion manual y de
disolucién selectiva seran, por lo general, menos costosos y mas sencillos de
aplicar que el del “C. Por lo tanto, la norma propone que, en los controles
rutinarios a los efectos de la Directiva FER, puedan aplicarse los dos métodos
més sencillos (Unicamente si los materiales citados en el Cuadro se sitian por
debajo de los umbrales mencionados), siendo el método del **C el de
referencia. La norma también sefiala que la preparacion de la muestra para el
método del **C debe ser lo bastante sencilla para su aplicacion en un
laboratorio razonablemente equipado y dotado de personal que disponga de
unas cualificaciones normales.

Cuadro 1: Materiales para los que no se considera adecuado el método de
disolucion selectiva con arreglo a la norma EN 15440:2011.

Combustibles solidos como hulla, coque, lignito pardo, lignito y turba

Carbén de lefia

Plasticos biodegradables de origen fésil

Plasticos no biodegradables de origen biogénico

Aceite o0 grasa presente como componente de biomasa




Residuos naturales y/o sintéticos de caucho

Lana

Viscosa

Nailon, poliuretano u otros polimeros que contengan grupos moleculares amino

Caucho de silicio

Teniendo en cuenta tanto las exigencias de la horma como las disposiciones
del articulo 39, apartado 1, del RSN, se propone la metodologia siguiente:

e Los titulares deben tratar de aplicar el método del **C, al menos para la
validacion de los demas métodos utilizados. La mejor relacion
coste/beneficio puede lograrse si el titular garantiza un muestreo y una
preparacion de la muestra correctos, que permitan el envio de la muestra a
un laboratorio acreditado para el analisis de *'C.

® Si el titular puede demostrar a satisfaccion de la autoridad competente que
los andlisis de “C entrafian costes irrazonables o son técnicamente
inviables, podra recurrir a uno de los otros dos métodos de la norma EN
15440 y aportarq elementos de prueba a la autoridad competente que
demuestren que

e sobre la base de una serie de muestras representativas, el método
seleccionado se ha validado utilizando el método del **C, y

e los materiales que figuran en el Cuadro se encuentran en niveles
inferiores al 5 % (10 % en el caso del los residuos de caucho).

e Si esta validacién no es posible pero el método del *C genera costes
irrazonables, el titular podré recurrir a alguno de los métodos de menor
nivel, tal como se indica en la seccién 4.1.

Téngase en cuenta que, debido al caracter generalmente heterogéneo de los
residuos solidos, ha de prestarse especial atencion al muestreo y la
preparacion de la muestra. En la norma 15440 se hace referencia al respecto a
varias normas de la serie EN 15000 y, por tanto, deben aplicarse en su caso.

Actualmente no existe una norma europea aplicable a combustibles vy
materiales liquidos. Sin embargo, parece que el método del “c, tal como se
indica en la norma EN 15440, debe ser de aplicacion sin grandes dificultades.
Ademas, puede resultar de utilidad la norma ASTM D-6866-12 («Métodos
normalizados de prueba para determinar el contenido de muestras sélidas,
liquidas y gaseosas de base biolégica mediante andlisis de radiocarbono).

También cabe sefalar que la toma de muestras de CO, del gas de salida a los
efectos de la realizacién de un analisis de *“C se antoja un método util. En este
caso, la fraccién de biomasa determinada supondria una media de la mezcla
de combustibles en su totalidad. Este planteamiento seria especialmente
beneficioso en el caso de materiales muy heterogéneos como los residuos
urbanos que sean objeto de combustion. Se recomienda a los Estados
miembros que adquieran experiencia en cuanto a la norma ISO/DIS 13833, que
actualmente se halla en fase de desarrollo.
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4.3 Métodos de estimacion

En lo que respecta a los métodos de estimacion mencionados en el articulo 39,
apartado 2, del RSN, esta en curso actualmente un intercambio de informacion
con los Estados miembros. La Comision publicara cuanto antes los resultados
de este intercambio de informacion.

5 OTRAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS
SOBRE BIOMASA DEL RSN

El presente capitulo se aplica Unicamente a las instalaciones fijas.

5.1 Simplificaciones a efectos del articulo 38

En principio, todos los flujos fuente de una instalacion deben someterse a
seguimiento utilizdandose el mismo sistema de niveles definidos para la
metodologia basada en el calculo. No obstante, cuando la biomasa® esté
contenida en un flujo fuente, las emisiones procedentes de la misma se
contabilizardn como equivalentes a cero, independientemente de la magnitud
de las emisiones totales. La notificacion minuciosa de los datos de actividad y
los factores de calculo podria ser, en tales casos, contraria a la eficiencia
respecto a costes.

~EIRSN, por lo tanto, admite, en su articulo 38, diversas simplificaciones:

® En caso de que todo el flujo fuente proceda exclusivamente de biomasa (es

decir, esté compuesto al 100 % de biomasa y pueda garantizarse la
ausencia de contaminacion fésil, en su caso teniendo en cuenta los
criterios de sostenibilidad), el titular podra

e establecer que la fraccién de biomasa equivale al 100 % sin realizar
analisis adicionales (ni aplicar métodos de estimacion); y

e determinar los datos de actividad sin utilizar niveles; ello significa que,
de nuevo, se permite un método de estimacion, al igual que en los
flujos fuente de minimis®; aunque no se mencione explicitamente en el
RSN, el VCN vy el factor de oxidacién podran determinarse utilizando
metodologias basadas en niveles bajos 0 no basadas en niveles.

Sin embargo, queda claro que el titular esta obligado a aportar a la autoridad

competente ciertos elementos de prueba acerca de la naturaleza de la biomasa
del flujo fuente al presentar el plan de seguimiento.

% En caso de que tengan que aplicarse criterios de sostenibilidad, se entendera por «biomasa»
aquella en relacién con la que se ha demostrado el cumplimiento de tales criterios.

2 Dpado que las emisiones de dicho flujo fuente equivalen a cero, el flujo fuente de biomasa se
clasifica de manera automatica como flujo fuente de minimis.



® En caso de que la fraccion fésil de las emisiones permita clasificar el flujo
fuente como flujo fuente de minimis®*, o en caso de que un porcentaje
equivalente o superior al 97 % del carbono® proceda de biomasa
(teniéndose en cuenta los criterios de sostenibilidad, en su caso), podra
aplicarse el mismo planteamiento con respecto a la utilizacién de
metodologias no basadas en niveles, incluidas estimaciones. No obstante,
deberan aportarse elementos de prueba con respecto a la fraccién fésil en
este caso (véase la seccion 4 del presente documento).

El RSN menciona explicitamente el método del balance de energia como
posible método de estimacion no basado en niveles, si bien los titulares podran
proponer otros métodos.

5.2 Biogas en redes de gas natural

En algunos Estados miembros, el biogas se suministra a través de la red de los
proveedores de gas natural. En el caso de que los titulares del RCDE UE
deseen reivindicar que una cierta cantidad de dicho biogé\s35 forma parte del
gas natural adquirido, existen dos opciones:

® El titular puede emplear una metodologia para determinar la fraccion de
biomasa del gas que se consuma fisicamente (véase la seccion 4). Ello
requeriria bien analisis [por ejemplo, muestreo (continuo) de los andlisis de
C de la red de gas o el gas de salida] o bien un método reconocido de
estimacion.

® En caso de que se disponga de un sistema de contabilizacion de las
fracciones de biomasa adecuado, aquel podréa utilizarse en determinadas
condiciones. En particular, podria considerarse apropiado disponer de una
garantia del sistema de origen [de conformidad con los articulos 2, letra j), y
15 de la Directiva FER]. El RSN establece una condicion importante: para
evitar la doble contabilidad, los analisis de laboratorio para la determinacion
de la fraccibn de biomasa no estaran autorizados para todas las
instalaciones conectadas a la red en caso de que se disponga de una
garantia del sistema de origen.

Si los Estados miembros desean utilizar biogas en una red de gas natural y
facilitar el acceso de los titulares de instalaciones con arreglo al RCDE UE a las
ventajas del mismo, tendran que establecer un sistema de contabilizacién y
verificacion adecuado (por ejemplo, mediante el uso de un registro de biogas)
que permita la identificaciébn precisa, transparente y verificable de las
cantidades de biogas suministradas a la red y consumidas por las instalaciones

* E| titular puede seleccionar como flujos fuente de minimis aquellos que equivalgan conjuntamente
a menos de 1 000 toneladas anuales de CO; f6sil, o bien a menos del 2 % del «total de las
actividades objeto de seguimiento», hasta una contribucién maxima anual de 20 000 toneladas
de CO2 fésil en total, considerandose la cifra mas alta en valores absolutos. El «total de las
actividades objeto de seguimiento» equivale a la suma de las emisiones del flujo fuente, incluidos
los casos en que se tienen en cuenta los resultados de los balances de masas, en valores
absolutos, mas cualquier emision determinada por el SMCE. Para obtener méas informacion
consultese el Documento de orientacion n.° 1 (Orientaciones generales para las instalaciones).

* Ello corresponde a la definicion de «biomasa pura» de las DSN 2007, con arreglo a la que el
concepto de «pura» admite hasta un 3 % impurezas.

*En el momento de la redaccion del presente documento de orientacion, no se aplicaba ningtin
criterio de sostenibilidad al biogés, salvo cuando este se utiliza con fines de transporte, caso en
que dicho biogéas pasa a corresponder a la definicién de «biocarburante».

19



20

y evite eficazmente la doble contabilidad de la biomasa. El sistema también
tiene que adoptar medidas que eviten las lagunas de datos o la doble
contabilidad si la red esta conectada a otras redes, incluidas las de otros
Estados miembros.

Los titulares que utilicen gas natural procedente de dichas redes deberan
conocer la metodologia del Estado miembro para la contabilizacién del biogas.
En caso de duda, deberan acudir a sus autoridades competentes para obtener
mas informacion.



6 ASPECTOS ESPECIFICOS DE LA AVIACION

El presente apartado se aplica Unicamente a las actividades de los operadores
de aeronaves incluidas en el RCDE UE.

En el contexto de la aviacion y del RCDE UE, dos cuestiones revisten
importancia:

1. ¢Como aplicar los criterios de sostenibilidad? (= seccién 6.1)

2. ¢Como contabilizar las adquisiciones de biocombustible de forma practica?
(= seccion 6.2)

6.1 Criterios de sostenibilidad

Con respecto a los criterios de sostenibilidad, en principio es de aplicacion todo
lo expuesto en la seccion 3.3. Debido al caracter internacional del sector de la
aviacion, los operadores de aeronaves deben hacer lo posible por obtener
elementos de prueba basados en sistemas voluntarios aprobados por la
Comision.

6.2 Determinaciéon de los biocombustibles basada en los
registros de compra

El articulo 53 del RSN permite que los operadores de aeronaves adopten
factores de célculo de los registros de compra, basados en un método uniforme
aplicable en todos los Estados miembros y en directrices dictadas por la
Comision, de la manera siguiente:

Metodologia comun para obtener las cantidades de biocombustibles a
través de los registros de compra

1. El operador de aeronaves debe garantizar que:

a) Solo se aplique un sistema basado en los registros de compra para la
determinacion de la biomasa en caso de que el operador de aeronaves
pueda obtener garantias razonables de que puede averiguarse el origen
del biocombustible adquirido, garantizandose de ese modo que los
biocombustibles no se contabilicen por duplicado en el RCDE UE u otro
régimen de energias renovables. Con este fin, deben cumplirse los
criterios de transparencia y verificabilidad con arreglo a lo establecido a
continuacion

i. bien mediante un sistema de sostenibilidad aprobado por la
Comision de conformidad con la Directiva FER o

ii. garantizado por los correspondientes sistemas nacionales (como,
por ejemplo, garantia de registros de origen), o bien
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b)

d)

iii. através de otros elementos de prueba apropiados proporcionados
por el proveedor o proveedores de combustible del operador de
aeronaves.

Todos los registros de compra pertinentes se mantendran en un sistema
transparente y trazable (base de datos) durante al menos diez afios y se
facilitaran al verificador del RCDE UE vy, previa peticién, a la autoridad
competente del Estado miembro responsable de la gestion.

El operador de aeronaves establecera un flujo de datos vy
procedimientos de control adecuados que garanticen que solo se
tengan en cuenta las cantidades de biocombustibles utilizados en
vuelos correspondientes al RCDE UE. A tal efecto, se asegurara lo
siguiente:

o Se facilitarAdn elementos de prueba trazables y verificables acerca
de las ventas fisicas de biocombustibles a terceros;

e No se producird doble contabilidad de los biocombustibles. Si se
detectan lagunas de datos, el operador de aeronaves debera
suponer, fundamentdndose en una hipétesis prudente, que el
combustible relacionado con dicha laguna es de origen fosil.

e Soélo se tendran en cuenta los biocombustibles que cumplan los
criterios de sostenibilidad pertinentes.

El operador de aeronaves presentard al verificador, junto al informe
anual de emisiones, un informe que corrobore los céalculos y demuestre
gue la cantidad total de biocombustibles contabilizados en el marco del
RCDE UE en relaciéon con los vuelos del operador de aeronaves no
excede la cantidad total de combustible suministrado al aerédromo en
cuestion para vuelos incluidos en el marco del RCDE UE en el ejercicio
considerado, ni la cantidad total de biocombustible fisicamente adquirido
menos la cantidad total de biocombustible fisicamente vendido a
terceros en ese aerddromo por el operador de aeronaves.

Se excluird el uso de analisis de laboratorio para la determinaciéon de la
fraccion de biomasa del combustible suministrado en caso de que se
establezca un sistema basado en la adquisicién para la determinacion de
los biocombustibles, al objeto de evitar la doble contabilidad.

Si el operador de aeronaves se basa en datos aportados por el proveedor o
proveedores de combustible, tal como se cita en el apartado 1, letra a),
inciso iii), el operador de aeronaves exigird al proveedor del combustible
que cumpla los siguientes criterios para permitir la verificacion adecuada en
el marco del RCDE UE:

a) El proveedor de combustible debera facilitar los elementos de prueba

b)

c)

del cumplimiento de los criterios de sostenibilidad de cada envio de
biocombustible al verificador del RCDE UE y a la autoridad
competente, previa peticién. Los registros correspondientes deberan
conservarse durante diez afios.

Deberan aportarse elementos de prueba de que la cantidad total de
biocombustible vendido no supera la cantidad de biocombustible
adquirido y cumple los criterios de sostenibilidad pertinentes. Los
registros correspondientes deberan conservarse durante diez afios.

En caso de que varios proveedores de combustible compartan
instalaciones tales como depédsitos de almacenamiento de



d)

e)

biocombustible, dichos proveedores establecerdn un sistema
adecuado de registro conjunto.

El sistema de contabilizacion de biocombustible se establecera de
manera transparente, garantizandose que no pueda producirse doble
contabilidad de biocombustible.

A fin de reducir al minimo la carga administrativa de todos los
participantes en dicho sistema, el proveedor (o, en su caso, los
proveedores que compartan instalaciones) debera garantizar que los
registros los verifiqgue al menos una vez al afio un verificador
acreditado, aplicandose un nivel de seguridad razonable y un umbral
de importancia adecuado a la cantidad de biocombustibles vendidos a
operadores de aeronaves del RCDE UE. De no llevarse a cabo dicha
verificacion, es probable que todos los verificadores de los operadores
de aeronaves que adquieran bioliquidos tengan que llevar a cabo su
propia verificacion.

El resultado de la verificacion «centralizada» (en las instalaciones del
proveedor) se comunicara por escrito a todos los operadores de
aeronaves que hayan adquirido biocombustibles en el afio x, a mas
tardar el 28 de febrero del afio x+1. El operador de aeronaves facilitara
estas comunicaciones al verificador del RCDE UE vy, previa solicitud, a
la autoridad competente del Estado miembro responsable de la
gestion.
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7 ANEXO

7.1 Lista de materiales de biomasa

Este anexo informativo se ha afiadido como guia para la interpretacion de la
definicion de biomasa del RSN. Las listas que figuran a continuacion no son
exhaustivas. Por lo tanto, si un material o combustible no se encuentra en la
lista, se debe valorar el caso concreto basandose en las definiciones del RSN
(véase la seccion 3.1).

7.1.1 Aclaracion relativa a ciertos materiales que no son
biomasa

La turba, la xilita®* y las fracciones fésiles o contaminaciones de los siguientes
materiales no se consideraran biomasa (véase el articulo 38, apartado 3).

7.1.2 Materiales de biomasa

Nota: La siguiente lista se basa en las DNS 2007y se ha actualizado
Unicamente en algunos casos.

Nota: A propésito de todos los materiales enumerados a continuacion,
debera tenerse en cuenta si son aplicables los criterios de sostenibilidad
de la Directiva FER. En la fase actual, estos criterios se aplican a los
biocombustibles y los bioliquidos definidos en la Directiva FER y en el RSN
(véase la seccion 3.1).

Si se cumplen los criterios de sostenibilidad, el material sélo se clasificard como
biomasa en el sentido del RSN (es decir, le correspondera un factor de emision
equivalente a cero) si se aportan elementos de prueba de que se cumplen los
criterios de sostenibilidad.

Nota: Si los materiales enumerados estan contaminados con materiales fosiles
(como sucede en el caso de los residuos de madera que contienen barnices,
pinturas, resinas, etc.), tales materiales se consideraran mezclados.

Grupo 1: Plantas y partes de plantas
paja

heno y hierba

hojas, madera, raices, tocones, corteza

cultivos, por ejemplo, maiz y tritical.

% Se trata de un subproducto de la produccién de carbén de lignito.




Grupo 2: Residuos, productos y desechos de biomasa:

madera residual industrial (madera residual procedente de operaciones de
trabajo y transformacion de la madera, y madera residual procedente de
operaciones en la industria de materiales de madera)

madera usada (productos usados hechos de madera, materiales de
madera) y productos y subproductos de operaciones de transformacion de
la madera

residuos a base de madera de las industrias de la pasta y del papel, por
ejemplo, licor negro (Unicamente con carbono de biomasa)

tall oil en bruto, tall oil y brea de la produccién de pasta de papel
desechos de silvicultura

lignina del tratamiento de plantas que contienen lignocelulosa
harina, grasa, aceite y sebo de animales, pescado y alimentos
desperdicios primarios de la produccién de alimentos y bebidas
aceites y grasas vegetales

estiércol

desperdicios de plantas agricolas

lodos de depuracion;

biogas producido por digestion, fermentacién o gasificacion de biomasa
lodos de puertos y lodos y sedimentos de otras masas de agua
gas de vertederos

carbon vegetal.

caucho natural o latex.

Grupo 3: Fracciones de biomasa de materiales mezclados

la fraccibn de biomasa de restos flotantes procedentes de la gestion de
masas de agua

la fraccion de biomasa de desperdicios mezclados procedentes de la
produccion de alimentos y bebidas

la fraccion de biomasa de materiales compuestos que contienen madera
la fraccion de biomasa de residuos textiles

la fraccion de biomasa de papel, cartulina, carton

la fraccion de biomasa de residuos municipales e industriales

la fraccion de biomasa de licor negro que contiene carbono fosil

la fraccion de biomasa de residuos municipales e industriales tratados

la fraccion de biomasa del etil-terc-butil-éter (ETBE)

la fraccion de biomasa del butanol

la fraccién de biomasa de neuméticos usados de caucho y fibras naturales.

Grupo 4: Combustibles cuyos componentes y productos intermedios han
sido obtenidos todos a partir de biomasa®”:

bioetanol

37

En caso de que una fraccion del carbono contenido en estas sustancias proceda de fuentes
fosiles, como por ejemplo, cuando el biodiésel se produzca con metanol elaborado a partir de
fuentes fosiles, tales sustancias han de considerarse materiales mezclados.
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biodiésel

bioetanol eterizado

biometanol

biodimetiléter

bio-aceite (combustible de aceite de pirdlisis) y biogas

aceite vegetal hidrotratado.

7.2 Listade valores por defecto para los factores de
calculo de determinados materiales de biomasa

7.2.1 Factores preliminares de emision

El articulo 38, apartado 2, del RSN menciona la utilizacion del factor preliminar
de emision®® para materias y combustibles mezclados. No obstante, el RSN no
contiene valores por defecto relativos a los factores preliminares de emision.
Por lo tanto, los titulares podrian hallar dificultades para notificar estos
valores®. Ademas, tales valores por defecto podrian ser necesarios para los
materiales de biomasa en caso de que no se faciliten elementos de prueba del
cumplimiento de los criterios de sostenibilidad (en su caso). Los siguientes
valores, extraidos de las directrices IPCC 2006 (metodologia correspondiente
al nivel mas bajo) pueden ser Utiles para este fin“°. Sin embargo, las directrices
IPCC establecen unos intervalos para tales valores que pueden ser amplios,
sobre todo para la biomasa. Las autoridades competentes deben, por
consiguiente, pedir a los titulares que validen la idoneidad de los valores por
defecto a través de andlisis de laboratorio, teniéndose en cuenta el importe
total de las emisiones de este flujo fuente de tal forma que se eviten costes
irrazonables. Para niveles mas elevados, es posible que la autoridad
competente facilite unos valores més adecuados.

Téngase en cuenta que mas adelante se facilitara una serie de preguntas
frecuentes a propoésito de la aplicacion del factor preliminar de emision. La
plantilla de naotificacion prevista aclarara en mayor medida esta cuestion.

Material de biomasa Factor preliminar VCN [GJ/t]
de emisién
[t CO,/TJ]

% Factor de emisién preliminar de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, punto 35, es el, «factor
de emision total estimado de un combustible o material mezclado, determinado a partir del
contenido total de carbono formado por la fracciéon de biomasa y la fraccién fésil, antes de su
multiplicacion por la fraccion fosil para obtener el factor de emision». Ha de distinguirse del factor
[final] de emisidon, que, por definicion, es cero para la biomasa. Para méas informacion, consultese
la seccién 4.3.1 de Documento de orientacion n.° 1.

% De conformidad con el apartado 8, letra b), del anexo X del RSN, los titulares estan obligados a
notificar como dato de caracter informativo las emisiones de CO, procedentes de la biomasa
cuando se utilice una metodologia basada en la medicion. Ello puede llevarse a cabo de manera
sencilla si el factor preliminar de emision se notifica junto a la fraccion de biomasa [siendo este un
requisito de notificacién establecido por el punto 6, letra f), del mismo anexo].

Nota: esta metodologia de notificacion es necesaria, entre otras cuestiones, como apoyo del
célculo exacto de las emisiones de biomasa del inventario nacional de GEI.

0| as directrices integras, incluidas, entre otras, las definiciones relativas a tales combustibles
pueden consultarse en:



http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.html

Madera/residuos de madera 112 15,6
Lignosulfitos (lejia negra) 95,3 11,8
Otros tipos de biomasa soélida primaria 100 11,6
Carbon de lefia 112 29,5
Biogasolina 70,8 27,0
Biodiésel™ 70,8 37,0
Otros biocombustibles liquidos 79,6 27,4
Gas de vertedero 54,6 50,4
Gas de lodos 54,6 50,4
Otros biogases 54,6 50,4
Residuos urbanos (fraccién de biomasa)** 100 11,6

7.2.2 Materiales mezclados

Se esta celebrando un intercambio de informacién entre Estados miembros
sobre los valores por defecto de las fracciones de biomasa y los factores de
emision de los materiales mezclados. La Comisién publicara los resultados tan
pronto como se logre un consenso firme.

7.3 Acrénimos

RCDE UE....Régimen de comercio de derechos de emision de la UE
FER............. Fuentes de energia renovables

D-FER......... Directiva FER (2009/28/CE)

SNV .......... Seguimiento, notificacién y verificacion

DSN 2007 ...Directrices relativas al seguimiento y la notificacion

RSN............ Reglamento sobre el seguimiento y la notificacion

RAV ............ Reglamento relativo a la verificacion y a la acreditacion de los
verificadores

PS....e Plan de seguimiento

Permiso....... Autorizacion para emitir GEI

CIM ............ Normas transitorias de la Unidon para la armonizacion de la
asignacion gratuita de derechos de emision con arreglo al articulo
10 bis de la Directiva RCDE UE

AC ... Autoridad competente

ETSG.......... Grupo de Apoyo al RCDE (grupo de expertos en el RCDE que
trabajan en el marco de la red IMPEL en el desarrollo de

“LEl valor VCN se extrae del anexo IIl de la Directiva FER.

“2| as directrices IPCC también facilitan los valores correspondientes a la fraccién fosil de los
residuos urbanos:
FE = 91,7 t CO,/TJ; VCN = 10 GJ/t.
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documentos de orientacidon importantes para la aplicacion de las

DSN 2007)
IAE .............. Informe anual de emisiones
SMCE ......... Sistema de medicion continua de emisiones
EMA........... Error maximo admisible (término utilizado normalmente por el

control metroldgico legal nacional)

7.4  Textos legislativos

Directiva RCDE UE: Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el
comercio de derechos de emisibn de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la gque se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo,
modificada en ultimo lugar por la Directiva 2009/29/CE. La versiéon consolidada

RSN: Reglamento (UE) n° 601/2012 de la Comisién, de 21 de junio de 2012,
sobre el seguimiento y la notificacion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en aplicacion de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo. Puede descargarse en:  http://eur-

RAV: Reglamento (UE) n° 600/2012 de la Comision, de 21 de junio de 2012,
relativo a la verificacion de los informes de emisiones de gases de efecto
invernadero y de los informes de datos sobre toneladas-kilbmetro y a la
acreditacién de los verificadores de conformidad con la Directiva 2003/87/CE

DSN 2007: Decision 2007/589/CE de la Comision, de 18 de julio de 2007, por
la que se establecen directrices para el seguimiento y la notificacion de las
emisiones de gases de efecto invernadero de conformidad con la Directiva
2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. La version consolidada
disponible en Internet incluye todas las modificaciones realizadas: DSN
correspondientes a las emisiones de N,O, actividades de aviacién, captura,
transporte en gasoductos y almacenamiento geolégico del CO,. Las
actividades que generan gases de invernadero se incluyen solamente a partir

Directiva FER: Directiva 2009/28/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de abril de 2009, relativa al fomento del uso de energia procedente de
fuentes renovables y por la que se modifican y se derogan las Directivas
2001/77/CE y 2003/30/CE. Puede descargarse en: http://eur-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0030:0104:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:181:0001:0029:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2007D0589:20110921:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:ES:PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:ES:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0016:0062:ES:PDF

