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Beste zenbait Xedapen
Otras Disposiciones

LEHENDAKARITZA,
LEGE ARAUBIDE
ETA AUTONOMI GARAPENERAKO SAILA

1162

AGINDUA, 1993ko apirilaren 6koa, Lehendakaritza,
Lege Araubide eta Autonomi Garapenerako Sailbu-
ruarena, Jaurlaritzaren Kontseiluak 1993ko martxoa-
ren 23an egin zuen bilkuran onartu eta Lege Egitas-
moak, Dekretuak, Aginduak eta Erabakiak lantzeko
jokabideak onartzen direneko Akordioa argitara da-
dila agintzen duena.

Lege Egitasmoak, Dekretuak, Aginduak eta Eraba-
kiak lantzeko jokabideak onartzezko Akordioa onartu
zuen Jaurlaritzaren Kontseiluak 1993ko martxoaren
23an egin zuen bilkuran. Eta eman behar zaion publizi-
tatea egin ahal izateko, honako hau

XEDATU DUT:

Atal bakarra.— Aipatu den akordio hori Euskal Herri-
ko Agintaritzaren Aldizkarian argitaratzea.

Vitoria-Gasteiz, 1993ko apirilak 6.

Lehendakarirtza, Lege Araubide
eta Autonomi Garapenerako Sailburua,
JOSEBA M. DE ZUBIA ATXAERANDIO.

ERASKINA

AKORDIOA, JAURLARITZAREN KONTSEILUARENA,
1993KO MARTXOAREN 23KOA, LEGE EGITASMOAK,
DEKRETUAK, AGINDUAK ETA ERABAKIAK LANTZEKO
JOKABIDEAK ONARTZEN DITUENA.

Teknika juridikoari buruzko esperientziak eta gai
honetan espezialistak direnen dotrinak, xedapenen eta
ekintzen kalitateak eta ulerterraztasunak duten garran-
tzia jarri dute nabarmen. Tasun horiek betetzen badi-
ra, hartzaileek behar den bezala ulertuko dituzte xeda-
penak eta formalki hobeto egituratutako ordenamen-
dua lortuko da, hau da, segurtasun juridikoa hobeto
bermatzen duen ordenamendua.

Lehendakaritza, Lege Araubide eta Autonomi Gara-
penerako Sailaren egitura organikoa finkatzen duen
apirilaren 30eko 286/1991 Dekretuko 8.1.d) atalean
esaten denez, Jaurlaritzaren ldazkaritzako eta Legebil-
tzarrarekiko Harremanetarako Zuzendaritzari dagoz-
kio, «Jaurlaritzaren Kontseiluaren azterketapean jarri
behar diren xedapen eta ekintzen kalitateari buruzko
txostenak eta proposamenak» lantzea.

Egiteko hau bete nahiez, Lege Egitasmoak, Dekre-
tuak, Aginduak eta Erabakiak lantzeko lege-teknikari
buruzko arau batzuk landu zituen idazkaritza honek
1988. urtean. Arau horiek, Sail guztietara bidali ziren,
ikertu zitzaten eta egokitzat jotako oharrak aurkez zi-
tzaten.

DEPARTAMENTO DE PRESIDENCIA,
REGIMEN JURIDICO
Y DESARROLLO AUTONOMICO

1162

ORDEN de 6 de abril de 1993, del Consejero de Presi-
dencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico,
por la que se dispone la publicacién del Acuerdo
del Consejo de Gobierno de 23 de marzo de 1993,
por el que se aprueban las directrices para la elabo-
racion de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Re-
soluciones.

Habiéndose aprobado por el Consejo de Gobierno
en su sesion celebrada el 23 de marzo de 1993 el
Acuerdo por el que se aprueban las directrices para la
elaboracion de Proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y
Resoluciones, y a los efectos de darle la publicidad de-
bida

DISPONGO:

Articulo Unico.— Publicar en el Boletin Oficial del
Pais Vasco el texto del mencionado Acuerdo.

Dada en Vitoria-Gasteiz, a 6 de abril de 1993.

El Consejero de Presidencia, Régimen Juridico
y Desarrollo Autonémico,
JOSEBA M. DE ZUBIA ATXAERANDIO.

ANEXO

ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE 23 DE
MARZO DE 1993 POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS
DE LEY, DECRETOS, ORDENES Y RESOLUCIONES.

Tanto la experiencia como la doctrina especialista
en técnica juridica han puesto de relieve la importan-
cia que la calidad y claridad de las disposiciones y actos
tienen para su correcta comprension por los destinata-
rios y para la consecuciéon de un ordenamiento riguro-
samente configurado en el orden formal y, por tanto,
mas garante de la seguridad juridica.

El art. 8.1.d) del Decreto 286/1991, de 30 de abril,
por el que se establece la estructura organica del De-
partamento de Presidencia, Régimen Juridico y Desa-
rrollo Autondmico, atribuye a la Direccion de la Secre-
taria del Gobierno y de Relaciones con el Parlamento
la funcidon de «elaborar informes y propuestas relativos
a (...) la calidad de las disposiciones y actos que se so-
metan a la deliberacién del Gobierno».

En ejercicio de esta funcién, dicha Secretaria elabo-
ré en el afio 1988 unas Directrices de técnica legislativa
para la elaboracién de proyectos de Ley, Decretos, Or-
denes y Resoluciones, que fueron remitidas a todos los
Departamentos para su estudio y formulacion de las
observaciones que estimasen convenientes.
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Ekintzak eta xedapenak garai hartan lantzen zirene-
ko moduari zegozkionetan arau horiek berrikoitasuna
zutela jabetuta, aplikazioa poliki-poliki egin behar zela
jo zen, era honetan, arauak aplikatu behar zituztenek
arau horiek erabat berenganatu zitzaten.

Igaro den epealdi horretan zehar honako hauek
lortu dira: lehenengo, xedapenek izan behar duten ka-
litatearekiko lehen baino sentiberatasun handiagoa; bi-
garren, Jokabide horiek duten onurakortasuna gehien-
goak onartzea eta, hirugarren, bi jarrera horiek Jokabi-
deak geroz eta hobeto aplikatzea ekarri dute.

Hala ere eta Administrazio honetan erabiltzen den
arauketa-teknikaren normalizazio prozesua behin-beti-
ko sendestea nahi baldin bada, beharrezkoa da, xeda-
penak eta ekintzak lantzeko Jokabideei Jaurlaritzaren
Kontseiluak onarpena eman diezaien.

Ondorioz, Lehendakaritza, Lege Araubide eta Auto-
nomi Garapenerako Sailburuaren proposamenez eta
aztertu ondoren, hona hemen Jaurlaritzaren Kontsei-
luak onartu duen

AKORDIOA:

Lehenengoa: Akordio honetako eraskin gisa ematen
diren, lege-teknika maila duten eta euskaraz eta gazte-
leraz bete behar diren jokabideak onartzea. Lege Egi-
tasmoak, dekretuak, aginduak eta erabakiak lantzera-
koan bete beharko dira jokabide horiek.

Bigarrena: Akordio hau Euskal Herriko Agintaritza-
ren Aldizkarian argitara dadila aginduko du Jaurlaritza-
ko Idazkariak.

LEGE EGITASMOAK, DEKRETUAK, AGINDUAK ETA
ERABAKIAK LANTZEKO JOKABIDEAK ONARTZEN
DITUEN AKORDIOAREN ERASKINA

JOKABIDEAK
AURKIBIDEA
LEHENENGOA: IZENBURUA.

1.— Printzipio orokorrak.

2.— Arauaren kategoria edo arau moeta.
3.— Erreferentzia-zenbakia.

4. — Data.

5.— Titularra.

6.— Edukia edo zertarakoa.

BIGARRENA: LEGE EGITASMOEN, DEKRETUEN,
AGINDUEN ETA ERABAKIEN EGITURA.

l. Azalpen zatia:

1.— Arau orokorra.
2.— Lege egitasmoak.
3.— Dekretuak, Aginduak eta Erabakiak.

1. Xedapen zatia:

1.- Edukia.

2.— Laguntza emateko erizpideak.
3.— Xedapen direktiboak.

4.— Salbaguardia klausulak.

I11. Azken zatia:

1.— Gehigarrizko xedapenak.
2.— Aldibaterako xedapenak.

Conscientes en aquél momento del caracter novedo-
so de las mismas con respecto a la forma con que se
elaboraban los actos y disposiciones, se estimd que su
aplicacion debia hacerse de forma paulatina para que
fueran plenamente asumidas por quienes debian apli-
carlas.

En el tiempo transcurrido desde entonces se ha lo-
grado alcanzar, por una parte, una mayor sensibilidad
por la calidad de las normas y, por otra, una acepta-
cion generalizada de la utilidad de las Directrices, lo
que, a su vez, ha supuesto que el grado de aplicacion
de las mismas sea cada vez mas satisfactorio.

No obstante lo anterior, con el propdsito de lograr
que el proceso de normalizaciéon de la técnica normati-
va empleada en esta Administracion se consolide defi-
nitivamente es preciso que las Directrices para la elabo-
racion de disposiciones y actos sean aprobadas por el
Consejo de Gobierno.

Por todo ello, a propuesta del Consejero de Presi-
dencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autondémico y
previa deliberacién, el Consejo de Gobierno adopta el
siguiente

ACUERDO:

Primero: Aprobar las directrices de técnica legislati-
va, en euskera y castellano, que figuran como anexo
del presente Acuerdo, que se utilizaran en la elabora-
cion de proyectos de Ley, Decretos, Ordenes y Resolu-
ciones.

Segundo: Por el Secretario del Gobierno se ordenara
la publicaciéon del presente Acuerdo en el Boletin Ofi-
cial del Pais Vasco.

ANEXO AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBAN LAS
DIRECTRICES PARA LA ELABORACION DE PROYECTOS
DE LEY, DECRETOS, ORDENES Y RESOLUCIONES

DIRECTRICES
INDICE
PRIMERA: EL TITULO

1.—- Principios generales.

2.— Categoria normativa o tipo de norma.
3.— Namero.

4.— Fecha.

5.— Titular.

6.— Contenido u objeto.

SEGUNDA: ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS DE LEY,
DECRETOS, ORDENES Y RESOLUCIONES.

l. La parte expositiva:

1.— Regla general.
2.— Proyectos de Ley.
3.— Decretos, Ordenes y Resoluciones.

Il. La parte dispositiva:

1.—- Contenido.

2.— Criterios orientativos.

3.— Disposiciones directivas.
4.— Clausulas de salvaguardia.

I11. La parte final:

1.— Disposiciones adicionales.
2.— Disposiciones transitorias.
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3.— Indargabetze xedapenak.
4.— Azken xedapenak.

HIRUGARRENA: ATALAK.

1.— Moetak.

2.— Tituluak.

3.— Edukia:

a) Lerroaldiak.

b) lIdazatiak.

¢) Tabulazio arauak.

LAUGARRENA: ATALEN BATERAKETA

BOSGARRENA: LEKUA, DATA ETA IZENPEA.

1.- Lekua.
2.— Data.
3.— lzenpea.

SEIGARRENA: ERASKINAK.

ZAZPIGARRENA: ALDAKETA INDARRA DUTEN XEDAPENAK.

1.— Bidezkoa izan dadineko kasuak.

2.— Titulua.
3.— Atalak.
4.— Estiloa.

5.— Atalak gehitzea.
6.— Aldaketa hurrenkera.

JOKABIDEEN ERASKINA: IZENBURUA ETA BARNE
EGITURA. (LABURPENA).

LEHENENGOA: IZENBURUA.

1.- Printzipio orokorrak.

Xedapenaren gai den edukia ahal den ondoen jaso
behar da izenburuan.

Izenei dagozkienetan, ahal den hitzik gutxien era-
biltzea izango da funtsezko printzipioa. Laburdurarik
behar ez duena eta onartzen ez duena izango da izen-
bururik aproposena, era honetan, deformaziobideak
alboratu egiten baitira. (Adibidea: Bezeroen Araudiari
buruzko azaroaren 8ko 10/1981 Legea; Kooperatibei
buruzko otsailaren 11ko 1/1982 Legea, Bazkunei bu-
ruzko otsailaren 12ko 3/1988 Legea...).

Honako era honetan eratuko da Lege egitasmoen
izenburua:

a) Xedapen moeta finkatu.

b) Egitasmoaren xedea, edukia edo helburua finka-
tu.

Honako elementu hauek jasoko dira Dekretuen
izenburuetan:

a) Xedapenaren erreferentzia-zenbakia (utzi gune
bat bete gabe).

b) Xedapen moeta.

¢) Jaurlaritzaren Kontseiluak edo Lehendakariak
onartu zueneko eguna (ez da finkatuko, baina gune
bat utziko da bete gabe data sartu ahal izateko).

d) Dekretuaren zertarakoa zehaztea.

Honako hauek jasoko dira Aginduen eta Erabakien
izenburuetan:

a) Xedapen moeta.

3.— Disposiciones derogatorias.
4.— Disposiciones finales.

TERCERA: ARTICULACION.

1.— Tipos.

2.— Titulacion.

3.— Contenido:

a) Parrafos.

b) Apartados.

¢) Reglas de tabulacion.

CUARTA: AGRUPACION DE ARTICULOS.

QUINTA: LUGAR, FECHA Y FIRMA.

1.— Lugar.
2.— Fecha.
3.— Firma.

SEXTA: ANEXOS.
SEPTIMA: NORMAS MODIFICATIVAS.

1.— Supuestos en los que procede.

2.— Titulo.
3.— Articulos.
4 .— Estilo.

5.— Adicién de articulos.
6.— Orden de modificacion.

ANEXO A LAS DIRECTRICES: TITULO Y ESTRUCTURA
INTERNA. (SINTESIS).

PRIMERA: EL TITULO.

1.- Principios generales.

El titulo debera reflejar lo méas fielmente posible el
contenido objeto de la disposicion.

En materia de denominaciones, el principio rector
ha de consistir en lograr la maxima concisidon posible.
El titulo idoneo sera el que no precise ni admita ningu-
na abreviatura, impidiendo su deformacién. (por ej.:
Ley 10/1981, de 18 de noviembre, sobre el Estatuto del
Consumidor, Ley 1/1982, de 11 de febrero, sobre Coo-
perativas, Ley 3/1988, de 12 de febrero, de Asociacio-
nes...).

El titulo de los Proyectos de Ley se expresard de la
siguiente forma:

a) Indicacioén del tipo de norma.

b) Indicacion del objeto, contenido o finalidad del
Proyecto.

El titulo de los Decretos constara de los siguientes
elementos:

a) Tipo de norma.

b) NUumero de la misma (se dejara un espacio en
blanco).

c) Fecha de su aprobacion por el Consejo de Go-
bierno o por el Lehendakari (no se expresara, pero si
se dejara espacio para ello).

d) Indicacion del objeto del Decreto.

La denominacién de las Ordenes y Resoluciones in-
dicara:

a) La categoria normativa.
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b) Onarpena eman zitzaioneko data.

¢) Ematen duen organuaren titularra.

d) Edukia.

2.— Xedapenaren kategoria edo xedapen-moeta.

Jaurlaritzari buruzko Legearen 60., 61. eta 65. atale-
tan ezartzen denaren arabera, xedapenek eta ekintzek,
«Lege Egitasmoa», «Dekretua», «Agindua» eta «Eraba-
kia» izenak hartuko dituzte.

Jaurlaritzari buruzko Legearen 61. eta 65. ataletan
ezartzen dena kontutan hartu behar da beti eta, beroie-
tan jasotzen denaren arabera, Sailburuek eman ditza-
ten xedapen eta ekintza edo erabaki guztiak, Aginduak
izango dira. Ondorioz, Sailburu baten ekintza bat baka-
rra bera ere ezin daiteke izan Erabaki moetakoa.

3.— Erreferentzia-zenbakia.

Dekretuek beti eramango dute erreferentzia-zenba-
kia, ez ordea Agindu eta Erabakiek, komenigarritzat jo
dadinean baino ez baitute horiek erreferentzia-zenba-
kirik eramango. Nolanahi ere, urte berriari hasiera
ematerakoan, berriro ekingo zaio zenbakia jartzeari,
letik hasita.

Dekretuetan, modu eta hurrenkera honetan adiera-
ziko da erreferentzia-zenbakia: hurrenkera zenbakia,
barra oblikuoa eta urtea, guztiak zenbakiz idatzita eta
xedapen moeta horren aurre-aurrean jarri ere.

Aginduetan eta erabakietan, ordea, hurrenkera zen-
bakia soil-soilik aderaziko da, zenbakiz idatzita eta da-
gokion xedapen moetaren aurre-aurrean jarri ere, bal-
din eta erreferentzia-zenbaia jartzea komenigarritzat
jotzen bada.

4 — Data.

Dekretuen kasuan, honako era honetan emango da
data: Lehenengo, urtea, zenbakitan; xedapena eta ja-
rraian koma; gero hila letra xehez eta «ren» kasu-mar-
karekin; ondoren eguna, hau ere zenbakitan, egunari
«ko» kasu-marka eta «a» aposizio morfema erantsita;
gero koma.

Agindu eta Erabakien kasuetan: Xedapenaren kate-
goria; koma; urtea zenbakitan, «ko» kasu-marka zenba-
kiei erantsita; gero hila letra xehez «ren» kasu-markare-
kin; ondoren eguna, hau ere zenbakitan, egunari «ko»
kasu-marka eta «a» aposizio morfema erantsita; Gero
koma.

5.— Titularra.

Organu unipertsonala (Sailburua, Sailburuordea
edo Zuzendaria) izango da Agindua edo Erabakia
emango duena eta ez pertsona hori hango kide deneko
organu konplexu bat (Saila, Sailordetza edo Zuzendari-
tza). Dataren ondoren xedapena ematen duen organua
aipatuko da «ren» edo «en» kasu-marka organuari atxi-
kiz, organua osatzen duena bat edo batzuk diren kon-
tutan hartuz. «a» aposizioa erantsiko zaie kasu-markei.
Agindua edo Erabakia ematen dutenak bat baino ge-
hiago izatea gerta dadinean, Jaurlaritzaren ekintza-ar-
loei buruzko Dekretuetan ezarri dadin lehentasun-hu-
rrenkera hartuko da kontutan aipamena egiterakoan
eta, Sail bereko organu ezberdinak izatea gerta dadi-
nean, egitura organikoari buruzko Dekretua kontutan
hartuz egingo da aipamena.

Sailburuak izan daitezenean, Sailburua hango titula-
rra deneko Sailaren ekintza-arloa aipatuko da (Adibi-
dea: Hirigintza, Etxebizitza eta Ingurugiro Sailburua).
Ez da erabiliko «Saileko titularra», izan ere, Sailburu
izateak, Sail bateko titularitatea bere gain hartzea baita-
kar bestegabe, aginte-alor berezirik gabeko Sailburuen

b) La fecha de su adopcion.

c¢) El titular del 6rgano del que emane.
d) Su contenido.

2.— Categoria normativa o tipo de norma.

Los titulos comenzaran por la palabra «Proyecto de
Ley», «Decreto», «Orden» o «Resolucién» de acuerdo
con los articulos 60, 61 y 65 de la Ley de Gobierno.

En todo caso, hay que tener en cuenta lo dispuesto
en los arts. 61 y 65 de la Ley de Gobierno en virtud de
los cuales todas las disposiciones y los actos o resolucio-
nes emanados de los Consejeros adoptan la forma de
Orden. En consecuencia, ningun acto del Consejero
puede revestir la forma de Resolucion.

3.— NUmero.

Los Decretos, en todo caso, y las Ordenes y Resolu-
ciones si se estima conveniente, se numeraran segln su
orden de aprobacion, recomenzando de nuevo al si-
guiente afio.

En los Decretos el nUmero se separara de la fecha
por una barra oblicua y en el resto de los casos se sepa-
ra de aquella por una coma.

4 .— Fecha.

En los Decretos la fecha se escribira comenzando
por el afio, expresado en caracteres numéricos. Este se
separara a su vez de la alusion al dia, en caracteres nu-
méricos, y al mes, en letras minusculas, por una comay
la particula «de».

En las Ordenes y Resoluciones la fecha (dia y afio
en numeros y mes en letras minusculas) ird unida a la
categoria normativa por la preposicion «de», y separa-
da del titular del 6rgano del que emane por una coma.

5.— Titular.

Cada Orden o Resolucién debe imputarse al 6rgano
unipersonal del que emane (Consejero, Viceconsejero
o Director) y en ningun caso al 6rgano complejo del
que forme parte (Departamento, Viceconsejeria o Di-
reccion). Se unirad a la fecha por la particula «del» o
«de los», segln sea un acto unilateral o conjunto. En
este ultimo caso la mencidn a los 6érganos se hara aten-
diendo al orden de precedencia departamental que es-
tablezca los Decretos de areas de actuacion del Gobier-
no y si los 6rganos son del mismo Departamento, te-
niendo en cuenta el respectivo Decreto de estructura
organica.

En el supuesto de los Consejeros se indicara el area
de actuacion del Departamento del que sea titular (ej.:
Consejero de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente),
sin utilizar la expresion «titular del Departamento», ya
que la condicién de Consejero conlleva, salvo que se
trate de Consejeros sin cartera, (art. 23,2 de la ley de
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kasuan izan ezik (Jaurlaritzari buruzko Legearen 23.2.
atala). Jaurlaritzari buruzko Legean aipatzen den Sail-
buru moeta, Sail bateko titularra dena da noski eta,
hala behar izan dadinean adjetibatu eta bereiztu beha-
rrekoa, aginte-alor berezirik gabeko Sailburua izango
da.

Sailburuordeak edo Zuzendariak izan daitezenean,
ez dago esan beharrik zein Sailetakoak diren, Sail bate-
ko Sailordetza edo Zuzendaritza beste batekoarekin bat
etor daitezenean izan ezik, adibidez, hau gertatzen da
Zerbitzu-Zuzendariarekin.

Organu kolegiatuek (Batzordeak edo Epaimahaiak)
emandako ekintzak izan daitezenean, arau berdinari ja-
rraituko zaio eta, organu hori arautzen duten xedape-
nen arabera, dagokion organuari izendatuko zaio.

6.— Edukia edo zertarakoa.

Arautzen den arloa finkatu behar da izenburuan, ze-
haztasunez eta 0so-osoan eta, gainera, laburtasunez eta
xehetasunak emanez egin behar da hori. Edukia eta
data Lege Egitasmo eta Dekretuetan eta, Agindu eta
Erabakietan, xedapena ematen duen organuaren titu-
larra eta edukia, koma baten bidez bananduko dira.
Lege Egitasmoetan ez da egin behar arau mailako oha-
rrik (arautu, sortu,...), aldaketa edo ekonomi arlokoak
izan daitezenean izan ezik.

Lege Egitasmo eta Dekretuetako izenburuetan, ho-
nako era hauetan batuko dira edukia eta lehenengo
zatia: «tezko/tzezko» kasu-marka gehi «a» aposizioa,
xedapenak hartzen duen arloa erabat araututa geldi-
tzen dela jotzen bada; «buruzkoa» posposizio-bidez,
arautzen dena arloaren alde bat besterik ez dela arau-
tzen pentsatzen bada; eta gainontzeko kasuetan, «ena»
aposiziozko erlatibo bidez. Agindu edo Erabakietako
izenburuetan, honako era honetan batuko dira edukia
eta lehenengo zatia: «ena» aposiziozko erlatibo bidez
edo «buruzkoa» posposizio-bidez.

Izenburuan eta testuan zehar hitz berdinak erabili-
ko dira. Ahal den hitzik gutxien erabiliko dira, izenbu-
ruek ez dute izan behar luzeak eta, horretarako, ez da
erabiliko beharrezkoa ez den adjetiborik, deskripzioe-
tako gehiegikeriak alboratu egingo dira eta bai alferri-
kako hitzak ere. Ondorio hauetarako, xedapenaren
helburuak interesgarriak direla jotzen bada, azaldu xe-
dapenaren beste alde batetan, adibidez, azalpen zatian.

Lehendik indarrean zegoen xedapen bat aldatzea
edo indargabetzea xedetzat izan dezaten xedapenetan,
aditzera emango da hori izenburuan, laburki bada ere;
eta horretaz aparte, arautzen den gaia, xedapenaren
edukia edo xedea, aldaketa, indargabetzea, e.a. (Ikus,
zazpigarren jokabidea).

Xedapen baten helburua, deialdia egitea izan dadi-
nean, argi eta garbi jaso beharko du hori izenburuak
(eta bai helburua bertan adierazten deneko atalak
ere). lzan ere, bereiztu egin behar baitira era honetako
ekintza orokorrak eta haietan oinarri hartzen duteneko
arauak. Hauek orokortasuna dute.

BIGARRENA: LEGE-EGITASMO, DEKRETU, AGINDU ETA
ERABAKIEN EGITURA.

Honako zati hauek izango dituzte xedapenek eta
ekintzek, ondoren aipatzen den hurrenkeraren arabe-
ra:

I.— Azalpen zatia.

Gobierno), la titularidad de un Departamento. EI Con-
sejero tipo en el que esta pensando la Ley de Gobierno
es el que ostenta la titularidad de un Departamento
por lo que, en su caso, al que habra que adjetivar y din-
tinguir serd al Consejero sin cartera.

Cuando sean Viceconsejeros o Directores no se de-
bera indicar a qué Departamento pertenecen, excepto
si existiera coincidencia en la denominacién de la Vice-
consejeria o Direccion con la de otro Departamento,
como por ejemplo ocurre con el Director de Servicios.

La misma regla de imputacién se seguird en el caso
de actos provinientes de 6rganos colegiados (Comisio-
nes o Tribunales) y se realizara al 6rgano al que corres-
ponda en aplicacién de las normas que lo regulen.

6.— Contenido u objeto.

El titulo debe indicar de forma precisa, exacta y
completa, pero también breve y concreta, la materia re-
gulada. Esta se separara, en los Proyectos de Ley y De-
cretos de la fecha y en las Ordenes y Resoluciones del
titular del 6rgano del que emanen por una coma. En
los Proyectos de Ley no deben hacerse indicaciones
normativas (regular, crear,...) excepto en las de carac-
ter modificativo o econdémico.

En los Proyectos de Ley y Decretos la indicacion ob-
jetiva ird unida al resto del titulo mediante la preposi-
cion «de» cuando se considere que la disposicién regu-
la completamente la materia que constituye su objeto,
o la particula «sobre» si se quiere indicar que la mate-
ria es mas amplia que la abarcada. En los restantes
casos se acudira a una oracion de relativo. Las Ordenes
0 Resoluciones comenzaran la indicacion por las ex-
presiones «por el/la que», «sobre», «de» etc.

Los términos empleados en el titulo deben ser los
mismos que se encuentren en el texto normativo. El
principio rector ha de consistir en lograr la maxima
concision posible, rechazdndose el empleo de titulos
largos, para lo que se suprimiran adjetivaciones com-
plementarias que resulten obvias y se evitaran los exce-
sos descriptivos y los términos superfluos. A tal efecto,
si se considera que los fines de la disposicién son de in-
terés, éstos deberan ser incluidos en una parte de la
misma, la expositiva por ejemplo.

Las normas que tengan por objeto la modificacién o
derogaciéon de otras anteriores deberan indicar suma-
riamente en su titulo, ademas de la materia regulada,
el objeto o finalidad de la misma, modificacion, dero-
gacion, etc..., (Ver la séptima directriz).

Si el objeto de una disposicién normativa consiste
en una convocatoria habra que prestar especial aten-
cion a que el titulo (y el articulo en el que se especifi-
que su objeto) refleje claramente su contenido, ya que
se deben diferenciar este tipo de actos genéricos de las
normas de las que traen causa, que seran disposiciones
de caracter general.

SEGUNDA: ESTRUCTURA DE LOS PROYECTOS DE LEY,
DECRETOS, ORDENES Y RESOLUCIONES.

Las disposiciones y actos se estructuran, por este
orden, en las partes siguientes:

|.— La parte expositiva.
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1.— Arauak duen garrantziari egokituko zaio azalpen
zatia oro har.

2.— Lege Egitasmoetan, «Zioen Adierazpena» izenaz
ezagutzen den tituluaz emango zaio hasiera azalpen za-
tiari. Honako hauek jaso beharko dira zati honetan:
Legea landu beharraren jatorri izan diren zioak, lor-
tzea nahi deneko helburuak, horietan oinarri hartzen
deneko fundamentu juridiko habilitagarriak, arauketa-
rako erabili diren printzipio eta jokabide orokorrak ho-
beto ulertzeko beharrezkoak izan daitezenean, inda-
rrean dauden xedapenetan legeak izango duen eragina
eta, bereziki, dituen alderik berrikoienak aipatu.

Ez dira nahastu behar, Zioen Adierazpena eta Lege
Egitasmo baten testuak legebiltzarreko bideak egiteko
berekin izan behar dituen Txostena eta aurrekinak.
Arauari buruzko azterketa zabal bat egiten da Txoste-
nean Zioen Adierazpenean jaso ziren aldeez aparte,
erantzuna eman beharreko egoera edo fenomenoa ai-
patuz, dauden alternatiba ezberdinak gogoraraziz,
haren aldeko proposamena egiten deneko arrazoiak
azalduz eta proposamenaren gai den xedapenak anto-
laketa eta/edo finantza mailan izango duen eraginaren
aurre-estimazioa eginez. Azkenengo hau, proposatzen
dena Erakunde berriren bat sortzea izan dadinean be-
reziki.

3.— Dekretu, Agindu eta Erabakietan ez du izango
izenik azalpen-zatiak. Lortzea nahi den helburu edo
helburuen azalpen laburra egingo da bertan, printzi-
pio bultzagileak eta onarpena eskatzeko aholkuaren ja-
torri izan diren legezko fundamentu edo arrazoiak.

Onarpen-formula batez emango zaio bukaera azal-
pen-zatiari, horretarako, xedapen-zatiari hasiera eman-
go dion espresio bat erabiliko da, eman zaion izenare-
kin eta ekintza edo xadapenaren eduki eta izakerare-
kin adostasuna duena izan beharko duela:

a) Dekretuetan: «xXEDATU DUT».

Espresio honek, honako era honetako esaldia izan-
go du aurrean:

«Ondorioz, ...(Sailburua)..... ren/en proposamenez,
Jaurlaritzaren Kontseiluak ...(data)..an egindako bilku-
ran aztertu eta onartu ondoren, hauxe

XEDATU DUT»

Xedapenari onarpena ematen dion organua aditze-
ra emateko, «Jaurlaritzaren Kontseilua» erabiliko da
beti eta ez «Eusko Jaurlaritzaren Plenoa», «Jaurlaritza-
ren Kontseilua Plenoan bilduta», e.a. Azkenengo
hauek ez dute legezko oinarririk.

Arauz ezarrita dagoen txostena aurrez gertatu beha-
rra ezinbestekoa izan dadinean edo kontsulta-izakera
duen organu bati aurrez entzun beharra egon dadi-
nean edo, aginduta ez egon arren ere, gisa honetako
edo beste modu bateko txostenen bat egotea gertatuz
gero, honako era honetako espresioren baten bidez
eman ahal izango da aditzera hori: «... ren oniritziz»,
«... ri entzunda», «...ri entzun ondoren».

b) Agindu eta Erabakietan, «xXEDATU DUT» erabili-
ko da, xedapenak arau indarra baldin badu edo oro-
kortasundun xedapena baldin bada edo «<ERABAKI
DUT», xedapenak ekintza administratibo maila izan de-
zanean. Xedapena organu batek baino gehiagok batera
ematea gerta dadinean, «xXEDATU DUGU» edo «ERABA-
K1 DUGU» erabili ahal izango da, xedapenak izan dezan
izakera juridikoaren arabera.

1.- Como regla general, la parte expositiva debera
adecuarse a la importancia que tenga la norma en
cuestion.

2.— En los Proyectos de Ley la parte expositiva ira
precedida del titulo «Exposiciéon de Motivos». En ella
deberan indicarse los motivos que hayan dado origen a
su elaboracién, los objetivos perseguidos, los funda-
mentos juridicos habilitantes en que se apoye, los prin-
cipios y lineas generales de la regulacién cuando sea
preciso para su mejor entendimiento, y su incidencia
en la normativa en vigor, con especial indicacion de los
aspectos mas novedosos.

No debe confudirse la Exposicion de Motivos con la
Memoria y los antecedentes necesarios que deben
acomparniar al texto del Proyecto de Ley para su trami-
tacion parlamentaria. La Memoria responde a un anali-
sis mas amplio de la regulacion normativa, en la que,
ademas de los aspectos incluidos en la Exposicion de
Motivos, se tengan en cuenta la situacién o fenémeno
al que se debe dar una respuesta, las distintas alternati-
vas existentes y las razones que aconsejen optar por la
que se propone y la estimacion de la incidencia organi-
zativa y/o financiera de la regulacion propuesta, espe-
cialmente cuando se trate de creacion de Organismos.

3.— En los Decretos, Ordenes y Resoluciones la parte
expositiva ira desprovista de denominacion. En ella, se
expresaran sucintamente el fin o finalidades persegui-
das, los principios inspiradores y los fundamentos lega-
les 0 razones que hayan aconsejado su aprobacion.

La parte expositiva concluira con una férmula apro-
batoria, consistente en una expresion que abre la parte
dispositiva y que ha de guardar coherencia con la de-
nominacion recibida y con el contenido y naturaleza
del acto o disposicion de que se trate:

a) En los Decretos dir4: «<DISPONGO».

Esta expresion ira precedida de una frase del si-
guiente tenor:

«En su virtud, a propuesta del/los Consejero/s de...,
previa deliberacién y aprobacién del Consejo de Go-
bierno en su sesidn celebrada el dia.... de ... de...... ,

DISPONGO».

Se utilizara siempre el término «Consejo de Gobier-
no» para referirse al 6rgano colegiado que aprueba la
normay no otros del tenor siguiente: «el Pleno del Go-
bierno Vasco», «el Consejo de Gobierno en Pleno»,
etc, ya que no tienen soporte en el ordenamiento juri-
dico.

En el supuesto de que sea necesario un informe pre-
ceptivo o se exija la audiencia previa de un 6rgano de
caracter consultivo o, sin exigirse, se evacte algun in-
forme de dicha naturaleza o de otra indole, se podra
indicar con una expresion del siguiente estilo «con el
visto bueno de...», «oido...», «previa audiencia...»

b) En las Ordenes y Resoluciones se dira «DISPON-
GO» si son normas reglamentarias o disposiciones de
caracter general o «<RESUELVO» si son actos administra-
tivos. Asimismo, cuando se dicten conjuntamente por
varios érganos podra decirse «DISPONEMOS» 0 «RESOL-
VEMOS», en funcion de su naturaleza juridica.
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I1.— Xedapen zatia.

1.— Ekintza edo xedapena osatzen duten aginduak,
hurrenkera jakin baten arabera emango dira aditzera
eta, dena dela, ataletan bananduko da testua, hiruga-
rren jokabidean esaten denaren arabera. Ekintza admi-
nistratibo erabakikorrak, deialdiak, lehiaketak, oinarri-
arauak, e.a. izan daitezenean, atalen ordez honako es-
presio hauek erabili ahal izango dira: «Lehenengoa»,
«Bigarrena» e.a.

2.— Sistematikoki eratuko dira atalak, irizpide lagun-
garri hauen arabera:

a) Arau orokorrak, bereziak edo partikularrak baino
lehen aipatuko dira.

b) Garrantzirik handiena dutenak, bigarren maila-
koak baino lehen eta honako era honetan beti:

— Abstraktotasundunak, zehatzak baino lehen.

— Ohizkoak, ezohizkoak baino lehen.

— Funtsezkoak, prozesalak baino lehen.

— Arau iraunkorrak, behin-behinekoak baino lehen.

— Arau teknikoak, adibidez, indarraldiei buruzkoak
(aldibaterako xedapenak, indargabetzezkoak eta inda-
rrean jartzezkoak), azkenaldean sartuko dira.

¢) Hierarkikoki eta hurrenkeran garatuko dira agin-
duak, jauzirik egin gabe eta hutsik utzi gabe.

3.— Xedapenaren bidez lortzea nahi dena aditzera
eman nahi baldin bada, xedapenaren ideiarik nagusie-
nak edo zernolakorik garrantzizkoenak azaleratu nahi
baldin badira eta finkatu diren helburuak lortzeko
behar diren baliabideak zehaztea nahi izanez gero, xe-
dapen direktiboak idatziko dira. Honako arau hauek
bete beharko dituzte xedapen hauek:

a) Atalei tituluak jartzen baldin bazaizkie, xedapen
direktiboak bere izenari edo «zertarakoari» dagokion
idazpurua izango du.

b) Berez ulertzeko moduko idazkera izango dute,
hau da, beren harmena eta esanahia finkatzeko, ez da
beharrezkoa izango xedapeneko beste zati batzutara jo-
tzea. Ez da errepikatuko azalpen-zatian (baldin bada-
go) aditzera eman dena eta ez da nahikoa izango xeda-
penaren izenburua errepikatzea.

¢) Arautzen den gaia jasoko duen perifrasi batekin
emango zaio hasiera xedapen direktiboari eta, bukatze-
ko, esaldi bat sartuko da, hara nola: « (xedapena)....
honen bidez  (gaia).... arautzen da».

d) Arlo juridikoa goitik behera arautzea gerta dadi-
nean, nabarmen utzi beharko da hori, hara nola:
«  (gaia).....(xedapena)... honetan ezarritakoak arau-
tuko du 0so-o0soan».

Xedapenak finkatuta dagoen erregulazioa osatu egi-
ten duela eta lehendikako erregulazioak izango duela
lehentasuna aditzera ematea nahi baldin bada, honako
espresio honen bidez emango da horren berri:
«....(gaia)....... arautzen da ....(xedapena)... honen
bidez, ...(xedapena)..... batean bestelakorik ezarrita
egon ez dadin heinean».

e) Xedapeneko zati batek, xedapen direktiboan ja-
sotzen den helburu orokorrari salbuespenak ezartzen
baldin badizkio, honako espresio honen antzeko batez
emango da aditzera hori: «....(gaia).... (xedapena)...
honetan ezartzen denak arautuko du, berariaz bestela-
korik ezarri ez dadin heinean».

4.— Ataldun testuaren hasieran jarriko dira salba-
guarda-klausulak eta honako kasu hauetan bakarrik
ezarriko dira: xedapen berriak indargabetu ditzakeen

Il1.— La parte dispositiva.

1.— En ella se expresaran de manera ordenada las
prescripciones y determinaciones que constituyen el
contenido del acto o disposicion y, en todo caso, ird en
forma de texto articulado conforme a lo dicho en la
tercera directriz. Cuando se trate de actos administrati-
vos resolutorios, de convocatorias, de concursos, de
bases, etc., podra sustituirse la forma articulada por las
expresiones: «Primero», «Segundo», etc.

2.— Los articulos se ordenaran de forma sistematica,
con arreglo a los siguientes criterios orientativos:

a)Las normas generales, iran antes que las especia-
les o particulares.

b) Las mas importantes irdn antes que las de impor-
tancia secundaria, y en todo caso:

— Las abstractas antes que las concretas.

— Las normales preceden a las excepcionales.

— Las sustantivas irdn antes que las procesales.

— Las normas permanentes irdn antes que las tempo-
rales.

— Las normas técnicas, por ejemplo las que versen
sobre vigencias (disposiciones transitorias, derogatorias
y de entrada en vigor), iran al final.

¢) Las prescripciones se desarrollaran de una mane-
ra jerarquica y ordenada, sin dejar huecos ni lagunas.

3.— Si se quiere indicar la finalidad que persigue la
norma, reflejar las ideas principales o caracteristicas
esenciales de la regulacién legal y, eventualmente, se-
Aalar los medios para alcanzar los fines establecidos, se
redactardn disposiciones directivas, que se ajustaran a
las siguientes reglas:

a) Si se titulan los articulos, la disposicion directiva
llevara un titulo que sera el de su nombre propio o el
de «finalidad».

b) Se redactaran de manera comprensible por si
mismas, sin que se haga necesario acudir a otras partes
de la norma para determinar su alcance y significado.
No se repetird lo que se haya expuesto en la parte ex-
positiva, si esta existe, ni se limitara a reproducir el ti-
tulo de la norma.

¢) La disposicién directiva empezard con una peri-
frasis de regulacion material y, al final, se introducira
un giro, como, por ejemplo, el siguiente: «... se regula
por el presente ...».

d) Si se establece una regulacion exhaustiva de la
materia juridica, debe destacarse este extremo con una
expresion del siguiente tenor: «...se rige Unicamen-
te/exclusivamente por este ...».

Si se quiere expresar que la norma sélo completa la
regulaciéon existente y que ésta es de aplicacion prefe-
rente se indicara con la siguiente expresion: « ... en la
medida en que no esté dispuesto de otro modo en ...».

e) Si parte de la norma contiene excepciones a la fi-
nalidad general expresada en la disposiciéon directiva,
deberéd indicarse con una expresion como: «... en la
medida que, en particular, no se disponga de otro
modo».

4.— Las clausulas de salvaguardia se situaran al prin-
cipio del texto articulado y s6lo se estableceran para
preservar la vigencia de disposiciones susceptibles de
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xedapenen indarraldiari eusteko eta, bigarren, salba-
guarda-klausula ez egotea gertatuz gero, horien inda-
rraldi berria gordetzea nahi deneko xedapenak indar-
gabetutzat jo ditzakeela interpreteak aurrikusi daite-
keenean.

I11.— Azken zatia.

Ondoren aipatzen diren lau kategorietan eta hona-
ko hurrenkera honen arabera bananduko da:

1.— Gehigarrizko xedapenak. Honako hauek jasoko
dituzte hurrenkera honen arabera:

a) Ataletan jaso ezin diren erregimen juridiko bere-
ziak: Lurralde, pertsonal, ekonomi eta prozesal maila-
koak. Ataletan oro har arautzen direnez bestekoak izan
eta xedapen-zatiko atal bat edo atalburu bat osatzeko
hainbateko edukia izan ez dezaten egoera juridikoen
gai izan daitezen erregimen bereziak jasoko dira
hemen.

b) Arau juridikoak egiteko ez diren mandamentu
eta iharduketak. Sartzea gertatuz gero, mandamentua
bete behar deneko epealdia finkatu beharko da.

c) Xedapenaren beste alde batetan kokatu ezin
diren beste manu residual batzuk. Manu baten resi-
dualtasun kalifikazioa, ahal den gutxien erabiliko da.

2.— Aldibaterako Xedapenak. Honako manu hauek
jasoko dituzte ematen den hurrenkeraren arabera:

a) Xedapen berria indarrean jarri baino lehen ha-
siarazitako egoera juridikoei buruzko autonomiadun
gai bat arautzea xedetzat (xedapen berriak eta aurre-
koak ezartzen zutenaz bestekoa) izan dezaten manuak.

Xedapen berria berehala aplikatzea, ezinezkotzat
(adibidez, aplikazioa egin ahal izateko behar den orga-
nurik ez egotea) edo ezkomenigarritzat (aurreko egoe-
ra juridikoen egituretan gehiegikeriazko berrikuntza
sartzen duelako) jo dadinean bakarrik erabiliko dira.

Aldibaterako xedapenek, beren aplikazio-eremu ma-
teriala eta tenporala behar dute. Ez dira erabili behar
zehaztasunik gabeko formulak (adibidez, «lehendik es-
kuratutako eskubideak errespetatu egingo dira.»).

b) Aurretikako edo erabakitzeke dauden egoera ju-
ridikoak honako era honetan arautzen dituzten agin-
duak:

— Lehengo xedapenak indarrean jarraitzen duela
deklaratuz.

— Xedapen berriaren berehalako aplikazioari buruz-
ko deklarazio bidez, hau da, xedapen berriak atzera-
eraginezko aplikazioa izango duenari buruzko deklara-
zio bidez. Bestalde, kontutan hartu behar da, «norba-
nakoen eskubideen aurkakoak edo horiek murrizten
dituzten xedapen zigortzaileak» delakoen kasuetan,
atzera-eraginezko indarra debekatu egiten duela Kons-
tituzioak.

Kasu honetan, honako arau hauei jarraituko zaie:

— Atzera-eraginezko indarra esplizitoki deklaratuko
da, lehendik zeuden egoera juridikoak finkatuko direla
eta xedapen berria horiei aplikatuko zaiela.

— Atzera-eraginezko indarraren intentsitatea edo
gradua zehaztu egin beharko da, horretarako honako
hauek finkatu behar direla: xedapen berria lehengo xe-
dapena indarrean zegoela sortu eta burutu ziren ondo-
rio juridikoei aplikatuko zaien ala ez; edo xedapen be-
rria indarrean jarri baino lehen sortu, baina burutu ez
direnei aplikatuko zaien ala ez; edo lehengo xedapena-

ser derogadas por la nueva normay cuando sea previsi-
ble que, de no existir la clausula de salvaguardia, el in-
térprete considerara derogadas disposiciones cuya
nueva vigencia se quiere preservar.

I11.— La parte final.

Se dividirda como méaximo en las cuatro categorias si-
guientes y por este orden:

1.— Disposiciones Adicionales, que incluiran por
este orden:

a) Los regimenes juridicos especiales que no pue-
dan situarse en el texto articulado: territoriales, perso-
nales, econémicos y procesales. S6lo se situaradn aqui
los regimenes especiales que tengan por objeto situa-
ciones juridicas diferentes de los regulados con carac-
ter general en el texto articulado y, ademas, no tengan
suficiente entidad para integrar el contenido de un ar-
ticulo o de un capitulo de la parte dispositiva.

b) Mandatos y actuaciones no dirigidas a la produc-
cion de normas juridicas. Si se establecen, fijaran el
plazo en el que debe cumplirse el mandato.

¢) Los preceptos residuales que no pueden colocar-
se en otro lugar de la norma. La calificacién de un pre-
cepto como residual se utilizara como ultimo recurso.

2.— Disposiciones Transitorias que incluiran por este
orden los preceptos siguientes:

a) Los que contienen una regulaciéon material auto6-
noma, diferente a la establecida por la norma nueva y
la anterior, de las situaciones juridicas iniciadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la norma nueva.

Se utilizardn cuando la aplicacién inmediata de la
nueva norma sea imposible (por falta de los 6érganos
necesarios para darle aplicacion, por ejemplo) o desa-
consejable (porque produzca una innovacién demasia-
do radical de las estructuras de esas situaciones juridi-
cas anteriores).

Las reglas transitorias precisaran su &mbito de apli-
cacion material y temporal. No se utilizaran férmulas
vagas (como, por ejemplo, «se respetaran los derechos
adquiridos»).

b) Los que regulan las situaciones juridicas previas o
pendientes de la siguiente forma:

— Mediante la declaracion de la perviviencia de la
norma antigua.

— Mediante la declaracién de la aplicacion inmedia-
ta de la norma nueva, es decir, de la aplicacion retroac-
tiva de esta ultima, debiéndose recordar que constitu-
cionalmente estd vetada la restroactividad de las «dis-
posiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de
derechos individuales».

En este supuesto se seguiran las siguientes reglas:

— La retroactividad sera explicita, estableciendo las
situaciones juridicas preexistentes a las que se aplicara
la nueva disposicion.

— Se debera precisar la intensidad o grado de re-
troactividad determinando si la norma nueva se aplica-
ra a los efectos juridicos producidos y consumados bajo
la norma antigua, o bien a los producidos antes de la
entrada en vigor de la disposicién nueva, pero no con-
sumados, o bien a los efectos de situaciones juridicas
creadas conforme a la norma antigua pero producidas
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ren arabera sortu, baina berria indarrean jarri ondoren
burutu diren egoera juridikoen ondorioei aplikatuko
zaien ala ez.

— Honako hau izango da atzera-eraginezko klausula-
ren hitzez-hitzezko formula: «.....(gaia)... buruz lehen-
dik indarrean zeuden arauek sortutako ondorio juridi-
koei ere aplikatuko zaie ....(xedapena)... honetan ezar-
tzen dena».

¢) Xedapen berria behin-betiko aplika dadin arte,
xedapen berrian (egoera juridiko berriak) ezarritako
egoerak arautzen dituzten aginduak. Honako era hone-
tan egingo da hori:

— Behin-behineko erregimen juridiko autonomo bat
ezarriz.

— Lehengo xedapenak aldibaterako indarrean di-
rauenaren deklarazioa eginez.

Xedapen berria poliki-poliki aplikatzea nahi denean
erabiliko dira bi modu hauek. Ondorioz, behin-behin-
gotasuna dute biek.

3.— Indargabetze-Xedapenak: indargabetu diren xe-
dapen edo arau-maila duten enuntziatu guztiei buruz-
ko banan-banako zerrenda jasoko da beroietan. Indar-
gabetzearen gai izan den arloari mugak ezarriko diz-
kion salbaguarda-klausula batez amaituko da zerrenda.
Honako era honetakoa izango da klausula hori: «....
(xedapena) ... eta Dekretu honetan ezarritakoaren
aurka egon daitezkeen gainontzeko guztiak indargabe-
tuta gelditzen dira».

Lege Egitasmo batek, xedapen asko indargabetzea
ekarri dezanean, eraskin batetan jasoko da xedapen
horien zerrenda (Jaurlaritzari buruzko Legearen 55.
atala).

4.— Honako hauek jasoko dira Azken Xedapenetan,
hurrenkera honi jarraituz:

a) Indarrean dagoen zuzenbidea aldatzezko klausu-
lak, xedapenaren helburu nagusia arau bat aldatzea
izan ez dadinean.

b) Ordezkatze-indarra duten arauak, bai xedapenari
beste batzuk ordezkatzeko indarra ematen diotenak eta
bai, xedapen hau, beste xedapen batzuk ordezkatzezko-
tzat deklara dezaten arauak ere.

c) Zerbait egiteko edo xedapena osatzeko manda-
mentuak, hau da, xedapena garatu dadila agintariei es-
katu edo horretarako beste arau bat behar dutenak.

d) Ekintza administratiboak jaso ditzaten Dekretu,
Agindu eta Erabakien kasuetan, horien aurka sar dai-
tezkeen errekurtsoen aipamena egingo da, haren au-
rrean tartejarri behar direneko administrazio edo epai-
laritza organua eta bai aurkezteko epealdia ere.

e) Xedapenak indarra izango dueneko epealdiari
buruzko arauak (indarrean jarri eta indarra galdu), ho-
nako argibide hauen arabera egingo dira:

— Lege Egitasmo eta Dekretuez aparte, arau oroko-
rrak jaso ditzaten Agindu edo Erabakietan bakarrik
egingo da indarraldiaren aipamena. Gainontzekoetan,
ekintza administratiboak izan daitezenean, «ekarriko
ditu ondorioak» erabiliko da beti.

— Eguna, hila eta urtea aipatuz finkatuko da inda-
rrean jartzea.

— Presatasun-arrazoiak direla medio, xedapen bat
berehalaxe indarrean jartzea nahi izanez gero, ez da
erabiliko honako formula hau «...argitara dadin egu-
nean», «... argitara dadin egunaren biharamunean»

después de la entrada en vigor de la norma nueva.

— La férmula literal de la cladsula de retroactividad
serd: «... se aplicard a los efectos juridicos ... de las si-
tuaciones juridicas...».

¢) Los que regulan las situaciones establecidas en la
norma nueva (situaciones juridicas nuevas), hasta la
aplicacion definitiva de la norma nueva, de la siguiente
forma:

— Mediante el establecimiento de un régimen juridi-
co auténomo provisional.

— Mediante la declaracién de la perviviencia provi-
sional de la norma antigua.

Estas dos formas se utilizaran cuando se quiera apli-
car la norma nueva de forma gradual, de ahi su carac-
ter provisional.

3.— Las Disposiciones Derogatorias que consistiran
en una relacion exhaustiva de todas las disposiciones o
enunciados normativos derogados. La lista se cerrara
con una clausula de salvaguardia que acotara la mate-
ria objeto de derogacién del tenor siguiente; «... y cual-
quier otra disposicion en materia de ... que se oponga
a este/a ...», pero nunca se establecera sélo esta clausu-
la genérica.

Cuando sean muchas las disposiciones derogadas
por el proyecto de Ley, figurard como anexo una rela-
cion de ellas (art. 55 de la Ley de Gobierno).

4.— Las Disposiciones Finales incluiran por este
orden.

a) Las clausulas de modificacion del derecho vigen-
te, cuando la modificaciéon de una norma no sea el ob-
jetivo principal de la disposicién.

b) Las reglas de supletoriedad tanto las que atribu-
yen el caracter supletorio de la propia norma a otras,
como las que declaran a esa norma como supletoria de
disposiciones distintas.

¢) Los mandatos de actuacion o complemento nor-
mativo, es decir, los que llaman a una autoridad o
norma para su desarrollo.

d) En los Decretos, Ordenes y Resoluciones que
contengan actos administrativos se indicardn los recur-
sos que contra las mismas procedan, el érgano admi-
nistrativo o judicial ante el que hubieran de presentar-
se y el plazo para interponerlo.

e) Las reglas sobre la eficacia temporal de la norma
(entrada en vigor y agotamiento de su vigencia), de
acuerdo con las indicaciones siguientes:

— Ademaés de los Proyectos de Ley y de los Decretos,
solamente las Ordenes o Resoluciones que contengan
normas de caracter general podran hacer referencia a
la vigencia. En los demas casos, cuando constituyan
actos administrativos, siempre se hablard de «surtir
efectos».

— La entrada en vigor se determinara sefialando el
dia, mesy afo en el que deba tener lugar.

— En el caso de que se pretenda por razones de ur-
gencia que una disposicidn normativa comience su vi-
gencia de forma inmediata, la férmula a emplear no
serd la de entrada en vigor «el mismo dia de su publi-
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baizik, honek, segurtasun juridiko handiagoa baitu he-
rritarrentzako.

— Xedapen bat poliki-poliki indarrean sar dadila
nahi denean, xedapeneko zati batzuk edo manu batzuk
lehenago edo geroago indarra har dezatela gura de-
nean, honela egingo da idazketa: «... (eguna)..ean ja-
rriko da indarrean .... (xedapena) ..... ,...(1,2,3).... Idaz-
puruak (atalburuak, atalak...) ezik, hori/Zhoriek, aldiz,
... (eguna)..ean jarriko da/dira indarrean».

— Zalantzazko legaltasun materiala eta formala
duten klausularik ez da sekula erabiliko. Honako hau
adibidez: «Behar bezalako eta behar hainbateko kredi-
tua egon dadinaren baldintzapean gelditzen da .... (xe-
dapena)....... ». Gisa honetako baldintzek, xedapenaren
balidotasuna jartzen dute zalantzapean.

Konplexutasundun edo auniztasundun edukia duen
eta Azken Zatiko kategoria batetan baino gehiagotan
sar daitekeen manurik ez da erredaktatuko. Sartu be-
harra egon dadinean, kontutan izan, honako sekuen-
tzia honen arabera hurrenkeratu behar direla edukiak:
aldibaterakoa-indargabetzezkoa-azkenengoa-gehigarriz-
koa.

HIRUGARRENA: ATALAK.

1.— Moetak.

Xedapeneko atal bakoitzak, gaiaren alde bat diszi-
plinatu behar du eta «Atala» hitza jarriko da aurrean,
erabaki, deialdi, lehiaketa, oinarri-arau, e.a. mailako
administrazio-ekintzei buruz bigarren jokabidean ezar-
tzen denaren kaltetan gabe. Atal bakarra egotea gerta
dadinean, «Atal bakarra» jarriko da eta, bat baino ge-
hiago izan daitezenean, arabiar erako zenbakiak jarriko
zaizkie hurrenkeran, aldaketa dakarten xedapenetan
izan ezik; kasu honetan, zenbaki ordinalak erabiliko
dira eta letraz idatziko (ikus, zazpigarren araua).
«Atala» eta bere zenbakia, atalak daraman testuaren
goiko lerroko ezkerraldeko margenean jarriko dira.

2.— Tituluak.

Atal bakoitzari, bere edukia laburki eta ahal den
neurrian eduki hori aditzera emango duen titulua edo
izena emango zaio. Uniformitate-irizpideari jarraituko
zaio, hau da, atal guztietan jarriko da edo batean ere
ez. Titulazio partziala erabiltze-sistema alde batera utzi-
ko da.

3.— Edukia.

Atalen edukia, tituluaren azpiko lerroan idatziko da.
Atala, bakarra izatea gerta dadinean, ondoren idatziko
da eta bi puntu ikurra jarriko da bitartean. Lerroaldiak
bat baino gehiago izatea gerta dadinean, lehenago
eman den arauari jarraituko zaio.

Honako era honetan banatu ahal izango da atalen
edukia:

a) Lerroaldiak:

Atalak, laburra izan behar du eta hiru edo lau le-
rroaldi izango ditu gehienera. Zenbaki arabiarrak jarri-
ko zaizkie lerroaldiei. Bakarra baldin bada, ez zaio ja-
rriko. Gaiaren konplexutasuna dela medio, laburtasu-
na ematea ezinezkoa izan dadinean, esaldi bakar batez
osatutako atal luzerik ez da sartuko. Kasu hauetan,
ideia nagusia, lehenengo lerroaldian jasoko da eta ze-
haztasunak hurrengoetan. Laburbilduz: atal bakoitzak,
gai bakarra; lerroaldi bakoitzak, perpausa bakarra; per-
pausa bakoitzak, ideia bakarra.

b) ldazatiak:

cacion» sino, «el dia siguiente al de su publicacién»,
por razones de seguridad juridica para el ciudadano.

— Cuando se quiera establecer la entrada en vigor
escalonada de una norma, avanzar o retrasar la entrada
en vigor de determinadas partes o preceptos, la redac-
cion deberé decir: «La presente Ley (Decreto...) entra-
ra en vigor ..., excepto los Titulos (Capitulos/articu-
los...) que lo haran...».

— En ningun caso se utilizaran clausulas de dudosa
legalidad material y formal como por ejemplo: «la pre-
sente norma queda condicionada a la existencia de cre-
dito adecuado y suficiente...», ya que este tipo de con-
dicionamientos cuestiona la validez misma de la
norma.

Se evitara la redaccién de preceptos de contenido
complejo o plural susceptibles de ser incluidos en va-
rias categorias de la Parte Final. De no ser posible se
tendra en cuenta que los contenidos priman con arre-
glo a esta secuencia: transitorio-derogatorio-final-adi-
cional.

TERCERA: ARTICULACION.

1.— Tipos.

Los distintos articulos de la norma deben disciplinar
un aspecto de la materia tratada e iran precedidos del
término «Articulo», sin perjuicio de lo indicado en la
segunda directriz para los actos administrativos resolu-
torios, de convocatorias, de concursos, de bases, etc.
En el supuesto de que haya uno sélo, se designara
como «Articulo Unico» y si fuesen varios se numeraran
consecutivamente en cifras arabes, excepto los de las
normas modificativas que se numeraran con ordinales
escritos en letras (ver la séptima directriz). La indica-
cion de «Articulo» y su niumero se situardn en el mar-
gen izquierdo de la linea superior a la del texto del ar-
ticulo.

2.— Titulacioén.

Cada articulo se designara, en la medida de lo posi-
ble, mediante un titulo o nombre que exprese breve-
mente su contenido. Se seguira el criterio de la unifor-
midad, es decir, se titulardn todos los articulos o ningu-
no, excluyéndose un sistema de titulacion parcial.

3.— Contenido.

El contenido de los articulos se pondra en la linea
inferior a su titulo. En los casos de articulo Unico iré4 a
continuacion y separado por dos puntos, excepto en el
supuesto de que tenga varios parrafos, en cuyo caso se
seguira la regla anterior.

El contenido de los articulos podra dividirse en:

a) Parrafos.

Los articulos deberan ser breves, tendrdn como ma-
ximo tres o cuatro parrafos que iran numerados en ci-
fras arabes. De haber uno sélo, no se numerara. Cuan-
do no sea posible la brevedad, dada la complejidad del
objeto, se evitaran articulos largos constituidos por una
Unica frase. En estos casos, la idea central se indicaréa
en un primer parrafo, al que seguiran los que sean pre-
cisos para expresar las especificaciones. Es decir, cada
articulo, un tema; cada parrafo, una oracion; cada ora-
cion, una idea.

b) Apartados.
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Beharrezkoa izan dadinean, letra xehez eta alfabeti-
koki (@), b), ¢), e.a.) hurrenkeratuko diren idazatietan
banatu ahal izango dira lerroaldiak. Derrigorrezkoa
izan dadinean bakarrik egingo dira beste subanaketa
batzuk, ez baitira egokiak (subanaketak egin beharra
egon dadinean, zenbaki arabiarrez banatuko dira).

¢) Tabulazio arauak:

— Tabulatutako enumerazio batetan, moeta berdine-
koak izango dira item guztiak eta enumerazioak gai ba-
karra jasoko du.

— Item bakoitzak, enumerazioari hasiera ematen
zaioneko formularekin koordinatu behar du eta, egon
baldin badago, azken inzisoarekin.

— Enumerazioko elementu guztiek, tabulatuta egon
beharko dute.

— Enumerazio bati hasiera ematen dion klausula eta
amaiera ematen diona (egon baldin badago), ez dira
tabulatuta egongo.

— Tabulatutako enumerazioa, perpausako parte bat
izan dadinean, item bakoitzari letra xehez emango zaio
hasiera eta komaz amaiera, azkenaurrekoari izan ezik.
Azkenaurrekoa, «edo» edo «eta» juntagailuz amaituko
da eta, azkenengoari puntu eta aparteaz emango zaio
amaiera, amaiera-klausularik ez baldin badago behin-
tzat.

— Tabulatutako materialea, perpausa oso baten on-
doren datorren zerrenda bat baldin bada, letra larriz
emango zaio hasiera item bakoitzari eta puntuz amaitu-
ko da.

LAUGARRENA: ATALAK BATERATZEA.

Atalak, ondoren aipatzen diren zatietan bananduz
egingo da atalen bateraketa: sekzioetan (hamar edo
hamabi atal baino gehiago dituzten atalburuak sekzioe-
tan bananduko dira. Atalbururik ez baldin badago, ez
da sartuko sekziorik); atalburuetan (hogei atal edo ho-
geita bostetik gora dituzten testuetan); idazpuruetan,
(ehun atal baino gehiago ematen diren kasuetan) eta
liburuetan. Hau oso gutxitan gertatzen da, legeren bat
0s0 luzea denean bakarrik.

Aipatu diren banaketa horietako bakoitzak, batera-
tasundun edukia izan behar du. Edukia zehaztuko
duen epigrafea izango du banaketa bakoitzak, bakoitza-
ri dagokion izakera aditzera eman ondoren eta zenbaki
erromatarrak ezarriko zaizkie banaketa horiei. Sek-
zioei, zenbaki ordinal arabiarrak jarriko zaizkie.

BOSGARRENA: LEKUA, DATA ETA IZENPEA.

1.— Lekua.

a) Lege Egitasmoetan ez da jarriko, ez lekurik, ez
datarik eta ez izenperik ere.

b) Dekretuetan, honako era honetan emango da
aditzera lekua: «...(lekuaren izena)...n» kasu-markaz.
Agindu eta Erabakietan, kasu-marka barik.

2.— Data: komaren bidez bananduko dira lekua eta
data. Ondoren, urtea «ko» kasu-marka erantsita duela,
hila ergatiboaren morfemaz eta eguna absolutiboan.
Horretan agintea duen organuak onarpena eman zio-
nekoa izango da beti data eta izenburukoarekin bat
etorri beharko du. Eguna eta urtea, zenbakiz idatziko
dira eta hila letra xehez.

3.— lzenpea: dataren azpiko lerroan jarriko da izen-
pea eta honako arau hauek bete beharko dira gai honi
dagozkionetan:

Los parrafos podran dividirse, en caso de ser necesa-
rio, en apartados que se indicaran con letras minuscu-
las ordenadas alfabéticamente: a), b), c) etc. Sélo ex-
cepcionalmente se recurrird a subdivisiones ulteriores,
ya que éstas no son recomendables (en el supuesto de
que se diesen irian con nimeros arabes).

¢) Reglas de tabulacion.

— En una enumeracién tabulada todos los items
serdn de la misma clase, la enumeraciéon tendra un
tema comun.

— Cada item debe coordinar con la férmula intro-
ductoria de la enumeracion y, caso de haberlo, con el
inciso final.

— Todos los elementos de la enumeraciéon deberan
estar tabulados.

— La clausula que introduce una