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12/1994 LEGEA, ekainaren 17koa, Euskal Autonomi
Elkarteko Fundazioei buruzkoa.

Eusko Legebiltzarrak honako Legea onartu duela
jakinarazten zaie Euskadiko herritar guztiei:

EKAINAREN 17KO 12/1994 LEGEA, EUSKAL AU-
TONOMI ELKARTEKO FUNDAZIOEI BURUZ-
KOA

Ziocn adierazpena

Autonomi Estatutuaren 10.13 atalean zchaztuta-
koarcn indarrez Autonomi Elkarteak du, cta ¢z beste
inork, fundazio-arloko aginpidea, fundazioen iharduna
batez erc Luskal Herrian garatzen bada. Aginpide hori
crabiliz onartu da lege hau, cta csparru arau-emailca
eskaintzea dauka helburu cta, horretarako, askatasun-
irizpidea hartu du oinarmtzat, Konstituzioak aitortuta-
ko irabazi-asmonk gabeko erakundeok babestu, bul-
tzatu cta sustatzcari begira.

I'undazioak ecratzeko eskubidea Konstituzioaren
34. atalcan arautzen da labur-labur, bi muga baino ez
ditucla -lcgez arautu beharra cta interes orokorra izatea
helburu-eta 22. ataleko 2. eta 4. zatictan zchaztutakora
igortzen ducla. Igorpen horren bitartez, fundazioa,
ohizko inzpidearen arabera, Ilkarteen Zuzenbidearen
ondoriotzat jotzen da, bi alderdi nagusitan haren ber-
me-jaurbide bera ezartzen baitzaio: batetik, cratzeko
debekua delitutzat jotako helburuak cdo baliabideak
badituztc eta, bestetik, epailearen erabaki arrazoituaren
beharra, fundazioa desegin edo iharduerak bertan be-
hera utzi nahi badira.

Legez arautu beharrar dagokionez, lege autono-
mikoarcn bitartez betetzen da behar bezala. Lege ho-
rrck, nolanahi ere, fundazioak cratzeko cskubidearcn
funtsezko cdukia bete beharko du, I.K.aren 53.1 ata-
lcan zehaztutakoa betez.

Lta funtsezko eduki horrezaz gain, ez dago fun-
dazio-arloan Fstatuko legeen ondoriozko beste fun-
tsezko oinarri edo irizpiderik bete beharrik. Arlo ho-
rrctan Autonomi Flkarteak dauka aginpide osoa. bere
legeck Konstituzioak ezarritako baldintzak betetzen di-
tuzten neurran.

Bestaldetik, nabarmendu beharrekoa da Kode
Zibilak, Konstituzioaren antzera, zuzenbidezko pertso-
na den aldetik baino ¢z ducla fundazioa aipatzen. -lu-
ropako Zuzenbide Frkatuak egiten ducn bezalaxe-,
bere sorrera -Zuzenbidea betez- cta bere iraungipena
arautuz. [lori izan da, hain zuzen erc, aurrcrapausu
haundicenctako bat: berez zibilak diren arauak besterik
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LEY 12/1994, de 17 de junio, de Fundaciones del Pafs

Vasco.

Se hace saber a todos los ciudadanos/as de Euskadi
que el Parlamento Vasco ha aprobado la siguiente:

LEY 12/1994, DE 17 DE JUNIO, DE

) FUN-
DACIONES DEL PAIS VASCO

Exposicion de motivos
|

ILa presente ley, que se aprueba cn cjercicio de la
competencia exclusiva que en virtud de lo dispuesto en
el articulo 10.13 del Listatuto de Autonomia corres-
ponde a la Comunidad Auténoma en materia de fun-
daciones, en tanto desarrollen, principalmente, sus
funciones cn el Pais Vasco, pretende ofrecer un marco
rcgulador inspirado fundamentalmente cn la libertad,
desde una perspectiva de proteccion, promocién y esti-
mulo de estas instituciones no lucrativas recconocidas
constitucionalmente.

El ejercicio del derecho de fundacion se contem-
pla regulado sucintamente cn el articulo 34 de la
Constitucion con tan sélo dos limitaciones -la reserva
de ley y la finalidad de interés general- y una remision
a lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del articulo 22.
Mediante dicha rermusion se esta corroborando la idea
tradicional de considerar a la fundacion como corolario
del Derecho de Asociaciones, cn cuanto sc le aplica su
mismo régimen de garantias en dos aspectos funda-
mentales: uno, prohibicion de su constitucion siempre
que persigan fines o utilicen medios tipificados como
delito, y otro, nccesidad dc resolucion judicial moti-
vada para su disolucion o suspension de actividades.

En cuanto a la reserva legal -ley formal-, se cum-
ple dcbidamente a través de la ley autondmica, que
debera respetar en todo caso el contenido esencial del
derecho de fundacion, de acuerdo con lo dispuesto en
cl articulo 53.1 C.LE.

Y salvando esec contenido esencial, no hay en
materia de fundaciones ninguna clase de sometimicento
a bases o principios fundamentales deducidos de leyes
del Pstado. I.a Comunidad Autdénoma ticne compe-
tencia exclusiva cn la citada materia, siempre que su
legislacion  se manifieste dentro de los  condicio-
namientos establecidos por la Constitucion.

Por otra parte importa resaltar que, en términos
de concision similares a los constitucionales, el Codigo
Civil se ocupa Unicamente de la fundacion como per-
sona juridica -al igual que ¢l Derecho Comparado cu-
ropco en general-, regulando su nacimiento -contorine
a Derecho- y su extincion, siendo éstc precisamente
uno de los aciertos: inseiiar exclusivamente las cscasas
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c7. sartzea, painontzeko arauak kanpoan utziz. Arauok,
lege bereziek eta egiturazko eta administrazio-izaerazko
lege osagarrick eta beharrezkock erabakitzen dutenaren
menpe egongo dira.

Hori da fundazioak cratzeko eskubidearen bi-
koiztasunaren arrazoia, cta bertan biltzen dira publiko-
tasun eta pribatutasunaren artcan dabiltzan hainbat al-
derdi politiko, administratibo, zibil.... Horn dagokio-
ncz, azpimarratzekoa da fundazioak zuzenbide priba-
tuko pertsona juridikoak dircla, baina guztion onerako
sortuak, esaterako, irakaskuntza, artc, ongizate, lagun-
tzaren eta antzeko arloko beharrei aurre egitcko. Guzti
horren ondorioz ezinbestekoa da fundazioak herri-a-
ginteen zaingo eta babespenaren menpe jartzea, funda-
7ioaren nahia betetzen dela bermatzcko, interes oroko-
rra helburu duela.

Hori dela eta, fundazio pnbatuen antolamendua
¢z da Kode Zibileko eduki orokorrean zchazten, cta
herri- edo administrazio-mailako antolakcta behar du,
lege berezia bailitzan. Nolanahi ere, Kode Zibilak ba-
tzuctan lege-arloko zenbait agindu arautzen ditu albo-
tik, eta horick figuraren funtsezko ezaugarriak taiutze-
ko balio dute ezinbestcan. Horren arrazoia espezialita-
te-irizpidean datza. Irizpide hori idazpuruen ezarpenak
sortutako auzici irtenbidea emateko giltza denez gero,
Konstituzio Auzitegiak askotan erabili izan du (besteak
beste, 71/1982; 48/1988; 62/1991; 120/1992 epaiak).

Ondorioz, fundazioak cratzeko cskubideart buruz
Konstituzioak ematen ducen definizioa cta indarrean
dagoen zuzenbidezko antolamenduak cragindako fun-
tsezko muina edo edukiarckiko begirunca abiapuntu-
tzat harturik, lege honctan jasotako arauketan ekin
zaio, [Luskal Autonomi Flkaricari gaur egungo erreali-
tatc soziologikoari cta fundazio-arloan dauden eskaerei
aurre cgingo dion araubide berezia ematcko xedez.
igia csan, fundazio-arloak lege-esparru berni cta eragilc
baten beharra dauka, Estatuan indarrecan dagoen siste-
mak gabezia eta huts ugari edukitzeaz gain kritika zo-
rrotzak jaso baititu aitortutako hainbat doktrina-arlo-
tatik.

Izan ere, iraganaldiko inzpide cta aurre intzi za-
harrak gaindituta, legegilcak egungo egocran zuzendu
behar dio bere arreta, fundaziock helburu duten interes
orokorraren arloaren barruan. Fundazioa ttesna cgokia
da gizartcaren partaidetza kultura, zientzia, ongizate cta
beste arlo batzuetan bideratzeko cta fundaziokideen
gogoaren  -besteren  oncrakoa cta  elkartasunczkoa-
adicrazpen sortzaile gisa azaltzen da. Beraz, funda-
710ak, gero eta gehiago, irabazi-asmorik gabeko clkar-
tcak dira, Gizartec cta Zuzenbidcko Ilistatuaren cspa-
rruan eginkizun berezia bete behar dutenak.

Guzti horregatik, lege honck, egun nagusi diren
murriztapenak ikusita, askatasun-, crantzukizun- cta
malgutasun-irizpidectan oinarrituta arautu nahi ditu
lluskal Autonomi Elkarteko fundazioak. kilkarte ho-
rick, erkaketa eginda, abantailak dituztela kontuan iza-
nik, elkarteok bultzatzeko asmoa dago cta garatzeko

normas propiamente civiles, dejando fuera de su arti-
culado todas las restantes normas, que se regiran por lo
que dispongan las leyes especiales y las complementa-
rias y necesarias de caracter organico y administrativo.

Ello trac causa de la naturaleza dual del derccho
de fundacion, en el que confluyen maltiples aspectos
dc tipo politico, administrativo, civil, etcétera, cabal-
gando cntre lo pablico y privado. A este respecto cs
preciso subrayar que las fundaciones son entidades ju-
ridicas de derccho privado pero crigidas para la conse-
cucion de un interés general o publico, como puede ser
la satisfaccion de necesidades de caracter docente, ar-
tistico, ben¢fico, asistencial y similares. Por todo lo
cual deviene consecuencia cbligada el sometimiento a
la tutcla y proteccion de los poderes publicos como
garantia de cumplimiento de la voluntad fundacional,
plasmada en una finalidad de interés general.

De ahi se desprende quc el ordenamiento de las
fundaciones privadas escape del contenido general de
un Codigo civil, precisando de una ordenacion de tipo
publico o administrativo propia de legislacion especial,
aunque en ocasiones regule de forma tangencial algu-
nos preceptos de caracter civil de los que sirven, inclu-
diblemente, para trazar los rasgos sustanciales de la fi-
gura. Ello resulta plenamente justificado en base al cri-

“terio de la especialidad que, como pieza clave de reso-

lucion de conflictos generados por la concurrencia dc
titulos, ha sido utilizado por el Tribunal Constitucional
en numerosas ocasiones (Sentencias 71/1982, 48/1988,
62/1991 y 120/1992, entre otras).

Iin consccuencia, tomando como punto de par-
tida la definicion constitucional del derecho de fun-
dacion y el respeto al nucleo o contenido esencial in-
ducido del ordenamicnto juridico vigente, se aborda la
regulacion contenida en la presente ley con el objetivo
de dotar a la Comunidad Autonoma del Pais Vasco de
una normativa propia que responda a la realidad so-
ciologica actual y a las demandas cxistentes en ¢l am-
bito fundacional, nccesitado, como pocos, de un marco
juridico nuevo y operativo ante las carencias y defectos
dcl sistema estatal en vigor, scveramente criticado des-
de solvenics sectores doctrinales.

Lin cfecto, superadas ya las viejas concepciones y
prejuicios tributarios de una ¢época pasada, ¢l legislador
ha de centrar su punto de vista en el momento presen-
te, dentro del ambito del interés general propio de las
fundaciones, en el que emergen como un instrumento
idonco de participacion de la sociedad civil en la accion
cultural, cientifica, de bicnestar social, ctc., manifcs-
tandose como una cxpresion creativa del animo al-
truista y solidario de sus miembros. Lin este orden dc
cosas las fundacioncs sc configuran cada vez mas como
entidades no lucrativas con un rol propio que cumphr
cn ¢l marco del Estado social y de Derecho.

Por cllo, la presente ley quiere regular las fun-
daciones en ¢l Pais Vasco con criterios de libertad, res-
ponsabilidad y flexibilidad frente a las restricciones ac-
tualmente imperantes, potenciando cstas entidades a
través de un instrumento normativo que promueva su
desarrollo y multiplicacion, habida cucnta de la ventaja







