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Euskal Autonomi Elkarteko Xedapen Orokorrak
Disposiciones Generales del Pais Vasco
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4,/1992 LEGEA, uztailaren 17koa, Euskal Herriko Poli-
ziari buruzkoa.

Eusko Legebiltzarrak ondoko Legea onartu duela
Jjakinarazten zaie Euskadiko herritar guztiei:

UZTAILAREN 17K0O 471992 LEGFEA, FUSKAIL HERRI-
KO POLIZIARI BURUZXOA

Zioen Adicrazpena

Euskal Herriko polizia crakundeak tratamendu
nabaria cta berezia merczi izan zuen Fstatutuan: Tista-
tutuaren atalik luzcenctako batek, hamazazpigarrenak,
gai honi buruz Autonomi lilkarteak duen aginpidea
arautzcko helburua zucn bere osoan, eta aldi baterako
laugarren xedapenak ahalmen zenbait organo bitariko
baterako, Scgurtasun-Batzorderako, gordetzea aurri-
kusten zuen, bai cta nolabaitcko nagusicn lanpostuak
betetzeko araubidea cre. Gure Elkartcaren Qinarrizko
Iirakunde-Araucan dauden bi puntu horiek Fuskadi
instituzionalizatzcko prozesuan Polizia Autonomoaren
araubideari dagokion cgocra berezia egoki bermatzen
cta adicrazten dute.

Dcna dela, Polizia-crakunde bat ezin da egun
batetik bestera eratu. iuskal Ilerrian ere, nahiz eta
urrutiko zein hurbilcko aurrckari 0so nabariak izan,
hala nola Turralde Ilistorikoctako Mifioiak, Foralak
cta Mikeleteak cdo zenbait Udaltzaingo oso garran-
tzizkoak, Polizia bat osoa, demokratikoa, zibila eta
craginkorra cgituratzea zeregin gaitza da eta cguncroko
ahaleginik handicna cskatzen ducna.

Hamar urte baino gehiago igaro dira inguru so-
zio-politiko guztiz nahasi batean eratze-prozesu hau
hasi zenctik. .aster berebat hamar urte beteko dira le-
hen ikastaldiko crtzainak beren kirgucz jabetu ziren
cgunctik. Aldi luzea, zalantzarik gabe; cta aldi luze ho-
rrctan zehar, Estatutuaren testutik beretik abiaturiko
prozesuak mugarri garrantzitsu asko izan ditu bitarte-
ko: 290/1980 Errcge Dekretua, Mikcleteak, Foralak cta
Mifioiak berrezartzeko cta cguncratzekoa; FFuskal 1le-
rriko - Autonomia-Elkartcko  Ertzaintzaren  Araudia,
1982koa; Segurtasun Indar cta Kidegoci buruzko oina-
rrizko legearen azken xedapenctako lchenengoa; Fusko
cgebiltzarrcko Lirakunde cta Herrizaingo Batzordca-
ren Ebazpena, 1990.cko apirilaren Sckoa, Iirtzaintzaren
alorrean Lstatutua garatzcko irizpideei buruzkoa; Zer-
bitzuen Mugaketari buruzko Akordioa, Iistatuko Se-
gurtasun Indar cta Kidegoen cta Ertzaintzaren artekoa;

PRESIDENCIA
2163

LEY 4/1992, de 17 de julio, de Policia del Pais Vasco,

Se hace saber a todos los ciudadanos de Euskadi que
el Parlamento Vasco ha aprobado la siuiente:

LEY 4/1992, DE 17 DE JULIO, DE POLICIA DEL PAIS
VASCO

Fxposicion de Motivos

La institucion policial del Pais Vasco merecié un
tratamiento destacado y singular en el Estatuto: uno
de sus articulos mas largos, el diccisicte, sc desting cn-
teramente a regular la competencia de la Comunidad
Auténoma cn esta especifica materia, y la disposicion
transitoria cuarta previd la reserva de ciertas facultades
a un organo mixto como c¢s la Junta de Scguridad y un
cierto régimen de provision de mandos. Isos dos cle-
mentos de la Norma Institucional Bisica de nuestra
Comunidad acreditan y cxpresan adecuadamente la
posicién particular que corresponde al régimen de la
Policia Autonoma en el proceso de institucionalizacion
de Euskadi.

Sin embargo, una institucion como la policia no
es algo que se pueda construir de un dia para otro. In-
cluso en un caso como el del Pais Vasco, cn quc con-
tamos con antecedentes mas 0 menos remotos o pro-
Ximos tan notorios como los Mifioncs, Forales y Mi-
keletes de los Territorios Historicos y con algunos muy
significativos Cucrpos de Policia municipal, la configu-
racion de una policia integral, democratica, civil y cfi-
ciente constituye una tarea ardua, a la quc cs menester
dedicar los mejores csfuerzos de cada dia.

Ha transcurrido ya mas de una década desde que
se inicid ese proceso de construccion en un contexto
socio-politico particularmente complicado a cstos cfec-
tos. Pronto se cumpliran también los dicz afios desde
la fecha en que tomaron poscsion de sus cargos los cr-
tzainas de la primera promocidn. Sc trata, sin duda, de
un periodo de tiempo ya importante, cn cl que, arran-
cando dcl propio texto estatutario, han mediado jalo-
nes tan significativos como ¢l Real Decrcto 29071980,
de restablecimiento y actualizacion de Mikcletes, lFora-
les y Mifiones, el Reglamento de la Policia de la Co-
munidad Auténoma del Pais Vasco de 1982, la dispo-
sicion final primera de la Ley Organica de Tuerzas y
Cuerpos de Scguridad, la Resolucion de la Comision
de Instituciones e Interior del Parlamento Vasco de 5
de Abril de 1990 sobre critcrios para cl desarrollo del
Estatuto en materia de Policia Autdnoma v ¢l Acucrdo
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beste hainbat iharduketa cta crabaki ondorio handi-
koak. Horicn artean, Polizia Autonomoko Kidegoa,
Frtzaintza, finkatzeko prozesuak aipamen berezia me-
rczi du beharbada; Enzaintzaren finkapena zenbait
pertsona eta talde hartara bilduz gertatu da; pertsona
cta talde horick, Kidcgoa martxan jartzeko modu eta
baldintzei buruzko zalantza-inguru batean, eta politika
cta gizarte giroa nolabaitckoa zelarik, jaio berriak ziren
cuskal crakundcen scgurtasuna bermatzeko cta babes-
tcko zercgin zaila bete dute Ichen momentutik. Biltze
hori arau-csparru cgokirik gabe egin behar izan zen,
cla, beraz, cgoeraren berezitasuna kontuan hartzen zu-
ten ohiz kanpoko tratamenduak crabiltzera bchartu
zucn.

Beste alde batctik, prozesu honek hurbileko
ctorkizuncranzko jarraibidca izan dezan, Ertzaintzaren
zabalkundea amaitzcko konpromezua dakarkigu, bere
ondorio cta eskakizun guztickin.

Orain arte aipatu diren aurrckari cta gerorako
ikuspegici nahi dic crantzun lege honek. Horri begira
taiutu da Ertzaintzaren antolakuntza, Ertzaintza Poli-
zia Kidego bat osoa izan dadin, Autonomi Elkarteko
lurralde guztiarcn scgurtasunaren erantzukizuna har-
tzen duena cta prest dagoena bai lege-haustcen ikerke-
tan bai crrudunak zigortzen epaile cta auzitegici era-
ginkortasunez, laguntzcko. Dagokion eta behar duen
mailako estatutu-araubide bat ere ezartzen du legeak,
Luskal Herriko polizia guzticntzat balio izatca eta Au-
tonomi Flkartcko funtzionaricn araubidec orokorretik
ahalik eta hurbilen cgotea nahi dena. Lrtzaintzako fun-
tzionaricn cskubide sindikalak arautzen dira, bai eta
funtzionan horici interesatzen zaizkien gai publikoetan
partc harizcko modua cre, cla, azkenik, scgurtasunera-
ko administrazio-sistema baten taiukera orokorra ezar-
tzen da, poliziaren zereginari lotuta eta harekin erlazio-
natuta daudenck behar bezalako koordinaketa eta par-
taidetasunaz, cta crakunde guztien aginpideei begirunea
crakutsiz, ihardutea bermatuko duena.

.

I. Buskal Herriko polizia-crakundearen foru-ja-
torria ukaczina da. Foru-araubidearen cguncratzea
kasu honctan aginpide berarizko baten oinarria izalcaz,
gain, Lrtzaintza cratzcko modua berezi bihurtzen duc-
na da. Fz genuke ahaztu beharko, halere, Poliziaz an
garelarik, eskubide historikoa clkartearen aginpide ba-
ten iturri cta sorburu bilakatu dela. Honegatik behar
dic lege honck Lstatutuaren hamazazpigarren ataleko
boskarren idazatiak ircki zituen ahalbideci crantzun.
Hori dela eta, arrazoizkotasunak cta eraginkortasunak
eskaturik, Mifoiak, Foralak cta Mikeleteak Iirtzaintza-
ko Kidegoan sartzca crabakitzen da, baina, Mikcleteen,
Foralen eta Mifioicn sckzioak mantenduta, lurralde-fo-
ralitatearcn gaurko irudia zchazki errespetatuz; Mikele-
tecen, Foralen eta Mifoien sckzioei beren ordezkari-
tza-zereginak eta usadiozkoak aitortzen zaizkie, eta fo-
ru-organock atxikipen funtzional horri dagozkion agin-
pidc cta ahalmenei cutsiko dicte. Mifioien Kidcgoan
gaur cgun dauden funtzionarien bidezko cskubide cta
itxarobideei begirunca crakusten zaicla gaineratu behar
da, oinarrizko crabaki harcn ikuspegitik ahal den cta

de Deiimitacion de Servicios entre las Fucrzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado y la Policia Autdnoma
Vasca, amén de tantas otras actuaciones y decisiones de
trascendenciz. Entre éstas, merece quizd especial mencién
el proceso de consolidacion del Cuerpo de Policia Auténo-
ma,  Ertzaintza, mediante la  integracion
en el mismo de aquellas personas y colectivos que des-
de un primer momento, en un contexto dec incerti-
dumbre sobre el modo y condiciones cn que podia po-
nerse en marcha dicho Cuerpo, y en ¢l marco de una
situacion politico-social dclicada, cumplicron la dificil
tarea de garantizar y salvaguardar la scguridad de las
entonces incipicntes instituciones vascas. Tal intc-
gracion hubo de producirse carecicndo del marco nor-
mativo adecuado, lo que obligd a tratamientos cxtra-
ordinarios que contemplaron la singularidad de la si-
tuacion.

De otro lado, la secuencia dc csc proceso hacia
el proximo futuro nos presenta cl compromiso de con-
cluir el despliegue de la Iirtzaintza, con todas las exi-
gencias correspondientes.

Fsos son los antecedentes y las perspectivas de
futuro a los que trata de dar respucsta la presente ley.
A ese efecto, se dota a la Ertzaintza de una organi-
zacion que la capacite para constituirse en un cucrpo
de policia integral, responsable de la seguridad cn cl
conjunto del territorio de la Comunidad Auténoma y
presto para auxiliar con cficacia a jucces y tribunales
en la averiguacion del delito y castigo de los culpables.
También establece, con el rango adecuado y necesario,
un régimen cstatutario que se quiere comin a todos los
policias del Pais Vasco y lo mas proximo posible al
general de los funcionarios de la Comunidad. Sc regula
el ejercicio de los derechos sindicales de los funciona-
rios de la Iirtzaintza, asi como ¢l de participacion cn
los asuntos publices de su intercs, y, en fin, sc deter-
mina el disefto general de un sistema de administracion
de segundad que, respetando las competencias de cada
ente, asegure la necesaria coordinacién y participacion
de los implicados e interesados cn la tarca.

I. ILa raiz foral de la institucion policial del Pais
Vasco resulta incuestionable. .a actualizacion del régi-
men foral no sélo constituye en este caso ¢l fun-
damento de una compclencia claramente especifica,
sino que también caracteriza ¢l modo de formacion de
la Policia Autonoma. Tampoco cabe olvidar, sin ecm-
bargo, que en cuanto a la policia ¢l derecho historico
s¢ ha transmutado en fuente y causa dc una compe-
tencia comunitarizada. Dec ahi que esta ley deba dar
una respuesta a las posibilidadcs abiertas cn ¢l apartado
cinco del articulo diccisicte del Iistatuto. A este respee- -
to, por razones de racionalidad y eficacia sc opta por la
integracion de Mifiones, Forales y Mikeletes en cl
Cuerpo de la Ertzaintza, respeiando cscmpulosamcplc
sin embargo la imagen actual de la foralidad tcrrilpnal,
mediante la subsistencia de las correspondientes secciones
de Mikeletes, Forales y Mifiones a las que se reconocen
sus funciones de representaciéon y tradicio-
nales y respecto de las cuales los 6rganos forales man-
tendran las competencias y facultades corrcspf)ndlcntcs
a esa adscripcion funcional. lay que afiadir que sc







