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|. ANTECEDENTES

Por el Departamento de Trabajo y Justicia, se ha solicitado a la Direccién de Desarrollo
Legislativo y Control Normativo del Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno, la
emisién de informe de legalidad respecto a la propuesta de convenio de cooperacién sefialada

en el encabezamiento.

El presente informe se emite en virtud de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 7/20186,
de 2 de junio, de Ordenacion del Servicio Juridico del Gobierno Vasco y en el articulo 13.1.b) del

Decreto 144/2017, de 25 de abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco.

Ademas de las previsiones normativas citadas, la competencia organica para la emisién
del informe de legalidad viene concretada en el articulo 7.1.i) del Decreto 18/2020, de 6 de
septiembre, del Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y
areas de actuacion de los mismos; asi como en base a las competencias atribuidas a la
Direccion de Desarrollo Legislativo y Control Normativo por el articulo 14.1.a) del Decreto
71/2017, de 11 de abril, por el que se establece la estructura organica y funcional del

Departamento de Gobernanza Publica y Autogobierno.
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Il. CONTROL DE LEGALIDAD

1.- Analisis formal

El Departamento de Trabajo y Justicia ha aportado junto con su iniciativa la

documentacién requerida para la tramitacion del convenio, en aras a justificar su necesidad y

legalidad, asi como la repercusion econdmica del mismo, no apreciandose tacha de legalidad

alguna desde esta perspectiva formal.

En concreto, se ha aportado la siguiente documentacion:

Propuesta de Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se autoriza la suscripcién
del convenio de cooperacion.

Propuesta de convenio de cooperacién (dos borradores, en el Ultimo de ellos se
incorporan diversas modificaciones tras la emision del informe juridico
Departamental).

Memoria justificativa relativa a la propuesta de convenio, suscrita por la Directora de
Justicia.

Memoria econdmica relativa a la propuesta de convenio, suscrita por la Directora de
Justicia.

Informe Juridico relativo a la propuesta de convenio, emitido por la Asesoria Juridica

de la Direccion de Servicios.

De acuerdo con lo con lo previsto en el articulo 55.1 del Decreto 144/2017, de 25 de

abril, del Servicio Juridico del Gobierno Vasco, la competencia para aprobar la suscripcién de

convenios de colaboracién de esta naturaleza corresponde al Consejo de Gobierno.

Por otra parte, el articulo 62.1 del Decreto 144/2017, de 25 de abril, establece que la

manifestacion del consentimiento y suscripcion de los Convenios en nombre de la Comunidad

Autdénoma se realizara por el Lehendakari, salvo que el Gobierno Vasco faculte expresamente a

otra autoridad. En este caso, de conformidad con dicha disposicién se prevé que se autorice a la

Consejera de Trabajo y Justicia para la suscripcion del convenio.



No obstante, debe tenerse en cuenta que por Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinaciéon de funciones y dreas de
actuacion de los mismos (BOPV n® 176, de 7 de septiembre de 2020), el Departamento
competente en materia de Justicia pasa a ser el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales, por lo que el convenio debera ser suscrito por la Consejera de dicho Departamento,
que ha sido nombrada por Decreto 28/2020, de 7 de septiembre, del Lehendakari (BOPV n® 177,
de 8 de septiembre de 2020).

2.- Andlisis material

2.1 Objeto y finalidad

El objeto del convenio es articular la cooperacion entre la Administracion General de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco y el Ayuntamiento de Barakaldo para realizar la actividad

de Punto de Encuentro Familiar por derivacion judicial en el municipio de Barakaldo.

El Decreto 239/2011, de 22 de noviembre, de modificacion del Decreto 124/2008, de 1
de julio, regulador de los Puntos de Encuentro Familiar por derivacion judicial en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco, asigna la gestion de estos puntos de encuentro al Departamento del

Gobierno Vasco competente en materia de Justicia.

El Departamento del Gobierno Vasco competente en materia de Justicia no dispone de
los medios personales, técnicos y materiales idéneos para el desempefio de la prestacidn del

servicio de Punto de Encuentro Familiar por derivacion judicial en Barakaldo.

El Ayuntamiento de Barakaldo viene prestando dicho servicio ininterrumpidamente desde
el afo 2010, cuenta con los medios y experiencia, asi como locales adecuados para la
prestacion del servicio, estando dispuesto a continuar con dicha gestién a través de la

suscripcién de este convenio de cooperacidn.



2.2 Naturaleza juridica

El convenio de cooperacion tiene naturaleza administrativa, conforme a lo dispuesto para
los convenios de colaboracion en los articulos 47 y siguientes de la Ley 40/2015, de 1 de

octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRJSP, en adelante).

La LRJSP, en el capitulo VI del Titulo Preliminar, sefiala que son convenios los acuerdos
con efectos juridicos adoptados, entre otras, por las Administraciones Publicas (entre las que se
incluyen las entidades que integran la Administracion Local -articulo 2.3 de la Ley 39/2015, de 1

de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun-), para un fin coman.

Asimismo, el articulo 140.2 de la LRJSP, al regular los principios que han de regir las
relaciones interadministrativas, dispone que en lo no previsto en el Titulo lll, las relaciones entre
la Administracién General del Estado o las Administraciones de las Comunidades Autdnomas
con las Entidades que integran la Administracion Local se regiran por la legislacion bésica en

materia de régimen local.

En ese sentido, el articulo 100.1 de la Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales
de Euskadi, establece en su articulo 100.1 la posibilidad de celebrar convenios de cooperacidn,
entre si o con el resto de las administraciones, para la eficiente gestion publica y con la finalidad

de evitar o eliminar duplicidades administrativas.

La naturaleza juridica del convenio se ajusta a las previsiones normativas citadas.

2.3 Analisis del contenido

En el informe juridico emitido por la Asesoria Juridica de la Direccién de Servicios del
Departamento de Trabajo y Justicia se realizan una serie de observaciones formales y materiales
sobre el contenido del convenio que consideramos adecuadas y que hacemos nuestras a efectos
de no incurrir en repeticiones innecesarias. Dichas observaciones han sido atendidas en la
mayoria de los casos y se han incorporado al Ultimo borrador de convenio que nos ha sido

facilitado.



No obstante, seguimos advirtiendo en el texto algunos errores tipograficos o de
digitacion, por lo que recomendamos una revision final del mismo a fin de proceder a su debida

subsanacion.

Asimismo, se debera tener en cuenta que por Decreto 18/2020, de 6 de septiembre, del
Lehendakari, de creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la Administracién
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de determinacion de funciones y areas de
actuacion de los mismos (BOPV n® 176, de 7 de septiembre de 2020), el Departamento
competente en materia de Justicia pasa a ser el Departamento de Igualdad, Justicia y Politicas
Sociales, por lo que se deberdn realizar las adaptaciones necesarias en el contenido del

convenio derivadas de la nueva realidad organica y competencial.

La propuesta de convenio consta de titulo, parte expositiva y ocho clausulas.

En el titulo se identifica correctamente a las partes que suscriben el convenio y su

objeto.

Con respecto al objeto, en el informe de la Asesoria Juridica departamental se
recomienda que se precise el mismo concretando que nos encontramos ante una ‘encomienda
de gestion”, instrumento regulado en el articulo 11 de la LRJSP, tal y como se ha hecho en

convenios precedentes.

Si bien consideramos que la redaccién actual del convenio es correcta y su objeto esta
bien delimitado, no vemos inconveniente alguno en que la recomendacién del informe juridico
departamental sea atendida, si ello contribuye a la claridad y precision del acuerdo de

cooperacidn y de sus efectos juridicos.
En la parte expositiva se citan los titulos competenciales que habilitan a cada una de las
partes para suscribir el convenio, los intereses que representan, asi como los fines comunes que

se pretenden obtener estableciendo este ambito de colaboracidn.

En lo que respecta al contenido del clausulado, la cldusula primera define el objeto del

convenio, del modo descrito en el apartado 2.1 de este informe.



Esta clausula debera ser modificada si se atiende la recomendacion de precisar el objeto
del convenio haciendo mencidn a la existencia de una ‘encomienda de gestion”, tal y como antes

se ha indicado.

La cladusula sequnda sefiala la naturaleza administrativa del convenio y su sometimiento

ala LRJSP yala Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Las controversias que pudieran surgir en la interpretacion y ejecucién del convenio se
resolverdn de mutuo acuerdo entre las partes en el seno de la comisidn prevista en la clausula
quinta. No obstante, y dado el caracter administrativo del convenio, cuantas controversias
pudieran surgir en la interpretacion y aplicacion del mismo, y no pudieran ser resueltas entre las
partes, se someteran a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, de acuerdo con lo establecido

en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la misma.

En la clausula tercera se detallan las obligaciones que asume el Ayuntamiento de

Barakaldo para la gestién del servicio de punto de encuentro familiar por derivacién judicial en el
ambito establecido en el convenio, en la linea de lo acordado en convenios de cooperacién

precedentes.

Se observa un error en la redaccién del punto “Trimestralmente. el Ayuntamiento de
Barakaldo presentard una memoria explicativa que contendra informacién estadistica relativa a
los casos atendidos (...)", en el que habrd que sustituir un punto por una coma, siendo su
redaccion final “Trimestralmente, el Ayuntamiento de Barakaldo presentard una memoria

explicativa que contendra informacion estadistica relativa a los casos atendidos (...)"

Y hay un segundo error en el parrafo ‘En todo caso, el punto de encuentro familiar
deberd cumplir con los requisitos establecidos en et articulo 8 del Decreto 124/2008, de 1 de julio
(...)", que deberd ser subsanado quedando su redaccion del siguiente modo ‘En todo caso, el
punto de encuentro familiar deberd cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 8 del
Decreto 124/2008, de 1 de julio (...)"



En la cldusula cuarta se recogen las obligaciones del Departamento del Gobierno Vasco
competente en materia de Justicia, entre las que se incluyen las obligaciones de caracter
econdmico, a las que se hace referencia en la memoria econémica suscrita por la Directora de

Justicia, que ha sido enviada como parte integrante del expediente.

Existe un error en el parrafo ‘Dicho pago se efectuara tras la presentacion de una
certificacion expedida por la persona dotada de fe publica del Ayuntamiento de Barakaldo, en Ja
que conste el coste econdmico total derivado de la prestacion del servicio”, que debera quedar
redactado en los siguientes términos ‘Dicho pago se efectuard tras la presentacion de una
certificacion expedida por la persona dotada de fe publica del Ayuntamiento de Barakaldo, en la

que conste el coste econdmico total derivado de la prestacion del servicio”.

La cldusula quinta prevé la creaciéon de una Comisién de Seguimiento y Control, que
tendra caracter de érgano mixto colegiado y paritario, a la que correspondera la coordinacion,

control, supervision e informacién del desarrollo de lo establecido en el convenio.

La cldusula sexta recoge el compromiso, mutuo y reciproco, a colaborar de manera
activa en todos aquellos aspectos relacionados con el convenio, llevando a cambio intercambios
de cuanta informacion, conocimientos y experiencias poseyeren, a fin de lograr el mejor

cumplimiento del convenio y la adecuacion de los recursos a las necesidades de cada momento.

La clausula séptima identifica las causas de resolucion del convenio: el mutuo acuerdo

entre las partes, el incumplimiento grave y reiterado de las obligaciones asumidas, la inexistencia
de crédito adecuado y suficiente, cualquier otra causa de las contempladas en la legislacion
vigente y por resolucién de cualquiera de las partes notificada fehacientemente con una

antelacion minima de 3 meses.

Y, finalmente, la cldusula octava establece el periodo de vigencia del convenio, que
surtird efectos desde el 1 de octubre al 31 de diciembre de 2020, y podra ser prorrogado de
manera expresa por afios naturales, con un maximo de cuatro afios; plazo de vigencia que se

ajusta a las reglas establecidas en el articulo 49.h) de la LRJSP.



1. CONCLUSION

Con las observaciones formuladas, se considera ajustada a derecho la propuesta de

convenio de cooperacion sometida a informe de legalidad.

Este es el informe que emito y someto a cualquier otro mejor fundado en derecho, en

Vitoria-Gasteiz, a ocho de septiembre de dos mil veinte.



		2020-09-14T11:51:33+0200


	

		2020-09-25T13:01:56+0200


	



